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*PROJETO DE LEI N.°? 4.425, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o inciso VIl do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
para enfrentamento de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do corona virus responsavel pelo surto de
2019.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o inciso VIl do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 para
enfrentamento de emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do corona virus responsavel pelo
surto de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 (Lei da pandemia)- passa a vigorar com a seguinte redagéo

VII- Desapropriacdo de bens e servigos de pessoas
naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagao justa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Para tanto no valemos do importante e didatico artigo
publicado pelo jornal Valor Econémico, em sua edi¢do de 11 de maio passado,
na seg¢ao Opinido Juridica, de autoria do advogado Silvio Guidi.

Por fundamentar muito bem o nosso propdsito ao
apresentar essa proposi¢ao, pedimos a vénia para reproduzir, a seguir, na
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integra, o mencionado artigo, que consubstancia as justificativas para a
necessaria alteracao no inciso VIl do art. 3° da Lei n°® 13.979/2020 :

‘O tema da requisicdo administrativa no ambito da saude
voltou. Passado um ano da ocorréncia desse fenémeno, a
escassez de insumos para tratamento de pacientes acometidos
pela covid-19 esta fazendo com que o Estado volte a capturar,
da iniciativa privada, materiais necessarios para a prestacao de
assisténcia a saude. A preocupagao agora gira em torno do
chamado “kit intubagao”.
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Durante a primeira onda da pandemia, a utilizagdo publica de
insumos privados foi feita por meio de requisigdes
administrativas. A base juridica para tal movimento foi o artigo
3°, inciso VII, da Lei da Pandemia n° 13.979, de 2020. A
expressao  ‘requisicao”  ganhou notoriedade, = sendo
compreendida por toda a sociedade como uma forma de o
Estado se apropriar da propriedade privada de maneira
bastante agil, para atender a certa necessidade publica.

O que pouco se debateu a época da primeira onda é se a
requisicao era ou ndao o procedimento adequado. Penso que
varios dos insumos de saude deveriam ser desapropriados e
nao requisitados. A diferenca ndo é s6 semantica.

A requisigao ¢ instituto antigo. Para ndo se ir muito longe, basta
ir & Constituicdo (artigo 5°, XXV) para ver que o Estado pode
dela fazer mao em caso de iminente perigo publico,
“assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver
dano”. Ainda, antes mesmo da Lei da Pandemia, a disciplina da
requisicao na saude veio por meio da Organica da Saude n°
8.080, de 1990, a qual cuidou somente de dar maior
detalhamento ao termo constitucional “iminente perigo publico”.
Além disso, cunhou o signo “requisicdo” como o simbolo da
acao estatal de se valer de bem privado para atender
necessidade publica “transitéria”, terminologia n&o expressada
na Constituicdo. Nesse contexto, a Lei da Pandemia nada
trouxe de novidade. Por isso, a requisicdo nela prevista nada
ter de diferente daquela ja existente no regime juridico.

E no regime juridico a acéo estatal requisitéria tem nome dado
pela propria Constituicdo: uso. Nao se trata de mera
nomenclatura, mas sim de espécie de direito que recai sobre
bens mdveis e imoéveis. O uso é exercido pelo dono da coisa,
mas, como prevé o Coédigo Civil (artigo 1.412), pode ser
transferido a terceiro, que passara a ser o usuario, ainda que
nao proprietario. E ha uma premissa fundamental que orienta a
relagdo entre dono e o usudrio, qual seja, a de que o bem
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utilizado é o objeto, cujo uso é transferido e, ao final da relagao,
devolvido.

A perda da propriedade pelo perecimento da coisa dada em
uso é situacdo excepcional prevista no Cdadigo Civil. A regra
geral ndo admite que o bem objeto da relacdo de uso possa
naturalmente perecer, por mera decorréncia de sua utilizagao.
No uso, ensinam os civilistas, a substancia é conservada.
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Entendida a requisicio como uma modalidade de uso
compulsorio, pelo Estado, da propriedade privada, o bem
objeto dessa relagdo ha de ser conservado pelo usuario para
posterior devolugdo ao proprietario. Ocorre que muitos dos
bens “requisitados” no periodo da pandemia ndo podem ser
devolvidos, pois naturalmente pereciveis. concluo, em razao
disso, ser inaplicavel o instituto da requisicao.

Quando o Estado se apropria de propriedade privada
naturalmente perecivel, como medicamentos, agulhas, luvas e
vacinas, esta realizando ato expropriatério, de modo a transferir
compulsoriamente para si a titularidade de propriedade privada.
Eis aqui o conceito de desapropriagdo, cuja legalidade
dependera também de existéncia de necessidade publica.

E ha consequéncias juridicas distintas nos procedimentos de
requisicao e desapropriagao, destacando-se a do momento da
indenizagcdo. Na requisicao, a indenizagdo & posterior, e s6
ocorrera uma vez demonstrado o dano. J& na desapropriagao,
a indenizagao é prévia e em dinheiro, dispensando-se a prova
do dano, concentrando-se na apuragao do valor indenizatério,
em se tratando de desapropriacdo, havera pagamento em
espécie. Ja na requisigao, o sucesso da agdo vem com o gosto
de derrota, em raz&o do precatorio.

Importante advertir que o argumento da urgéncia, requisito da
requisicdo, mas desnecessario na desapropriacdo, nao
autoriza a utilizacdo daquela em detrimento desta. E que a
propria Constituicao impde limite a requisicdo, o de se destinar
a bens que podem ser objeto de uso, caracteristica inexistente
nas coisas pereciveis. Ndo se pode, ademais emprestar
interpretacdo extensiva a norma limitadora do direito de
propriedade, tampouco entender que normas
infraconstitucionais ampliaram os limites da requisicdo
definidos constitucionalmente. Ademais, o regime juridico da
tratamento adequado para as desapropriacbes que devem
ocorrer em carater urgente, tal como se retira do artigo 15 do
Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941. Estou a falar sobre a imissdo na
posse.
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Por essas razdes todas, a sugestio, para essa segunda onda
pandémica, é a de evitar a utilizacdo equivocada da requisi¢éo
administrativa para expropriacdo de bens pereciveis, dando
lugar a desapropriagao. A insisténcia na requisicdo, além de se
revelar um ilicito, iré agravar ainda mais a crise econdmica
instalada, pois impedira a fluidez de recursos relativos a essa
transferéncia de propriedade, represando-os ilegalmente nos
cofres publicos. ”

.Desse modo, esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos pares para a acolhida desta proposicdo durante sua
tramitacdo nesta casa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADIs n° 6.586/2020 e
6.587/2020)

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A - uso obrigatério de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n®14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 926, de
20/3/2020, convertida na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

b) locomocéo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°
6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VIl - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancia sanitéria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)
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4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei
n® 14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacao da satde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servigco publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e 1l do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispord sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste
artigo, observado o disposto no inciso | do § 6°-B deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

8§ 6°-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 19/7/2020, conforme Ato Declaratdrio n® 92, de 30/7/2020,
publicado no DOU de 31/7/2020)

8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacao técnica e fundamentada:

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacdo a entrada e
saida do Pais e a locomocao interestadual; ou

Il - do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a locomogéo
intermunicipal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-C. (VETADO na Lei n°14.035, de 11/8/2020)

8 6°-D. (VETADO na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso VIII do caput deste
artigo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipéteses dos incisos I, I, 1lI-A, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU
de 3/6/2020)

Il - pelos gestores locais de salde, nas hip6teses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hip6tese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso
acrescido dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas ap6s a submissdo do pedido a
Agéncia, dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administracdo publica direta ou
indireta para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado o
prazo sem manifestacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra A
do DOU de 27/8/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo devera
informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na
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Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera
ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados
ao atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a criangas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas
com deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). (Pardgrafo acrescido pela
Lei n® 14.022, de 7/7/2020)

8 8° Na auséncia da adocdo de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste
artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinagfes: (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035,
de 11/8/2020)

| - do Ministério da Satde em relagdo aos incisos I, 11, I1I, 1V, V e VII do caput
deste artigo; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - do ato conjunto de que trata 0 § 6° em relagdo as medidas previstas no inciso
VI do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e de
atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com
redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados,
somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulacdo prévia com o
o6rgdo regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035, de
11/8/2020) ;

8§ 11. E vedada a restricdo a acdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto
no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento
de géneros necessarios a populagdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de
20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em: (“Caput” do
artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

| - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de téxis; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcac6es de uso coletivo fretados; (Inciso acrescido
pela Lei n®14.019, de 2/7/2020)

Il - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado na Edi¢éo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser
consideradas como circunstancias agravantes na gradacédo da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infragdo ocorrido em ambiente fechado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)
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8 2° A definicdo e a regulamentacdo referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecera as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigacdo prevista no caput e pelo recolhimento
da multa prevista no 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020,
vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na
Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 3° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 4° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 5° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 6° Em nenhuma hipdtese sera exigivel a cobranca da multa pelo
descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populacbes vulnerdveis
economicamente. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A
do DOU de 8/9/2020)

8 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de méscara de
protecdo facial, conforme declaragdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem
como no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 14.019, de 2/7/2020)

8§ 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)
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