CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°6.517, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera a Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, para evitar o abuso
do poder regulatério e ampliar a promoc¢ao da concorréncia em orgaos de
governo.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 04/04/2023 em virtude de novo despacho
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011 — que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispGe sobre a prevencdo e a
repressdo as infracdes contra a ordem econémica, com o objetivo de evitar o abuso do poder
regulatorio previsto no art. 4° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e ampliar os
instrumentos de promocéo da concorréncia em 6rgaos de governo, ja previstos no art. 19 da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 2° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 passa a vigorar
acrescida das seguintes alteragoes:

8§ 1° Para o cumprimento de suas atribuicOes, a Secretaria de
Acompanhamento Econémico serd comunicada:

| — previamente sobre todas e quaisquer proposicoes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, assembleias legislativas e cAmaras municipais e do Distrito
Federal que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacdo de mercados relevantes de bens e servicos;

Il — previamente sobre todos e quaisquer instrumentos com potencial de
alterar direitos ou criar obrigacGes a terceiros a serem editados por quaisquer 6rgdos ou
entidades das administracbes publicas federal, estaduais, municipais e distrital que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de
mercados relevantes de bens e servigos;

I1l — sobre todas e quaisquer decisdes do Plenario do Tribunal que
identifiquem atos normativos legais e/ou infralegais que, de forma injustificada, criem barreiras
a entrada no mercado ou distorcam ou de qualquer forma eliminem a concorréncia:

a) no caso de processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infracdes a ordem econdmica instaurado com fundamento no art. 36, V e
no art. 36, § 3° XX, o Plenario do Tribunal decidira sobre a existéncia de abuso do poder
regulatério, nos termos desta Lei;

b) em todos os demais casos no ambito dos procedimentos
administrativos previstos no art. 48 desta Lei, o Plenario do Tribunal limitar-se-a a providéncia
prevista no art. 19, § 1°, 111, e as demais medidas de sua competéncia que entender pertinentes.

8 2° Para o cumprimento de suas atribuicbes, a Secretaria de
Acompanhamento Econémico podera:

8 3° As opinides, estudos concorrenciais, estudos setoriais, propostas,
manifestacGes e representaces, nos termos deste artigo, | a VIII, deverdo orientar as
deliberacbes legislativas e executivas referidas no § 1° sendo que as contrarias as
recomendacdes da Secretaria de Acompanhamento Econémico deverdo ser devidamente
motivadas, de modo a demonstrar com clareza os motivos que levaram a tomada de decisdo em
sentido contrario;

8 4° A Secretaria de Acompanhamento Econémico divulgard anualmente
relatdrio de suas a¢des voltadas para a promocéo da concorréncia:

| —sem prejuizo do disposto no caput do § 4°, no prazo de 5 (cinco) dias
apos a Ultima assinatura eletrdnica do documento, o inteiro teor da versao publica da opinido,
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estudo concorrencial, estudo setorial, proposta, manifestacédo e representagéo, nos termos do
caput deste artigo, | a VIII, serd disponibilizado no sitio da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico;

Il — A Secretaria de Acompanhamento Econdmico assegurara nas
opinides, estudos concorrenciais, estudos setoriais, propostas, manifestacdes e representacdes,
nos termos do caput deste artigo, 1 a VI, o tratamento sigiloso de documentos, informaces e
atos processuais necessarios a elucidacdo dos fatos ou exigidos pelo interesse da sociedade,
podendo, neste Ultimo caso, estabelecer excecdo a regra prevista no inciso anterior, nos termos
do art. 44, § 2°, desta Lei, observados os limites previstos na Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

V — exercer de forma abusiva competéncia para regular ou editar atos
normativos infralegais.

XX — editar ato normativo infralegal que, de forma injustificada, crie
barreiras a entrada no mercado ou distorca ou de qualquer forma elimine a concorréncia.

8 4° |dentificada a infragdo contida no inciso XX do § 3°, nos termos dos
arts. 31, 48, 11l e 66, 88 2° e 6° desta Lei, o Plendrio do Tribunal adotard as medidas
administrativas para, imediatamente, notificar a autoridade administrativa responsavel pela
edicdo do ato normativo para suspender seus efeitos ou revoga-lo, nos termos do art. 9°, VIII,
desta Lei.

8 5° Para os fins do 8 4°, ndo serdo aplicadas a pessoa juridica de direito
publico responsavel pela edicdo do ato normativo infralegal que crie barreiras a entrada no
mercado ou distorca ou de qualquer forma elimine a concorréncia as penas previstas nos arts.
37,38, 1 a VI, e 39 desta Lei, cabendo ao Plenério do Tribunal tdo somente adotar as medidas
administrativas referidas no paragrafo anterior, nos termos do art. 38, VII, bem como as penas
de natureza processual previstas nos arts. 40 a 44 desta Lei.

8 6° Para os fins do § 5°, na hipdtese de inércia ou negativa de suspenséao
de eficacia ou revogacao, a Procuradoria Federal junto ao CADE adotard as medidas judiciais
cabiveis para suspender os efeitos e anular o ato normativo reconhecido como prejudicial a livre
concorréncia, ndo sendo cabivel nenhum outro meio de solugdo de controveérsias que possa ser
mediado, arbitrado, ou de qualquer forma pactuado, acordado, ou decidido por ente diverso do
Plenario do Tribunal e da pessoa juridica de direito publico responsavel pela edi¢cdo do ato
normativo infralegal, inclusive a autocomposi¢do de conflitos no dmbito da administracéo
pablica prevista na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento deste Congresso Nacional, entrou em vigor em 20 de
setembro de 2019 a Lei n° 13.874, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica e estabelece garantias de livre mercado.

A Lei n° 13.874/2019, em seu art. 4°, tipificou o abuso do poder regulatério,
mas a efetividade de tal tipificacdo depende da alteracdo do art. 36 da Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011 — que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevencao e a represséo as infracdes contra a ordem econémica. Em outras palavras, €
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o0 art. 36 da Lei n° 12.529/2011 que pode dar efetividade a tipificacdo do abuso do poder
regulatorio feita no art. 4° da Lei n° 13.874/2019.

O art. 36 da Lei n°® 12.529/2011 tipifica as chamadas infracGes da ordem
econdmica (ilicitos antitruste).

Dessa forma, a autoridade competente para decidir no sentido da ocorréncia de
abuso de poder regulatorio deve ser o Plenario do Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), nos termos da mesma
Lei n® 12.529/2011, e de acordo com os procedimentos nela definidos. E este o sentido da
proposta de alteragdo do art. 36 da Lei, ndo bastando o art. 4° da Lei n° 13.874/2019, repita-se,
para dar efetividade a tipificacdo do abuso do poder regulatorio.

Com tal proposta de alteragdo, acresce-se ao caput do art. 36 da Lei n°
12.529/2011 uma 5?2 hipotese de tipificacdo de infracdo da ordem econdmica as 4 hipoteses
atualmente existentes?.

Tal 52 hipotese inspira-se no atual inciso IV (exercer de forma abusiva posi¢cao
dominante), que proibe quaisquer condutas (rol exemplificativo do § 3° do mesmo art. 36) que
tenham por objeto ou possam produzir o chamado abuso de posicdo dominante ou abuso de
poder de mercado, condendvel por virtualmente todas as jurisdi¢des antitruste do mundo.

Nesse sentido, o0 abuso do poder regulatdrio, nos termos do art. 4° da Lei n°
13.874/2019, ou o ato de exercer de forma abusiva competéncia para regular ou editar atos
normativos infralegais, nos termos da redacao proposta para o inciso V do art. 36, caput, ha de
ser compreendido pelo CADE como aquele apto a distorcer ou eliminar a concorréncia.

Conforme explicado, 0 § 3° do art. 36 da Lei n® 12.529/2011 estabelece um rol
exemplificativo das condutas que, tendo por objeto ou podendo produzir os ja transcritos efeitos
enumerados nos incisos do caput do mesmo art. 36, tipificardo uma préatica anticompetitiva.

Ao dispor que o ato de ‘“editar ato normativo infralegal que, de forma
injustificada, crie barreiras a entrada no mercado ou distor¢ca ou de qualquer forma elimine a
concorréncia”, tal proposta de redacdo para o inciso XX especifica o tipo de conduta
anticompetitiva que se pretende coibir por meio da inser¢do do inciso V do caput do art. 36:
pretende-se ir além da atual tipificacdo do abuso de posicdo dominante ou abuso de poder
de mercado por meio do inciso IV (combinado com qualquer conduta com efeitos
anticompetitivos relativos a mercados regulados, uma vez que o rol do § 3° do art. 36 é
exemplificativo) para deixar claro que seu subtipo abuso do poder regulatério também deve
ser reprimido pela autoridade antitruste, desde que os referidos efeitos anticompetitivos
sejam observados.

Note-se que a legislagdo atual (inciso IV) ndo basta para que o CADE
compreenda estar autorizado a aplicar a lei antitruste a setores regulados diante de contextos
em que um o6rgao regulador edita ato normativo infralegal de carater anticompetitivo.

Em outras palavras, na préatica, 6rgaos reguladores atuam como se eles mesmos
e 0s respectivos setores regulados estivessem isentos do dever de observancia a legislacéo
antitruste, o que n3o procede?.

L1 - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado
relevante de bens ou servigos; 11l - aumentar arbitrariamente os lucros; e 1V - exercer de forma abusiva posi¢cdo
dominante.”

2 Mesmo nos Estados Unidos, onde existe ampla jurisprudéncia e doutrina sobre a questéo das isencoes
antitruste, é possivel verificar que tais hipoteses sdo bastante restritas; AMERICAN BAR ASSOCIATION. D.
Relationship between Antitrust and Government Regulation. In: Chapter 13 - General Exemptions and
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Os dispositivos seguintes (88 4° a 6° do art. 36) que se propde incluir na Lei n°
12.529/2011 disciplinam a forma pela qual o CADE deve atuar diante da edicdo de ato
normativo infralegal de carater anticompetitivo por 6rgéao regulador.

A identificacédo da infracdo contida no proposto inciso XX do § 3° do art. 36
deve ocorrer com base e por meio da responsabilidade da pessoa juridica de direito publico (art.
31 da Lei n° 12.529/2011) e de processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infragdes a ordem econdmica (art. 48, 111, da Lei), bem como do art. 66, 88§
2° e 6° da Lei, que possibilitam que Comissdo do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, Secretaria de Acompanhamento Econdmico, agéncias reguladoras e Procuradoria
Federal junto ao CADE solicitem instauracdo direta de procedimento (inquérito administrativo
ou processo administrativo) pelo CADE sem possibilidade de declinio de competéncia por
parte deste Conselho. Além dos dispositivos anteriores, cita-se expressamente também o art. 9°,
VIII, da Lei, que estabelece, em outros termos, a competéncia do Plenério do Tribunal para
notificar a autoridade administrativa responsavel pela edi¢do do ato normativo para suspender
seus efeitos ou revoga-lo.

A adocao de tal sistematica em que a autoridade antitruste ndo deixa de exercer
suas competéncias legais em favor das autoridades regulatérias deve ser entendida como a
efetivacdo do consagrado modelo regulatorio de competéncias complementares; em outras
palavras, as atribuigdes entre as duas autoridades ndo se sobrepdem, havendo divisdo de
trabalho segundo a qual o 6rgédo regulador cuida das tarefas de regulacdo técnica e econémica,
enquanto a autoridade de defesa da concorréncia aplica a lei antitruste.

Nesse contexto de exercicio de competéncias complementares entre autoridades
regulatorias e antitruste, note-se que ndo faria sentido que uma autoridade, ao exercer sua
competéncia, pudesse aplicar penas a outra autoridade, que eventualmente extrapole suas
funcdes e, no caso, chegue a cometer um ilicito antitruste. Por esta razdo é que a redacao
proposta para o art. 36, § 5°, estabelece que, das penas previstas na Lei n°® 12.529/2011, as
Unicas aplicaveis no caso de abuso do poder regulatdrio seriam a estabelecida no art. 38, VII
(qualquer ato ou providéncia necessario para a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem
econdmica), e as de natureza processual estabelecidas nos arts. 40 a 44 da Lei.

E importante notar que o proposto § 6° do art. 36 reconhece a hipotese de inércia
ou negativa de suspenséo de eficacia ou revogacao pelo 6rgédo regulador, quer dizer, esta claro
gue ndo se trata de dar a autoridade antitruste um status institucional superior ao que é detido
pelos demais érgdos reguladores. Trata-se, tdo somente, de buscar uma solucdo legal para o
problema pratico da criacdo de isen¢des antitruste por meio da edicdo de atos normativos
infralegais de carater anticompetitivo.

Nesse sentido, na hipotese de resisténcia do 6rgdo regulador a decisdao do
Plenario do Tribunal que entende haver abuso de poder regulatdrio, cabe ao Poder Judiciéario, e
tdo somente a ele, a decisdo final. Quer dizer, pode haver algum tipo de acordo entre CADE e
regulador, desde que neste ndo haja a interferéncia de terceiros distintos do Poder Judiciario,
dada a indisponibilidade do interesse publico em questdo e a impropriedade de uma solucéo
como, por exemplo, a adotada na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (autocomposicao de
conflitos no &mbito da administracdo publica). Esta Lei confere poder de decisdo a uma
autoridade subordinada ao Chefe do Poder Executivo, o que ndo é o caso, por exemplo, do
CADE e das agéncias reguladoras. Se a controvérsia concorrencial pudesse ser decidida por
autoridade da administracdo publica direta, seria contrariada a racionalidade da legislacao
concorrencial e regulatoria, que cria érgdos de Estado independentes para decidir sobre tais

Immunities — “Antitrust Law Developments (Eighth)”. Chicago: ABA Book Publishing, 2017, items 1. Implied
Exemptions and 3. Primary Jurisdiction, pp. 1308-11 and 1314-16.
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politicas e medidas concretas de carater técnico/econémico (politica econdmica).

Feito o paréntese sobre o ndo cabimento de outros meios de solucdo de
controvérsias que ndo o judicial, convém informar que tal sistematica em que a autoridade
antitruste encontra dificuldades para fazer valer suas competéncias legais diante de alguma
resisténcia por parte de um drgao regulador — e para dar efetividade a tais competéncias recorre
ao auxilio do Poder Judiciario — ja foi objeto de analise da literatura especializada brasileira:

“Um valioso exemplo de atuagdo em politica de advocacia da concorréncia vem
da Divisdo Antitruste do DOJ [dos Estados Unidos] (...) Sua atuacédo inclui (i)
atividades junto ao Poder Executivo, tanto na Casa Branca quanto em
forcas-tarefa interministeriais, visando orientar de modo formal ou informal
0 Presidente e outros 6rgaos do governo sobre os impactos concorrenciais das
politicas e leis propostas, bem como da prépria atuacéo dos 6rgados publicos;
(ii) elaboracdo de pareceres sobre iniciativas legislativas e regulatorias; (iii)
publicacdo de relatérios sobre a performance concorrencial de setores
regulados; (iv) intervencdo em procedimentos de agéncias reguladoras —
nesse caso, coordenando sua atuacao com a do White House Policy Council, de
modo a evitar posi¢es contraditorias; (v) apresentacdo de pleitos perante
agéncias federais; e (vi) atuacdo em litigios envolvendo setores requlados.

(...) Por exemplo, por um lado temos medidas como elaboracgéo de pareceres,
publicacdo de relatorios, entrega de documentos escritos a legisladores,
consultas informais e apresentagdes, que podem ser entendidas como menos
assertivas e limitadas a utilizacdo de argumentos técnicos que, a depender da
forca dos interesses anticompetitivos conflitantes, dificilmente serdo
seriamente _consideradas; por outro, temos a possibilidade de adocdo de
medidas _mais assertivas _gue podem, inclusive, ser combinadas a
mecanismos _hard law para ganhar_efetividade, como_ocorre no caso da
atuacdo em litigios envolvendo setores regulados e atuacdo como _amicus
curiae perante Tribunais™® (destaques ausentes no original).

Note-se que a transcri¢do acima relata hipoteses muito semelhantes ao disposto
na redacdo proposta para o § 6° do art. 36.

Além da necessidade de alteracdo do art. 36 da Lei n® 12.529/2011, que chegou
a ser incluida no Projeto de Lei de Conversdo n° 17, de 2019, de minha relatoria, oriundo da
Comisséo Mista do Congresso Nacional da Medida Provisoria n° 881/2019, € importante notar
qgue o instituto do abuso do poder regulatério vem sendo debatido pela comunidade
especializada.

Tal comunidade aponta, por exemplo, que os incisos | a VIl do art. 4° da Lei n°
13.874/2019 — que, como Vvisto, tipifica 0o abuso do poder regulatério — em grande parte
correspondem aos itens de advocacia da concorréncia do toolkit da OCDE* — Organizag&o para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, sendo de conhecimento notério que o Brasil vem
trabalhando incessantemente para a acessdo a essa organizacéo internacional desde 2015°. Em

$ IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional: Comité de
Regulacdo. Advocacia da concorréncia: propostas com base nas experiéncias brasileira e internacional. S&o
Paulo: Singular, 2016, pp. 48/49.
4 MATTOS, César — Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE/SEPEC/ME). MP da
Liberdade Econdmica. Brasilia, 5 de dezembro de 2019, slide 10.
5 O Brasil foi da aderéncia a 18 Instrumentos Legais da OCDE em 2015 para 82 em outubro de 2019, de um total
de aproximadamente 250 Instrumentos:
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outras palavras, uma forma complementar de combater o abuso do poder regulatério, além de
propiciar a atuacdo do CADE é, antes disso, fazer o uso preventivo de medidas de advocacia da
concorréncia, ou promocdo da concorréncia em érgédos de governo, nos termos do art. 19,
caput, da Lei n° 12.529/2011.

Como se sabe, o atual Ministério da Economia € resultante da unificagdo dos
ministérios da Fazenda; Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Industria, Comércio
Exterior e Servicos, e; Trabalho. O Ministério da Economia passou a ser dividido em Secretarias
Especiais, sendo cada uma delas responsavel por um, é possivel dizer, pilar de reformas
estruturantes®. A Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC)
é responsavel pelo aumento da produtividade e competitividade, bem como pela melhoria do
ambiente de negdcios. Em sua estrutura, existe a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) e a Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatorias. A
SEAE compete justamente exercer as competéncias relativas & advocacia da concorréncia
constantes no art. 19 da Lei n° 12.529/2011, de acordo com o art. 119 do Decreto n® 9.745, de
8 de abril de 2019, dentre diversas outras competéncias estabelecidas no mesmo Decreto. Note-
se, portanto, que no campo da advocacia da concorréncia, ndo obstante o Ministério da
Economia, a SEPEC e a SEAE tenham novas estruturas e competéncias, a disposicdo legal
sobre advocacia da concorréncia (art. 19) permanece absolutamente a mesma desde a
promulgacdo da Lei n° 12.529/2011.

Se, por um lado, ndo se pode dizer que tal dispositivo legal seja muito antigo,
por outro, é certo que a comunidade especializada ha tempos ja identificou oportunidades para
melhoria da politica de defesa da concorréncia por meio de um fortalecimento da chamada
advocacia da concorréncia. Sendo assim, note-se que as propostas de alteracdo do art. 19 — mais
especificamente: 8§ 1°, 1 e 11; § 1°, 111; § 3° e; 8 4°, | e Il — correspondem, respectivamente, as
“recomendacgdes tendentes a incrementar a efetividade da advocacia da concorréncia”
identificadas pelas letras d, g, e, e f nas paginas 133/134 da obra coletiva ja citada na nota de
rodapé n. 3, de coautoria de profissionais do setor privado, da academia e também do setor
publico.

Note-se ainda a existéncia de outros trabalhos anteriores também apresentando
conclusbes no sentido da conveniéncia e oportunidade de se fortalecer a advocacia da
concorréncia como componente da politica antitruste’.

Por fim, parece importante explicar que, se 0 presente projeto de lei retoma os

OECD. Accession to the OECD: an Overview (Nicola Bonucci, Director for Legal Affairs). Brasilia, April 2017
<http://www.casacivil.gov.br/brasil-
ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_nicolabonucci_abril2017.pdf>;

OECD. “OCDE-Brazil: uma cooperagdo crescente e mutuamente benéfica” (Gabriela Ramos, OECD Chief of
Staff and Sherpa to the G20). Brasilia, April 13, 2016 <http://www.casacivil.gov.br/brasil-
ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_gabrielaramos_abril2017.pdf>;

CARRANCA, Thais. “Néao houve adiamento no apoio americano ao Brasil na OCDE, diz secretario”, Valor
Econdmico, October 11, 2019 <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/11/nao-houve-adiamento-
no-apoio-americano-ao-brasil-na-ocde-diz-secretario.ghtml>.

® GUARANYS, Marcelo — Secretario Executivo do Ministério da Economia (SE/ME). Regulagdo e

Desenvolvimento Econémico. Brasilia, dezembro de 2019, slide 17.

7 GUIMARAES, Denis A. Chapter 31. Regulatory Policy Round Table: A Dialogue between

Telecommunications and Antitrust Authorities. In: Part VI. Regulatory Policy Round Table: A Brazilian Case

Study — CUGIA, F.; NOORMOHAMED, R; GUIMARAES, Denis A. “Communications and Competition

Law”. Alphen aan den Rijn, The Netherlands: Kluwer Law International, 2015, item 5, pp. 409/410.
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http://www.casacivil.gov.br/brasil-ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_nicolabonucci_abril2017.pdf
http://www.casacivil.gov.br/brasil-ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_nicolabonucci_abril2017.pdf
http://www.casacivil.gov.br/brasil-ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_gabrielaramos_abril2017.pdf
http://www.casacivil.gov.br/brasil-ocde/documentos/palestras/avulsas/apresentacao_gabrielaramos_abril2017.pdf
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/11/nao-houve-adiamento-no-apoio-americano-ao-brasil-na-ocde-diz-secretario.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/11/nao-houve-adiamento-no-apoio-americano-ao-brasil-na-ocde-diz-secretario.ghtml

trabalhos da Comissdo Mista do Congresso Nacional da Medida Proviséria n°® 881/2019 e
propde o estabelecimento da competéncia do Plenario do Tribunal do CADE para reprimir o
abuso do poder regulatdrio, faz todo o sentido que o 6rgdo competente para prevenir o abuso
do poder regulatorio por meio da chamada advocacia da concorréncia, como visto, a Secretaria
de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC) do Ministério da Economia — ou, nos
termos da Lei n® 12.529/2011, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico — esteja 0 mais
bem aparelhado o possivel para cumprir tais funcdes preventivas antes que seja necessario
acionar o CADE para um litigio administrativo (e possivelmente judicial) contra 6rgaos
reguladores.

Diante do exposto, é de suma importancia a aprovacao deste projeto, razdo pela
qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Progressistas/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CAPITULO II
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Secéo 11
Do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica
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Subsecao |
Da Competéncia do Plenéario do Tribunal

Art. 9° Compete ao Plenério do Tribunal, dentre outras atribuigcdes previstas nesta
Lei:

| - zelar pela observéncia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

I11 - decidir os processos administrativos para imposicdo de san¢Ges administrativas
por infragBes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacao de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do acordo em
controle de concentra¢Bes, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize seu
cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII - intimar os interessados de suas decisoes;

VIII - requisitar dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e requerer
as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei;

IX - contratar a realizag@o de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso,
0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser pagas
pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X - apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, na
forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos
de concentracéo;

X1 - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execucdo e fiel cumprimento de suas decisdes;

XII - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do Poder Publico
Federal;

XII - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

X1V - instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica;

XV - elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberacdes, normas de procedimento e organizacdo de seus
Servicos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso Il do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

XVII - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta Lei;

XVII - requisitar informacGes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem
como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fungdes; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos e acordos.

8 1° As decisBes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenga minima
de 4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberagdo minimo de 3 (trés) membros.

8 2° As decisdes do Tribunal ndo comportam revisdo no &mbito do Poder Executivo,
promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida, ao Ministério
Publico, para as demais medidas legais cabiveis no @mbito de suas atribuicées.
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8 3° As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacao, empresa publica
e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sdo obrigados a prestar, sob
pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que Ihes for solicitada pelo Cade,
inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia.

8 4° O Tribunal poderd responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.

8 5° O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre o procedimento
de consultas previsto no § 4° deste artigo.

Subsecao Il
Da Competéncia do Presidente do Tribunal

Art. 10. Compete ao Presidente do Tribunal:

| - representar legalmente o Cade no Brasil ou no exterior, em juizo ou fora dele;

Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenério;

[11 - distribuir, por sorteio, 0s processos aos Conselheiros;

IV - convocar as sessoes e determinar a organizacgao da respectiva pauta;

V - solicitar, a seu critério, que a Superintendéncia-Geral auxilie o Tribunal na
tomada de providéncias extrajudiciais para o cumprimento das decisdes do Tribunal,

VI - fiscalizar a Superintendéncia-Geral na tomada de providéncias para execucao
das decisdes e julgados do Tribunal;

VII - assinar os compromissos e acordos aprovados pelo Plenario;

VIII - submeter a aprovacdo do Plenério a proposta orgcamentéria e a lotacdo ideal
do pessoal que prestara servigo ao Cade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do Cade;

X - ordenar as despesas atinentes ao Cade, ressalvadas as despesas da unidade
gestora da Superintendéncia-Geral,

XI - firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica 0s que devam ser celebrados com organismos
estrangeiros ou internacionais; e

XII - determinar a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias judiciais
determinadas pelo Tribunal.

CAPITULO 11l
DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econémico promover a
concorréncia em 06rgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o
seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promocao da concorréncia, sobre propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou
usuarios dos servicos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e,
guando entender pertinente, sobre os pedidos de revisédo de tarifas e as minutas;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos
aspectos referentes a promog¢éo da concorréncia;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promog¢éo da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
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atividade econémica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de
Comeércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério
da Justica ou 6rgdo que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do
Ministério da Fazenda na formulagdo de politicas publicas setoriais nos féruns em que este
Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da
administracao publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam
afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais;

VIl - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de féruns negociadores relativos as
atividades de alteracdo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial, ressalvadas as
competéncias dos 6rgdos envolvidos;

VIII - encaminhar ao 6rgao competente representacao para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha carater
anticompetitivo.

8 1° Para o cumprimento de suas atribuigdes, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico podera:

| - requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il - celebrar acordos e convénios com érgdos ou entidades publicas ou privadas,
federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal e dos Territérios para avaliar e/ou sugerir
medidas relacionadas a promocéo da concorréncia.

8 2° A Secretaria de Acompanhamento Econémico divulgara anualmente relatério
de suas ac¢des voltadas para a promocdo da concorréncia.

] ~ TITuLo
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PERANTE O CADE

Art. 20. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, emitir parecer, nos processos
administrativos para imposicdo de san¢des administrativas por infragdes a ordem econémica,
de oficio ou a requerimento do Conselheiro-Relator.

_ TiTuLov
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam
atividade sob regime de monopadlio legal.

Art. 32. As diversas formas de infracdo da ordem econbmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores, solidariamente.
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Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econémico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infracdo a ordem
econémica.

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econémica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacéo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo Unico. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por mé
administracao.

Art. 35. A repressdo das infraces da ordem econdmica ndoexclui a punigédo de
outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacao a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cBes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um namero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regiées ou periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicéo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;
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VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producéo de bens ou servi¢os ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cBes de comercializacdo relativos a
negadcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixac&o diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servi¢os, dentro das condicGes de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporté-los;

XIV - agcambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servi¢o a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
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por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente:

| - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés)
semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicOes, alienacdes, realizacdo de obras e servigos, concessao de
servigos publicos, na administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
bem como em entidades da administracdo indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - a recomendacédo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infragdo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a ciséo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessacdo parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualguer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacao dos efeitos
nocivos a ordem econémica.

Art. 39. Pela continuidade de atos ou situa¢Ges que configurem infracdo da ordem
econbmica, apos decisdo do Tribunal determinando sua cessacdo, bem como pelo ndo
cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer impostas, ou pelo descumprimento de medida
preventiva ou termo de compromisso de cessacdo previstos nesta Lei, o responsavel fica sujeito
a multa diaria fixada em valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até
50(cinquenta) vezes, se assim recomendar a situacdo econdmica do infrator e a gravidade da
infracéo.

Art. 40. A recusa, omissdao ou retardamento injustificado de informacdo ou
documentos solicitados pelo Cade ou pela Secretaria de Acompanhamento Econémico constitui
infracdo punivel com multa diéria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em
até 20 (vinte) vezes, se necessario para garantir sua eficacia, em razao da situagdo econémica
do infrator.

8§ 1° O montante fixado para a multa diéria de que trata o caput deste artigo constara
do documento que contiver a requisicao da autoridade competente.

8§ 2° Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput deste
artigo.

8 3° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento
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da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

Art. 41. A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intimados para
prestar esclarecimentos, no curso de inquérito ou processo administrativo, sujeitara o faltante a
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada falta,
aplicada conforme sua situacdo econdmica.

Paragrafo unico. A multa a que se refere o caput deste artigo sera aplicada mediante
auto de infracdo pela autoridade competente.

Art. 42. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizacdo de
inspecdo autorizada pelo Plenario do Tribunal, pelo Conselheiro-Relator ou pela
Superintendéncia-Geral no curso de procedimento preparatorio, inquérito administrativo,
processo administrativo ou qualquer outro procedimento sujeitard o inspecionado ao pagamento
de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme
a situacdo econdbmica do infrator, mediante a lavratura de auto de infracdo pelo 6rgéo
competente.

Art. 43. A enganosidade ou a falsidade de informacGes, de documentos ou de
declaracGes prestadas por qualquer pessoa ao Cade ou a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico sera punivel com multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), de acordo com a gravidade dos fatos e a situacéo
econémica do infrator, sem prejuizo das demais cominacg6es legais cabiveis.

Art. 44. Aquele que prestar servicos ao Cade ou a Seae, a qualquer titulo, e que der
causa, mesmo que por mera culpa, a disseminacdo indevida de informacéo acerca de empresa,
coberta por sigilo, serd punivel com multa pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), sem prejuizo de abertura de outros procedimentos cabiveis.

8 1° Se o autor da disseminacdo indevida estiver servindo o Cade em virtude de
mandato, ou na qualidade de Procurador Federal ou Economista-Chefe, a multa serd em dobro.

8 2° O Regulamento definird o procedimento para que uma informacéao seja tida
como sigilosa, no &mbito do Cade e da Seae.

Art. 45. Na aplicag8o das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-4 em consideracéo:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a boa-fé do infrator;

I11 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a consumacao ou néo da infracéo;

V - o grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia nacional,
aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdbmicos negativos produzidos no mercado;

VII - a situagdo econdmica do infrator; e

VIII - a reincidéncia.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as agdes punitivas da administracao publica
federal, direta e indireta, objetivando apurar infragdes da ordem econémica, contados da data
da prética do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessada a pratica do ilicito.
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8 1° Interrompe a prescri¢gdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infragdo contra a ordem econdmica mencionada no caput deste artigo,
bem como a notificagdo ou a intimagao da investigada.

8 2° Suspende-se a prescri¢do durante a vigéncia do compromisso de cessagdo ou
do acordo em controle de concentraces.

8 3% Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8§ 4° Quando o fato objeto da acdo punitiva da administragdo também constituir
crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

CAPITULOV
DO DIREITO DE ACAO

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de préaticas que constituam infracdo
da ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude
do ajuizamento de acéo.

TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados
para prevencao, apuracao e repressdo de infracdes a ordem econémica:

| - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuracdo de
infragcBes a ordem econdmica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infracfes a ordem econdmica;

Il - processo administrativo para imposicdo de sancGes administrativas por
infracBes a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica;

V - procedimento administrativo para apuracao de ato de concentracdo econémica;

VI - processo administrativo para imposicao de san¢des processuais incidentais.

Art. 49. O Tribunal e a Superintendéncia-Geral assegurardo nos procedimentos
previstos nos incisos I, 111, IV e VI do caput do art. 48 desta Lei o tratamento sigiloso de
documentos, informacdes e atos processuais necessarios a elucidagao dos fatos ou exigidos pelo
interesse da sociedade.

Paragrafo Unico. As partes poderdo requerer tratamento sigiloso de documentos ou
informagdes, no tempo e modo definidos no regimento interno.

Art. 50. A Superintendéncia-Geral ou o Conselheiro-Relator podera admitir a
intervencdo no processo administrativo de:
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| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisé@o
a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de ag&o civil pablica pelos incisos Il e IV do art. 82
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990.

) CAPITULO Il o
DO INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA E DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatorio de natureza
inquisitorial, sera instaurado pela Superintendéncia-Geral para apuracdo de infragdes a ordem
econdmica.

8 1° O inquérito administrativo serd instaurado de oficio ou em face de
representacdo fundamentada de qualquer interessado, ou em decorréncia de pegas de
informacdo, quando os indicios de infracdo a ordem econémica ndo forem suficientes para a
instauragdo de processo administrativo.

8 2° A Superintendéncia-Geral poderd instaurar procedimento preparatorio de
inquérito administrativo para apuracdo de infragdes a ordem econdmica para apurar se a
conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nos termos desta Lei.

8 3° As diligéncias tomadas no ambito do procedimento preparatdrio de inquérito
administrativo para apuracdo de infragfes a ordem econémica deverdo ser realizadas no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias.

8 4° Do despacho que ordenar o arquivamento de procedimento preparatorio,
indeferir o requerimento de abertura de inquérito administrativo, ou seu arquivamento, cabera
recurso de qualquer interessado ao Superintendente-Geral, na forma determinada em
regulamento, que decidira em ultima instancia.

8 5°( VETADO).

8 6° A representacdo de Comissdo do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas
Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, das agéncias reguladoras e
da Procuradoria Federal junto ao Cade, independe de procedimento preparatorio, instaurando-
se desde logo o inquérito administrativo ou processo administrativo.

8§ 7° O representante e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera
realizada ou nao, a juizo da Superintendéncia-Geral.

§ 8° A Superintendéncia-Geral podera solicitar o concurso da autoridade policial ou
do Ministério Pablico nas investigacdes.

§ 9° O inquérito administrativo devera ser encerrado no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua instauracdo, prorrogaveis por até 60 (sessenta) dias, por
meio de despacho fundamentado e quando o fato for de dificil elucidac&o e o justificarem as
circunstancias do caso concreto.

8 10. Ao procedimento preparatorio, assim como ao inquérito administrativo,
poderd ser dado tratamento sigiloso, no interesse das investigaches, a critério da
Superintendéncia-Geral.

Art. 67. Até 10 (dez) dias uteis a partir da data de encerramento do inquérito
administrativo, a Superintendéncia-Geral decidira pela instauragdo do processo administrativo
ou pelo seu arquivamento.

8 1° O Tribunal podera, mediante provocacdo de um Conselheiro e em decisdo
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fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou procedimento preparatério de inquérito
administrativo arquivado pela Superintendéncia-Geral, ficando prevento o Conselheiro que
encaminhou a provocagao.

8 2° Avocado o inquérito administrativo, o Conselheiro-Relator tera o prazo de 30
(trinta) dias Gteis para:

I - confirmar a decisdo de arquivamento da Superintendéncia-Geral, podendo, se
entender necessario, fundamentar sua decisao;

Il - transformar o inquérito administrativo em processo administrativo,
determinando a realizacdo de instrucdo complementar, podendo, a seu critério, solicitar que a
Superintendéncia-Geral a realize, declarando os pontos controversos e especificando as
diligéncias a serem produzidas.

8 3° Ao inquérito administrativo podera ser dado tratamento sigiloso, no interesse
das investigacOes, a critério do Plenario do Tribunal.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracéo plblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;
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Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacfes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII - restringir o0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacbes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata 0 caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

DispOe sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n° 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga o0 § 2° do art. 6°
da Lei n°®9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposic¢éo de conflitos no ambito da administracéo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediagéo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solu¢Bes consensuais para a controversia.
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CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

I11 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

8 1° Na hipotese de existir previsdo contratual de clausula de mediagdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediagéo.

8 2° Ninguém seré obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.

DECRETO N°9.745, DE 8 DE ABRIL DE 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das
Funcbes de Confianca do Ministério da
Economia, remaneja cargos em comissdo e
funcbes de confianca, transforma cargos em
comissdo e fungbes de confianca e substitui
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS por Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 119. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade compete:

| - exercer as competéncias relativas a advocacia da concorréncia constantes no art.
19 da Lei n® 12.529, de 2011, no &mbito da administracdo publica federal;

Il - acompanhar o funcionamento dos mercados e propor medidas de estimulo a
eficiéncia, a inovacédo e a competitividade;

I11 - propor medidas para a melhoria regulatéria e do ambiente de negdcios;

IV - analisar o impacto regulatdrio de politicas publicas;

V - avaliar e propor medidas de incremento da concorréncia no ambito da politica
de comércio exterior; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 10.072, de 18/10/2019, em

vigor em 7/11/2019)
VI - (Revogado pelo Decreto n° 10.072, de 18/10/2019, em vigor em 7/11/2019)
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VII - analisar e propor medidas, em articulagdo com os demais drgaos competentes,
para:

a) promover a produtividade, a competitividade e a inovagdo da economia
brasileira;

b) reduzir os custos de realizacdo de negocios; e

c¢) fomentar o desenvolvimento dos mercados financeiros e de bens e servicos;

VIII - realizar, em parceria com instituicdes publicas e privadas, brasileiras e
estrangeiras, pesquisas e outras atividades técnicas que contribuam para o cumprimento das
suas competéncias;

IX - apoiar a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo de programas do plano
plurianual relacionados a temas microecondmicos e regulatorios;

X - elaborar estudos, no ambito das competéncias da Secretaria, para subsidiar a
participagdo do Ministério na formulacdo de politicas publicas em foruns;

XI - acompanhar a implementacdo dos modelos de regulacdo e gestdo
desenvolvidos pelas agéncias reguladoras, pelos Ministérios setoriais e pelos demais 6rgaos
afins, e manifestar-se, entre outros aspectos, sobre:

a) processos que envolvam a privatizagcdo ou a alienacdo de ativos de empresas
pertencentes a Unido, a desestatizacdo de servicos publicos ou concessdo, permissdo ou
autorizacdo de uso de bens publicos; e

b) impacto regulatério dos modelos de regulacdo e gestdo, inclusive quanto ao
empreendedorismo e a inovacao, dos atos regulatérios exarados das agéncias reguladoras e dos
Ministérios setoriais; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n® 10.072, de 18/10/2019, em
vigor em 7/11/2019)

XII - representar o Ministério da Economia junto ao Comité Técnico Executivo da
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos; e (Inciso com redacéo dada pelo Decreto
n®10.072, de 18/10/2019, em vigor em 7/11/2019)

XIII - exercer as competéncias estabelecidas no § 7° do art. 9° da Lei n° 13.848, de
25 de junho de 2019, observada a competéncia da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,
Energia e Loteria quanto ao setor de energia. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.072, de
18/10/2019, em vigor em 7/11/2019)

Paragrafo Gnico. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
divulgara, anualmente, relatério de suas acdes destinadas a advocacia da concorréncia.

Art. 120. A Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia compete: (“Caput” do
artigo com redagéo dada pelo Decreto n® 10.072, de 18/10/2019, em vigor em 7/11/2019)

| - propor, coordenar e executar as acdes do Ministério relativas a gestdo das
politicas de promocéo da concorréncia no contexto da Lei n°® 12.529, de 2011, e, especialmente:

a) opinar, quando identificar carater anticompetitivo, sobre propostas de alteracéo
de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender
pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas;

b) opinar, quando considerar pertinente, nos aspectos referentes a promoc¢édo da
concorréncia, sobre minutas de atos normativos, elaborados por qualquer entidade publica ou
privada submetidos a consulta publica e sobre proposicBes legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional;

C) representar ao 6rgdo competente quando identificar ato normativo que tenha
carater anticompetitivo;

d) elaborar estudos para avaliar a situa¢do concorrencial de setores especificos da
atividade econémica nacional, de oficio ou quando solicitada, nos termos estabelecidos no art.
19, caput, inciso 1V, da Lei n® 12.259, de 2011;
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e) sugerir a revisao de leis, regulamentos e outros atos normativos da administracéo
publica federal, estadual, municipal e distrital que afetem ou possam afetar a concorréncia nos
diversos setores econdmicos do Pais;

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicdo.

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacdo e na
interpretacdo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas rela¢des
juridicas gque se encontrem no seu ambito de aplicacéo, e na ordenacao publica sobre o exercicio
das profissdes, juntas comerciais, producao e consumo e prote¢do a0 meio ambiente.

8§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributério e ao direito financeiro.

8§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos 8 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e serd
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econdmica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinéria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o0 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e préprio.

FIM DO DOCUMENTO
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