CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 778, DE 2020

(Da Sra. Rose Modesto)

Altera o art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os
procedimentos licitatérios vinculados ao combate a epidemias e
pandemias, e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 4/4/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Observado o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, os procedimentos licitatérios cujo objeto seja
diretamente relacionado ao combate de epidemias e pandemias, inclusive a

de que trata esta Lei, seréo disciplinados:

| - pelo disposto na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, quando
se tratar da aquisicdo de medicamentos ou de bens e servigos que atendam

ao disposto no paragrafo Unico do art. 1° da referida Lei;

Il - pela Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, em relagdo aos
demais objetos.” (NR)

Art. 2° Ficam convalidados os procedimentos de contratacédo direta
baseados na redacéo anterior do art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020, que tenham sido

iniciados até a data de publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pressa nem sempre se associa as melhores decisdes, quando se
trata de legislar em matéria administrativa. A comocdo decorrente da recente e
preocupante epidemia causada por um agente cujos efeitos ainda sdo desconhecidos
pela comunidade médica internacional, a despeito de sua letalidade aparentemente
sequer atingir a da gripe causada pelo virus influenza, justificou a aprovacdo de uma
norma legal cujo teor podera causar embaracos desnecessarios ou a dispensa de

licitacdo em condi¢des que exigiriam o procedimento.

De fato, até que sobreviesse o art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, aprovada em condi¢gbes excepcionais, na medida em que néo se
possibilitou uma discussao mais aprofundada sobre seus termos, a contratagéo direta
em casos de epidemia encontrava disciplina no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, vazado nos seguintes termos:
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Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessérios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos;

Para o episodio especifico que envolve 0 novo coronavirus, 0
dispositivo que se pretende alterar estabeleceu condicéo discrepante das exigéncias
legais anteriormente apliciveis. A dispensa foi associada a insercdo da epidemia
resultante do referido agente patogénico em situacdo de “emergéncia de saude
publica de importancia internacional”’, a qual cumpre requisitos que podem ou nao

observar os parametros estabelecidos na regra aqui aludida.

Ante a circunstancia, criou-se um mecanismo que subordina a
atividade administrativa brasileira a entendimento que leva em conta a conjuntura
enfrentada pela comunidade das nacdes e ndo as necessidades visadas pela clientela
especificamente atendida pela acdo do Estado nacional. A epidemia em questao pode
se tornar pandemia, qualificagcdo que muitos ja Ihe atribuem, embora ainda ndo haja
reconhecimento oficial por parte da OMS, ou vir a ser controlada no plano mundial
sem que se afastem focos de sua incidéncia em determinados paises ou localidades,

entre 0os quais o Brasil e suas regides geogréficas.

Controlada a epidemia, a nivel global, a ponto de se afastar a
declaracdo de emergéncia em tal ambito, ficardo os administradores publicos
brasileiros impedidos de efetivar a contratacdo direta ainda que presentes as
condi¢cbes estabelecidas no inciso IV do art. 24 do Estatuto das Licitacdes. Para o
agente patogénico previsto na Lei n® 13.979, de 2020, vigorara dispositivo especifico
que em tese impedira contratacbes diretas mesmo se observados 0s requisitos

estabelecidos no dispositivo legal anteriormente transcrito.
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O que se pretende demonstrar € que a edicdo da aludida norma
resultou na possibilidade de conflito temporal de comandos legais cujo teor apresenta
risco pronunciado para a seguranca juridica que deve ser assegurada a atividade
administrativa. Criou-se a possibilidade de contratacdo com dispensa de licitagdo sem
gue se verifiguem 0s requisitos previstos na lei em vigor, pelo estabelecimento de
condicao especifica, e ao mesmo tempo se impossibilitou 0 mesmo procedimento
ainda que presentes 0s pressupostos legais, caso venha a ser afastada a condicao

alternativa injustificadamente estabelecida.

Cumpre, em relacdo ao tema, destacar aspecto que nao pbéde ser
apreciado na brevissima discussédo da lei que se visa modificar. A contratacdo direta
é situacdo excepcional e via de regra desconforme com 0s principios que regem a
administracdo publica. O Estado, nas suas relacbes com particulares, deve, salvo
circunstancias efetivamente excepcionais, oferecer idénticas oportunidades e adquirir

o melhor produto sob as condi¢cdes de pagamento mais adequadas.

Trata-se de assunto que invariavelmente envolve discussdes
intermindveis no ambito dos 6rgdos de controle externo. Firmou-se, naguele ambito,
para ilustrar o que se afirma, o entendimento de que contratacdes diretas decorrentes
da falta de planejamento, da incuria ou da inércia do administrador ndo sao admitidas
pelo ordenamento juridico e ocasionam a responsabilizacdo de quem deu causa a
situacdo invocada para fundamentar a dispensa do procedimento licitatério. Nada faz
crer que se tera compreensdo distinta ante contratacdes diretas realizadas em

desacordo com dispositivo legal especifico.

Com efeito, ressalvadas as situagOes efetivamente emergenciais, em
gue se verifiqgue o desatendimento do interesse publico caso se efetive a licitacéo, é
preciso que a regra geral — aquisicdo de bens e servicos ou realizacdo de obras
publicas mediante prévio procedimento licitatério — seja devidamente observada. Em
tal contexto, o inciso 1V do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo deve

e ndo pode ser afastado, resultado indesejavel obtido na lei ora alcancada.

Fixa-se na aludida norma um prazo minimo, de cento e oitenta dias,
que, ultrapassado, afasta a possibilidade de contratacao direta. Nao se conhece a
duracédo da crise provocada pelo novo agente patogénico, mas, se nao for superada

apos o referido periodo, ja tera transcorrido, apos seu transcurso, tempo suficiente
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para que operacdes com recursos publicos observem o rito exigido no texto

constitucional.

A efetiva contribuicdo que se precisa conferir ao tema consiste nédo
em uma formula que provoque contratacdes diretas de forma generalizada e
indiscriminada, mas na determinacdo para que se apliguem aos procedimentos
licitatorios que envolvam o enfrentamento de epidemias ou pandemias regras mais
ageis e eficazes. Com tal intuito, determinar que se realizem licitacdes por meio das
Leis n°s 10.520, de 17 de julho de 2002, ou 12.462, de 4 de agosto de 2011, constitui
uma férmula mais adequada do que a dispensa genérica prevista no dispositivo

alterado.

Conta-se, em razéo do exposto, com o endosso dos nobres Pares

para aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2020.

Deputada ROSE MODESTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
* Ver Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020.

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscri¢do na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicagdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em éareas consideradas como regifes de contaminacdo pelo
coronavirus.

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.
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8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgédo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢Ges de uso e funcionamento do bem
adquirido.” (NR)

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢es de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia." (NR)

"Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.” (NR)

"Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestdo do contrato.”" (NR)

"Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.
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§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaracéo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéo;
I11 - descricdo resumida da solucdo apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacdo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de pre¢os de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilacBes ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos.”" (NR)

"Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentagéo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constitui¢do.” (NR)

"Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0S prazos
dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

8§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente.

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.
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8§ 3° Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o
caput."” (NR)

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
salde publica." (NR)

"Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressOes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.” (NR)

"Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessdo de
suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicOes e contrataces
a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacgéo for realizada por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993." (NR)

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerao ao prazo
de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 20 de marcgo de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosério
Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendonca

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
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10

DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administrac&o, cujas necessidades de instalagéo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 778/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html

11

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigBes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para 0 abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢cas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998, e com redacédo dada pela Lei n°®13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacéo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
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contempladas no contrato de gestéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigcos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacgéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias ap6s a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°e
20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorc¢éo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producédo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, nos termos do
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inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a segurancga
publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacédo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do 6rgéo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Parégrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

§ 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
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Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Podera ser realizado o pregédo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagéo.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
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dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilébmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administragdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de
28/5/2014, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das a¢cbes no ambito da seguranca publica; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190, de
19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.190,
de 19/11/2015)

X - das acOes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.
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8 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0o RDC também é aplicavel as licitagdes
e aos contratos necessarios a realizagdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.722, de 3/10/2012, e com redacao dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicGes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo
em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso 1V do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

I - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagdes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacBes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagOes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagcdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratagdo
integrada;
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VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados.

FIM DO DOCUMENTO
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