CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 102, DE 2020

(Do Sr. Renildo Calheiros e outros)

Institui empreéstimo compulsério sobre saldos financeiros dos fundos
publicos federais para aplicacbes em programas de saude, assisténcia
social e de manutencédo e geracao de emprego e renda em decorréncia
da pandemia de COVID-109.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 04/04/23, em raz&o de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui empréstimo compulsério sobre saldos
financeiros dos fundos publicos federais para aplicagdes em programas de saude, assisténcia
social e de manutencdo e geracao de emprego e renda em decorréncia da pandemia de
COVvID-19.

Art. 29 Fica instituido, nos termos do Art. 148, inciso |, da Constituicdo Federal, o
empréstimo compulsério dos saldos de disponibilidades financeiras dos fundos publicos
federais a Unido, na forma desta Lei.

§ 12 O valor do empréstimo fica condicionado ao limite o saldo das
disponibilidades financeiras existentes em 31 de dezembro de 2019.

§29 Serdo reduzidos dos saldos que trata o paragrafo anterior:

I) os valores desses saldos que eventualmente constem como fonte de recursos
na Lei Orcamentaria Anual de 2020, Lei n2 13.978, de 17 de janeiro de 2020; e

Il) os desembolsos ja realizados a conta desses saldos até a data de promulgacao
dessa Lei.

§32 Ficam excluidos do empréstimo compulsério os seguintes fundos:
[) os fundos constitucionais de reparticao de receitas;

II) o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

[11) o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao;

IV) o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao;

V) o Fundo Nacional de Saude;

V1) o Fundo Nacional de Assisténcia Social;

VIl) o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;

VIII) o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente;

IX) o Fundo Nacional do Idoso;

X) o Fundo Constitucional do Distrito Federal;

Xl) o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;

XIl) o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte;

XI1) o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; e
XIV) o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

§42 Os recursos do empréstimo compulsério de que trata esse artigo deverdo ser
utilizados em créditos extraordinarios exclusivamente para, nos termos da lei, o
financiamento de:

I) de medidas de enfrentamento a Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em programacodes do
Sistema Unico de Saude, da Unido, dos estados, DF e municipios;
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II) em beneficios entregues as pessoas relacionados as a¢des de enfrentamento a
pobreza, miséria e diminuicdo de renda das familias, de seguro-desemprego e outras
relacionadas a garantia da renda do trabalho; e

[ll) em agbes de seguranga alimentar.

Art. 32 Os recursos envolvidos no empréstimo compulsério de que trata esta Lei
serdo remunerados a todos os fundos que possuem autorizacdo de reversdo ao seu
patrimonio de rendimentos auferidos como remuneracao de aplicagdes patrimoniais.

Paragrafo Unico. A remuneracdo de que trata esse artigo serd a mesma recebida
pelo Tesouro Nacional em relac3o as aplicacdes de disponibilidades da Conta Unica.

Art. 42 Os recursos serao devolvidos aos respectivos fundos em 48 (quarenta e
oito) meses a partir de janeiro de 2022.

Paragrafo Unico. As respectivas leis orcamentdrias anuais poderdo antecipar o
cronograma de que esse artigo, em relacdo a cada fundo, mediante a designacdo do uso
desses recursos em suas programacdes anuais de despesas.

Art. 52 O Poder Executivo adotard as medidas para regulamentar e executar a
presente Lei.

Paradgrafo Unico. O Poder Executivo publicard mensalmente no Relatério
Resumido de Execugdo da Unido de que trata o Art. 165, §32, da Constituicao Federal, anexo
contendo as informacgdes sobre o total dos recursos de que trata o Art. 12 desta Lei e a sua
destinagao.

Art. 62 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas as
disposi¢cGes em contrario.

Justificacao

Esse projeto institui empréstimo compulsério ao Tesouro dos valores
correspondentes aos saldos das disponibilidades financeiras de cada fundo em 31 de
dezembro de 2019.

Esses valores serdo deduzidos dos montantes dessas disponibilidades alocadas na
LOA 2020 e dos desembolsos ja realizados a conta desses saldos até a data de promulgacao
dessa Lei. Vale ressaltar que o montante desses recursos associados a restos a pagar dos
diversos exercicios ja estdo abatidos da conta de disponibilidades financeiras dos respectivos
fundos. Dessa forma, esse empréstimo em nada reduz os valores consignados na LOA 2020 ou
impede o pagamento de suas despesas ja executadas.

Os recursos desse empréstimo serdo utilizados em de medidas de enfrentamento
a Emergéncia de Saude Publica, em programacdes do Sistema Unico de Saude, da Unido, dos
estados, DF e municipios; em ac¢Oes de enfrentamento a pobreza, miséria e diminuicdo de
renda das familias, de seguro-desemprego e outras de garantia da renda do trabalho, em
beneficios entregues as pessoas; e em acdes de seguranca alimentar.

Para preservar outras prioridades de atua¢do neste momento, foram preservadas
as disponibilidades dos fundos constitucionais e de diversos outros. O projeto resguarda os
fundos de reparticao de receitas, o Fundo Constitucional do DF e os de financiamento regional
(NE, N e CO); o do RGPS; o FNDE; o Fundeb; o FNS; o FNAS e outros fundos de assisténcia
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social; FNHIS; e o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Os recursos emprestados serdo remunerados a todos os fundos que possuem
autorizacao de reversdo ao seu patriménio de rendimentos auferidos como remuneracdo de
aplicagGes patrimoniais, na mesma aliquota da remuneragao das disponibilidades Tesouro da
Conta Unica.

Os recursos serao evolvidos aos respectivos fundos em 48 (quarenta e oito) meses
a partir do exercicio de 2022. Sendo que qualquer lei orcamentdria ao longo desse periodo
pode antecipar a devolugdao pela simples previsao de uso desses recursos nas destinagdes
préprias de cada Fundo.

Vale ressaltar que esse projeto de lei complementar ndo extingue nem altera a
natureza de nenhum dos fundos envolvidos, apenas permite nesse estado de emergéncia
utilizar esses recursos em agdes de enfretamento a pandemia e de seus efeitos, inclusive os
de natureza econOmica e social.

Muitas das disponibilidades desses fundos sdo impedidas de serem utilizadas em
funcdo das limitacdes fiscais agravadas pelas restricdes da EC n2 95. O estado de emergéncia
pode viabilizar um uso muito especial para esses recursos, que em seguida serdo devolvidos
aos respectivos patrimonios, para uso normal de suas finalidades.

Sala das SessoOes, 17 de abril de 2020

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB/PE

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Gnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribui¢bes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de contribuigcdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinéria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)
(Vide inciso 11 do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido,
dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o 8 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo
determinado, contado da data de sua instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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8 4° A lei definiré as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, l e Il1l.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de

2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.
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8 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducgdo de base de célculo, concessdo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
..................................................................... Segéoll
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integraré a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais
e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenadrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
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modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014) )

8§ 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. A garantia de execucao de que trata 0 8§ 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programagdes orgamentarias previstas nos 88§ 11 e 12 deste artigo nédo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
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de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucéo orgcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programac0es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucgao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

LEI N°13.978, DE 17 DE JANEIRO DE 2020
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
0 exercicio financeiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2020 no
montante de R$ 3.686.942.055.917,00 (trés trilhdes, seiscentos e oitenta e seis bilhdes,
novecentos e quarenta e dois milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos e dezessete reais) e
fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, 8§ 5°, da Constituigéo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é R$
3.565.520.100.068,00 (trés trilhdes, quinhentos e sessenta e cinco bilhdes, quinhentos e vinte
milhdes, cem mil, sessenta e oito reais), incluindo a proveniente da emissdo de titulos destinada
ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no
art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
na forma detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e IX do art. 9° desta Lei e assim
distribuida:

| - Orcamento Fiscal: R$ 1.743.370.313.173,00 (um trilhdo, setecentos e quarenta
e trés bilhdes, trezentos e setenta milhdes, trezentos e treze mil, cento e setenta e trés reais),
excluida a receita de que trata o inciso 111 deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 905.014.734.432,00 (novecentos e cinco
bilhdes, quatorze milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e trinta e dois reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 917.135.052.463,00
(novecentos e dezessete bilhdes, cento e trinta e cinco milhdes, cinquenta e dois mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais), constantes do Orgcamento Fiscal.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o inciso | deste artigo inclui, com
fundamento no art. 21 da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2020 - LDO-2020, R$ 343.623.574.293,00 (trezentos e quarenta e trés
bilhdes, seiscentos e vinte e trés milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, duzentos e noventa
e trés reais) referentes a operac6es de crédito cuja realizacdo depende da aprovacao de créditos
adicionais por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do art. 167, inciso 111, da
Constituigo.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagac¢do do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias."
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciario;
Il - do Senado Federal, da Cadmara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria.
8§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XI1I do caput do art. 52, do 8§ 1°do art. 99, do § 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicio Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.
8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
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os valores méximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados 0s 88
7° a 9° deste artigo.

8§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8§ 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de
eleicOes; e

FIM DO DOCUMENTO
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