CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.435-A, DE 2018

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para exonerar 0 segurado
ou seus dependentes de restituir valores de beneficios previdenciarios
recebidos por forca de decisédo judicial que concede tutela provisoria
posteriormente revogada ou modificada; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com substitutivo (relatora:
DEP. CARMEN ZANOTTO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 04/04/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

AT, TG e

§ 4° O inciso Il do caput deste artigo ndo alcanga os beneficios
previdenciarios recebidos pelos segurados ou seus dependentes em
razdo de deciséo judicial que conceda quaisquer das modalidades de
tutela provisoria de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015 — Cdédigo de Processo Civil, que seja
posteriormente revogada ou modificada.”

“Art. 130-A. Fica o segurado ou seu dependente exonerado de restituir
os valores recebidos em razdo de decisdo judicial que conceda
guaisquer das modalidades de tutela proviséria de que trata o Livro V
da Parte Geral da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de
Processo Civil, que seja posteriormente revogada ou modificada.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Segundo o § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal, os beneficios
previdenciarios possuem natureza alimenticia. Dentre as regras protetivas aplicaveis
aos destinatarios de valores dessa natureza figura a irrepetibilidade de quantias
recebidas ainda que por forca de provimento jurisdicional precario, sempre marcado
pela provisoriedade e reversibilidade. E assim eram tratados os eventuais beneficios
previdenciarios recebidos de boa-fé, em decorréncia de decisdo judicial que
antecipava a tutela pleiteada pelo segurado ou dependente jurisdicionado. Nao lhe
era imposto o 6nus de ter de ressarcir ou devolver as quantias previdenciarias
recebidas a esse titulo.

No ano de 2014, contudo, o Superior Tribunal de Justica — STJ
modificou seu entendimento, por meio do julgamento do Recurso Especial
Representativo de Controvérsia n° 1.401.560/MT, e fixou a tese de que “a reforma da
decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os beneficios
previdenciarios indevidamente recebidos”. Como fundamento para decidir nesse
sentido, aquela corte invoca que o art. 115, Il, da Lei n°® 8.213, de 1991, é “expresso
no sentido de que os beneficios previdenciarios pagos indevidamente estdo sujeitos
a repeticdo”. O STJ acrescenta, ainda, que o Supremo Tribunal Federal — STF teria,
a contrario sensu, julgado constitucional a referida norma, de forma que nao poderia
deixar de aplica-la aos casos concretos. O STJ tem reafirmado esse entendimento,
como podemos ver dos recentes Recursos Especiais n® 1.647.798/PR, rel. Min. Gurgel
de Faria, e n® 1.671.028/RS, rel. Min. Mauro Campbell.
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Entendemos, no entanto, que essas decisbes desconsideram a
natureza juridico-alimenticia dos beneficios previdenciarios, conferindo uma
interpretacdo extensiva do disposto no art. 115, Il, da Lei n® 8.213, de 1991, para
restringir direitos dos segurados e demais beneficiarios da previdéncia social, o que é
desautorizado pela boa hermenéutica.

7

De fato, a interpretacdo extensiva é indevida, pois o legislador
ordinario no inciso Il do art. 115, ao trazer a expressao “pagamento de beneficio além
do devido”, quis autorizar o desconto de pagamentos a maior em face de falhas do
proprio ente administrativo, e ndo em decorréncia de decisdes judiciais. Do contrario,
onde fundamentar a devolucdo integral de beneficios que ndo deveriam ter sido
concedidos? Nesse caso, a devolugcédo ndo podera ocorrer mediante desconto em um
beneficio previdenciario que nem sequer existira mais.

Tanto ndo era essa a intencdo do legislador ordinario, que a
restituicdo de valores por reforma de decisao judicial foi tratada em um dispositivo
distinto, qual seja, o art. 130 da Lei n°® 8.213, de 1991, que em sua versao original
“‘exonerava o beneficiario de restituir os valores recebidos por for¢ca da liquidagao
condicionada”.

Injustamente, a matéria foi revogada, mediante nova redagdo ao
referenciado art. 130, aproveitado para tratar de uma matéria diversa daquela
constante do dispositivo original. Provavelmente, a revogacdo se deu em face da
deciséo constante da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n® 675, em que o STF, de forma dividida, com voto de desempate do presidente da
Corte, decidiu referendar a suspensao da eficacia da parte final do art. 130, caput, e
de seu paragrafo Unico, constantes da redacéo original do referido diploma legal, feita
pelo Ministro Otavio Gallotti. Naquela oportunidade, manifestou o Tribunal o
entendimento de que a irrepetibilidade suprimiria o duplo grau de jurisdicdo, pois
tornaria inécuo o recurso, questao esta que ja se encontra, de longe, superada pela
jurisprudéncia.

Acreditamos que a simples revogacdo da matéria, sem ter sido tratada
em um dispositivo especifico, tem gerado as atuais controvérsias juridicas e que, ao
nosso ver, tem caminhado em sentido de prejudicar sobremaneira 0 segurado que
recebe as parcelas de boa-fé, e se utiliza dos recursos para necessidades basicas da
vida diaria.

O entendimento atual do STJ desconsidera a possivel
hipossuficiéncia econémica dos segurados ou seus dependentes e o fato de, ao
confiarem no escrutinio do Poder Judiciario, gozarem de boa-fé da tutela antecipada
ou de urgéncia que lhes foi concedida por um 6rgao judicial. Afinal, mais de 60% dos
beneficios previdenciarios sdo equivalentes ao salario-minimo e, portanto, a maioria
dos segurados da Previdéncia Social é de baixa renda.

Por tratar-se de beneficios previdenciarios, percebemos que a
guestao se torna ainda mais grave, pois esses segurados sequer terdo condic¢des de
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repor o rendimento descontado mediante exercicio de uma atividade remunerada,
pois o fundamento de concessdo do beneficio previdenciario, via de regra, € a
cobertura de riscos sociais que retiram a capacidade de trabalhar.

Essa decisdo parece, ainda, violar o principio da inafastabilidade da
jurisdicao e do direito de peticdo (incisos XXXV e XXXIV, alinea “a”, do art. 5° da
Constituicao), j& que impde dnus excessivo e desarrazoado ao autor da agdo, que se
Vvé na obrigacado de ter de sair vitorioso da demanda, sob pena de ter de devolver o
gue eventualmente recebeu em razéo de tutela antecipada.

Registramos, no mais, que ndo é unanime o entendimento acerca de
devolucdo de beneficios previdenciarios decorrente de decisdo judicial revogada.
Tanto € assim que o0 STF possui precedentes que vao em sentido contrario ao fixado
pelo STJ', e a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais — TNU editou a Sumula n° 51, por meio da qual, enuncia que “Os valores
recebidos por forca de antecipacéo dos efeitos de tutela, posteriormente revogada em
demanda previdenciéria, séo irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-fé
no seu recebimento”.

Cabe lembrar, por fim, que a demora do Poder Judiciario em apreciar
a demanda pode ocasionar um desproporcional prejuizo a parte nessa situacéo, sem
gue ela tenha dado causa a isso.

Por essa razdo, propomos o presente projeto de lei para excluir da
incidéncia do art. 115, inciso Il, da Lei n°® 8.213, de 1991, o recebimento de prestacdes
previdenciarias por forca de decisdo judicial que antecipa a tutela pleiteada, e
acrescentamos um artigo a lei para exonerar o beneficiario jurisdicionado nessa
situacdo de ter de devolver aos cofres publicos aquilo que recebeu, ainda que de
forma precéria.

Convictos da justica e da protecdo social da medida, contamos o
apoio dos nobres pares para a aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 19 de junho de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

1 ARE 734.199, rel. Min. Rosa Weber, que possui a seguinte ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. DEVOLUGAO. ART. 115 DA LEl 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR. ALEGAQAO DE VIOLAC}AO DO ART. 97 DA CF.
RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado
em virtude de deciséo judicial ndo esta sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Na hipotese,
ndo importa declaragéo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de
origem, da impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo regimental conhecido e
néo provido.
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
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sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
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seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
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constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem
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cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos creditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos creditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizacdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronologica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito puablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 6° As dotagBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo or¢camentaria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado inconstitucional,
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em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n®4.357 e ADIN n°4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na Questio de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem
na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracédo basica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulagéo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade decidida
na Questao de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem na ADIN n°4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidac&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigactes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao § 17, 0
somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de contribuicbes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:
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I —na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacéo constitucional;

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢cdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatorios apresentados nos termos do 8 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatdrio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com reducéo
méaxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacéo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacéo editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I1I

DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO 1I
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao VIII
Das Disposicdes Diversas Relativas as Prestacoes
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Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

I - contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

IT - pagamento de beneficio além do devido;

III - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensao de alimentos decretada em sentenga judicial;

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficidrio, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003, e com reda¢do dada pela Lei n° 13.183,
de 4/11/2015)

a) amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n°13.183, de 4/11/2015)

b) utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (4linea com
redacdo dada pela Lei n®13.183, de 4/11/2015)

§ 1° Na hipétese do inciso II, o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser
o regulamento, salvo ma-fé. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Lei n° 10.820, de
17/12/2003)

§ 2° Na hipotese dos incisos I e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso II.
(Pardgrafo acrescido pela Lei n°10.820, de 17/12/2003)

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos pelo INSS em razdo de beneficio previdencidrio ou assistencial pago
indevidamente ou além do devido, hipétese em que se aplica o disposto na Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, para a execucdo judicial. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria
n’780, de 19/5/2017, convertida na Lei n°13.494, de 24/10/2017)

Art. 116. Sera fornecido ao beneficidrio demonstrativo minucioso das importancias
pagas, discriminando-se o valor da mensalidade, as diferencas eventualmente pagas com o
periodo a que se referem e os descontos efetuados.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 130. Na execugdo contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o prazo
a que se refere o art. 730 do Codigo de Processo Civil ¢ de trinta dias. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Art. 131. O Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social podera autorizar o INSS a
formalizar a desisténcia ou abster-se de propor agdes e recursos em processos judiciais sempre
que a agdo versar matéria sobre a qual haja declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, simula ou jurisprudéncia consolidada do STF ou dos tribunais
superiores.

Paragrafo tnico. O Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social disciplinara as
hipoteses em que a administragdo previdencidria federal, relativamente aos créditos
previdenciarios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, possa:

a) abster-se de constitui-los;

b) retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio, quando houverem sido
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constituidos anteriormente, ainda que inscritos em divida ativa;
c¢) formular desisténcia de agdes de execugao fiscal ja ajuizadas, bem como deixar
de interpor recursos de decisdes judiciais. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

10/12/1997)

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO V
DA TUTELA PROVISORIA

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental.

Art. 295. A tutela provisoria requerida em carater incidental independe do
pagamento de custas.

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas
pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico. Salvo deciséo judicial em contrério, a tutela provisoria conservara
a eficécia durante o periodo de suspensdo do processo.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela provisoria.

Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela provisdria observara as normas referentes
ao cumprimento provisorio da sentenca, no que couber.

Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria,
0 juiz motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

Art. 299. A tutela proviséria seré requerida ao juizo da causa e, quando antecedente,
ao juizo competente para conhecer do pedido principal.

Paragrafo Unico. Ressalvada disposicdo especial, na acdo de competéncia originaria
de tribunal e nos recursos a tutela provisoria sera requerida ao 6rgao jurisdicional competente
para apreciar o mérito.

TiTULO Il
DA TUTELA DE URGENCIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

8 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
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caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucéo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-
la.

8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo
prévia.

8 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo seré concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer
outra medida id6nea para asseguracao do direito.

Art. 302. Independentemente da reparacdo por dano processual, a parte responde
pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

| - a sentenca Ihe for desfavoravel;

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a citacao do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

I11 - ocorrer a cessacao da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

IV - 0 juiz acolher a alegagéo de decadéncia ou prescri¢do da pretenséo do autor.

Paragrafo unico. A indenizacao sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido
concedida, sempre que possivel.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA
EM CARATER ANTECEDENTE

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acéo, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagdo do pedido de
tutela final, com a exposicao da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do
risco ao resultado util do processo.

8 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:

| - o autor devera aditar a peticdo inicial, com a complementacdo de sua
argumentacdo, a juntada de novos documentos e a confirmacdo do pedido de tutela final, em
15 (quinze) dias ou em outro prazo maior que o juiz fixar;

Il - o réu sera citado e intimado para a audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo na
forma do art. 334;

I11 - ndo havendo autocomposicao, o prazo para contestacdo sera contado na forma
do art. 335.

8 2° Ndo realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo, o
processo sera extinto sem resolucdo do mérito.

8 3° O aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo dar-se-4 nos mesmos
autos, sem incidéncia de novas custas processuais.

8 4° Na petigdo inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor tera de indicar o
valor da causa, que deve levar em consideragéo o pedido de tutela final.

8 5° O autor indicara na peticao inicial, ainda, que pretende valer-se do beneficio
previsto no caput deste artigo.

8 6° Caso entenda que ndo ha elementos para a concessao de tutela antecipada, o
orgao jurisdicional determinara a emenda da peticéo inicial em até 5 (cinco) dias, sob pena de
ser indeferida e de o processo ser extinto sem resolugdo de mérito.

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se
da decisé@o que a conceder nédo for interposto o respectivo recurso.

8 1° No caso previsto no caput, 0 processo sera extinto.

8§ 2° Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de rever, reformar
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ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos termos do caput.

8 3° A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto néo revista, reformada ou
invalidada por decisdo de mérito proferida na agdo de que trata o § 2°.

8 4° Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos autos em que foi
concedida a medida, para instruir a peticdo inicial da agéo a que se refere o 8 2°, prevento o
juizo em que a tutela antecipada foi concedida.

8 5° O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada, previsto no 8§ 2°
deste artigo, extingue-se apos 2 (dois) anos, contados da ciéncia da decisdo que extinguiu o
processo, nos termos do § 1°.

8 6° A deciséo que concede a tutela ndo fara coisa julgada, mas a estabilidade dos
respectivos efeitos sé serd afastada por decisdo que a revir, reformar ou invalidar, proferida em
acao ajuizada por uma das partes, nos termos do § 2° deste artigo.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DA TUTELA CAUTELAR REQUERIDA
EM CARATER ANTECEDENTE

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacao de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢cdo sumaria do direito que se objetiva
assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo.

Paragrafo unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natureza
antecipada, o juiz observara o disposto no art. 303.

Art. 306. O réu sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, contestar o pedido e
indicar as provas que pretende produzir.

Art. 307. Nao sendo contestado o pedido, os fatos alegados pelo autor presumir-se-
do aceitos pelo réu como ocorridos, caso em que o juiz decidira dentro de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico. Contestado o pedido no prazo legal, observar-se-a o procedimento
comum.

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal teré de ser formulado pelo
autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que serd apresentado nos mesmos autos em que
deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas custas
processuais.

8 1° O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido de tutela
cautelar.

§ 2° A causa de pedir podera ser aditada no momento de formulacdo do pedido
principal.

8 3° Apresentado o pedido principal, as partes serdo intimadas para a audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo, na forma do art. 334, por seus advogados ou pessoalmente, sem
necessidade de nova citacao do réu.

8 4° Nao havendo autocomposicéo, 0 prazo para contestacdo sera contado na forma
do art. 335.

Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater antecedente, se:

| - 0 autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;

Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;

I11 - 0 juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor ou extinguir
0 processo sem resolucdo de mérito.

Paragrafo unico. Se por qualquer motivo cessar a eficacia da tutela cautelar, é
vedado a parte renovar o pedido, salvo sob novo fundamento.

Art. 310. O indeferimento da tutela cautelar ndo obsta a que a parte formule o
pedido principal, nem influi no julgamento desse, salvo se 0 motivo do indeferimento for o
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reconhecimento de decadéncia ou de prescrigéo.

TiTuLo
DA TUTELA DA EVIDENCIA

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegacOes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

I11 - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar davida razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Il e Ill, o juiz poderd decidir
liminarmente.

LIVRO VI
DA FORMACAO, DA SUSPENSAO E DA EXTINCAO DO PROCESSO
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SERVICO DE JURISPRUDENCIA 159
D.T. 20.06.37
EMENTARIO No 1 8 7 4 - 0 1

06/10/94 TRIBUNAL PLENO
mp_zm_m_lmummm B® $75-4 DISTRITO
FEDERAL

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO MACIOMAL

EMEN T A : Previdéncia Social: L, 8.213/91
(Plano de Beneficios): suspensdc cautelar, em agSc direta, por
despacho do Presidente do STF, no cursc das férias forenses, da
parte final do gaput do art. 130 (gque determind o cumprimentg
imediato de decisdes relativas a prestagdes previdencisriase,
ainda gue na pendBncia de recursos) e do seu pardgrafo fGnico
que, na hipétese da reforma da decisfo, exonera, ¢ beneficidrio
de “restituir os valeres recebidos por forga da liguidagéo
condicional=: referendum, por wvoto de desempate, do despacho

presidencial .
L) "
I P -
ACORDAO
01874010 Vistos, relatados e discutidos estes autos,
Dm% acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
Egﬂmso plendria, na conformidade da ata do julgamente e das notas

taquigrdficas, por maioria de votos, em referendar o despachao
de 23.01.92 do Ministra Octavio Gallotti gue, no exercicio da
Presidéncia, suspendera, cautelarmente, a vig#ncia das
expressdes “cumprindo-se, desde lego, a decisdo ou sentenga,
através de processo suplementar ou carta de sentenga” e ‘e
exonerado o beneficidrio de restituir os valores recebidos por
forga da ligquidagéo condicionada®, contidas, respectivamente,
no caput do art. 130 e no seu pardgrafo Gnico da Lei n. 8.213,

de 24.7.91.
Brasfilia-DF, 6 de outubro de 1994,
GALLOTTI - PRESIDENTE
- SEPULVEDA PERTEE - RELATOR
., e
/elp

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS - TNU

SUMULA N° 51

Os valores recebidos por forga de antecipacdo dos efeitos de tutela3 posteriormente rgvogada
em demanda previdencidria, sdo irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu

recebimento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10435-A/2018



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para exonerar o0 segurado ou seus
dependentes de restituir valores de
beneficios previdenciarios recebidos por
forca de decisao judicial que concede tutela
provisoria posteriormente revogada ou
modificada.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.435, de 2018, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, pretende alterar a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
desobrigar o segurado ou seus dependentes de restituirem valores de
beneficios previdenciarios recebidos por forga de decisao judicial que conceda

tutela provisoria posteriormente revogada ou modificada.

Para o autor, a natureza alimenticia dos beneficios
previdenciarios tem como uma de suas caracteristicas a irrepetibilidade dos
valores recebidos em decorréncia de provimento jurisdicional precario.
Ressalta que esse era o tratamento conferido pela jurisprudéncia a essa
situagao, até que, em 2014, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) modificou seu
entendimento, por meio do Recurso Especial Representativo de Controvérsia
n° 1.401.560/MT, no qual fixou a tese de que a reforma de decisdao que
antecipa a tutela obriga o autor a devolver os beneficios previdenciarios

indevidamente recebidos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222896413500
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Para o autor, essa decisao desconsidera a natureza alimenticia
dos beneficios previdenciarios, conferindo uma interpretacao extensiva ao art.
115, Il, da Lei n° 8.213, de 1991, que sujeita a repeticdo os beneficios
previdenciarios pagos indevidamente. Esse dispositivo se aplicaria apenas para
falhas do proprio ente administrativo, ndo em decorréncia de decisdes judiciais.
No caso da devolugdo integral de beneficios que ndo deveriam ter sido
concedidos, essa nao poderia ocorrer mediante desconto em um beneficio

previdenciario que nao existe mais.

O entendimento do STJ desconsideraria a hipossuficiéncia
econdmica dos segurados ou de seus dependentes, dado que 60% dos
beneficios previdenciarios sao equivalentes ao salario minimo, e a confianga no
escrutinio do Poder Judiciario, que goza de boa-fé. Além disso, os segurados
nao teriam condi¢gdes de repor o rendimento descontado, pois, via de regra,
recebem o beneficio previdenciario para a cobertura de riscos sociais que

retiram a capacidade de trabalhar.

Argumenta o autor, ainda, que o entendimento atual do STJ
violaria o principio da inafastabilidade da jurisdigdo e do direito de peticao, por

impor énus excessivo e desarrazoado ao autor da agao.

Em favor da proposta, argumenta-se ainda que ha precedentes
em sentido contrario a decisdo do STJ no STF e na TNU e que a demora do
Poder Judiciario em apreciar a demanda pode ocasionar um desproporcional
prejuizo a parte que recebe o beneficio previdenciario em decorréncia de

deciséo judicial provisoria, sem que tenha dado causa a isso.

Por fim, ressalta que, no art. 130 da Lei n° 8.213, de 1991,
havia dispositivo que exonerava o beneficiario de restituir os valores por forca
de liquidacdo condicionada, o qual foi injustamente revogado na visdo do autor,
em virtude provavelmente de decisdo constante da Medida Cautelar na Agéao
Direta de Inconstitucionalidade n° 675, na qual o Supremo Tribunal Federal
manifestou o entendimento de que a irrepetibilidade suprimiria o duplo grau de
jurisdigdo, pois tornaria indbcuo o recurso, um entendimento que ja se

encontraria superado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222896413500

20

Apresentacdo: 02/06/2022 12:10 - CSSF

> PL 10435/2018

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

* CD222896413500 =*



A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados) e foi distribuida, para
apreciagao conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicoes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 10.435, de 2018, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, pretende alterar a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
desobrigar o segurado ou seus dependentes de restituirem os valores de
beneficios previdenciarios recebidos por forga de decisao judicial que concede

tutela provisoria que seja posteriormente revogada ou modificada.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes,
reconheceu a insubsisténcia dos descontos das parcelas recebidas de boa-fé a
titulo de antecipacédo de tutela posteriormente revogada, como em decisao
relatada pelo Ministro Luiz Fux, no qual se entendeu que “O beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado nao esta sujeito a repeticéo de

indébito, dado o seu carater alimentar.””

Mais recentemente, no entanto, o STF passou a ndo examinar
0 mérito de recursos com esse objeto, uma vez que entendeu nao haver
repercussdo geral da matéria.? O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua

vez, firmou o entendimento, com base na legislacdo entdo vigente, que “a

1 ARE 658950 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-181 DIVULG 13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012.

2 Repercusséo Geral. Tema n° 799. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?

incidente=4330792&numeroProcesso=722421&classeProcesso=ARE&numeroTema=799>
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222896413500
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reforma da decisao que antecipa a tutela obriga o autor da acédo a devolver os

beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.” 3

Estamos de acordo com a criagdo de uma garantia legal de
irrepetibilidade dos valores recebidos por forca de provimento jurisdicional
posteriormente revogado. Embora nos sensibilizemos com a preservagao do
principio da legalidade e com os riscos decorrentes de eventuais decisdes
judiciais  teratolégicas, que conferem  provisoriamente  beneficios
manifestamente indevidos, estas ndo podem ser consideradas a regra. Pelo
contrario, na maior parte dos casos, as decisdes que antecipam a tutela e séo
posteriormente revogadas séo fundadas em razoavel interpretacdo das normas
e ponderagao das provas produzidas nos autos. O fato de tais decisbes serem
eventualmente revogadas néao significa que as partes envolvidas tenham agido
de ma-fé, mas que nao lograram éxito em fazer prevalecer suas interpretacoes

do ordenamento juridico perante as instancias superiores do Poder Judiciario.

Se ha, de fato, o risco de se conferir provisoriamente um direito
que ndo sera confirmado ao final do processo, também ndo podemos
negligenciar outro risco: o de ser negado um direito que sera deferido em
deciséo final. Na primeira hipétese, havera, no maximo, um risco de prejuizo
material ao Estado, que sera tanto menor quanto mais eficiente a atuacédo da
Fazenda Publica em juizo e mais célere a tramitagdo do processo. Na segunda
hipétese, no entanto, em que é negada uma antecipacao de tutela e, ao final do
processo, o direito € conferido, o provimento jurisdicional pode vir tarde demais,
pois os beneficios previdenciarios tém natureza alimentar, podendo as partes
ficar desprovidas de recursos suficientes para prover sua propria manutengao e

a de suas familias.

Ao possibilitar a cobranga dos valores recebidos a titulo de
antecipacgao de tutela posteriormente revogada, a legislagao ignora que, a partir
do provimento jurisdicional provisorio, os autores das acbes e familiares
presumem, de boa-fé, que a decisao judicial sera mantida em decisao final.
Portanto, além da natureza alimentar das parcelas, que € indubitavel, a decisao

judicial cria um cenario no qual o nucleo familiar ndo poderia razoavelmente

3 STJ. Precedentes  Qualificados. @ Tema  Repetitivo n°  692. Disponivel  em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?

novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1401560>.
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prever a reversdao da decisdao e buscar, se possivel, fontes alternativas de
subsisténcia. Se nem o Juiz, agente publico conhecedor das leis, principios e
jurisprudéncia consegue, nesses casos, prever que os tribunais superiores
reformardo sua decisdo, como se pode exigir que um segurado, que via de

regra € hipossuficiente, tenha tal capacidade?

Assim, entendemos que o Projeto de Lei n° 10.435, de 2018,
merece ser aprovado. Notamos, no entanto, a necessidade de apresentagao de
Substitutivo, pois, posteriormente a apresentacéo da proposicao, foi editada a
Medida Provisoéria n° 871, de 2019, a qual foi convertida na Lei n° 13.846, de
2019, que alterou o inciso Il do art. 115 da Lei n® 8.213, de 1991, para
possibilitar que o “pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na
hipétese de cessacgao do beneficio pela revogagao de decisao judicial”, possa
ser descontado de beneficio. Além disso, a legislagdo prevé que esse valor

pode ser inscrito em divida ativa.

Esses dispositivos, além daqueles constantes do Projeto

modifica, deverao ser alterados, a fim de que seu intento seja alcangado.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
10.435, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Relatora

2022-3900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222896413500

23

Apresentacdo: 02/06/2022 12:10 - CSSF

> PL 10435/2018

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

* CD222896413500 =*



| COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PL 10435/2018

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Apresentacdo: 02/06/2022 12:10 - CSSF
PRL 1 CSSF

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para exonerar o segurado, seus
dependentes ou titulares de beneficios
assistenciais de restituirem valores de
beneficios previdenciarios ou assistenciais
recebidos por for¢ca de decisado judicial que
concede tutela proviséria posteriormente
revogada ou modificada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

AN 1D

Il - pagamento administrativo de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, em valor que nao
exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos
do regulamento;

§ 3° Serédo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de
beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou
além do devido, no &mbito administrativo, nos termos da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugao judicial.

§ 3°-A O inciso Il do caput e 0 § 3° deste artigo ndo alcangam
os beneficios previdenciarios ou assistenciais pagos em razao
de decisdo judicial que conceda quaisquer das modalidades de
tutela provisdria de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil,
que seja posteriormente revogada ou modificada.” (NR)

“Art. 130-A. Ficam exonerados o segurado, seus dependentes
ou titulares de beneficios previdenciarios ou assistenciais

concedidos pelo INSS de restituirem os valores recebidos em
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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razao de decisdo judicial que defira quaisquer das modalidades
de tutela proviséria de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil,
que seja posteriormente revogada ou modificada.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2022-3900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 10.435/2018, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa e
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Aline Gurgel,
Carla Dickson, Carmen Zanotto, Cé¢lio Silveira, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Flavia Morais,
Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mariana Carvalho, Mario Heringer,
Marreca Filho, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Pastor
Sargento Isidorio, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Severino Pessoa,
Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alexandre Figueiredo,
Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Leonardo, Elcione Barbalho, Lauriete, Luiz Lima,
Marcio Labre, Mauro Nazif, Ney Leprevost, Paula Belmonte e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para exonerar o segurado, seus dependentes ou
titulares de beneficios assistenciais de restituirem
valores de beneficios previdenciarios ou
assistenciais recebidos por for¢ca de decisao judicial
que concede tutela proviséria posteriormente
revogada ou modificada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Il - pagamento administrativo de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, em valor que n&o exceda
30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do regulamento;

§ 3° Serao inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal
os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do devido,
no ambito administrativo, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, para a execugao judicial.

§ 3°A O inciso Il do caput e o § 3° deste artigo ndo alcangcam os
beneficios previdenciarios ou assistenciais pagos em razdo de decisao
judicial que conceda quaisquer das modalidades de tutela provisoria
de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Cdbdigo de Processo Civil, que seja posteriormente
revogada ou modificada.” (NR)

“Art. 130-A. Ficam exonerados o segurado, seus dependentes ou
titulares de beneficios previdenciarios ou assistenciais concedidos
pelo INSS de restituirem os valores recebidos em razdo de decisao
judicial que defira quaisquer das modalidades de tutela provisoria de
que trata o Livro V da Parte Geral da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
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Sala da Comissdo, em 19 de outubro de 2022. g
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Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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