CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.022-A, DE 2020

(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para incluir
expressamente a dispensa da Vvénia conjugal nos casos de
alienacéo/oneracao de bens iméveis gravados com a clausula restritiva
de incomunicabilidade; tendo parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. DULCE MIRANDA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 03/04/23, em raz&o de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 1.647 da Lei de n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002, passa a viger com a seguinte alteragéo:

|- alienar ou gravar de 6nus real, bens imdveis ndo gravados com clausula
restritiva de incomunicabilidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 1.647, inciso | da Lei de n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
estabelece que: “Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cbnjuges pode,
sem autorizacdo do outro, exceto no regime de separacdo absoluta: |. alienar ou
gravar de 6nus real os bens imoveis.” A ressalva mencionada no caput do referido
artigo trata sobre a possibilidade do suprimento da outorga conjugal, por via judicial,
guando um dos cbnjuges a denega sem um justo motivo. Desta forma, pessoas
casadas por qualquer outro regime de bens, com excec¢ao do regime de separacao
absoluta, necessitardo da vénia conjugal para validar o negécio juridico.

Os dois regimes de bens que possuem vinculacdo com o artigo referido é o
regime da comunh&o universal de bens e o regime da comunhéao parcial de bens. No
regime da comunhdo universal de bens, ocorre a comunicabilidade de todo
patrimdnio que o casal possui. No entanto, o art. 1668, inciso | do CCB dispde que
0os bens doados ou herdados, bem como o0s sub-rogados com o gravame da
clausula restritiva de incomunicabilidade ndo se comunicardo ao patriménio comum
do casal, porém os frutos que este imovel vier a gerar se comunicaréo por forca do
art. 1.669 do CCB. J4 no regime da comunhdo parcial de bens, o cbnjuge que
deseja alienar/onerar um bem imével, mesmo que seja um bem particular, casos em
gque se enquadram o0s bens imdveis gravados com a clausula restritiva de
incomunicabilidade, necessitardo da outorga conjugal, sob pena do ator ser
considerado anulavel.

A clausula restritiva de incomunicabilidade imposta por ato de liberalidade
impede que o bem imdével se comunique ao patrimdénio comum do casal. A clausula
restritiva de inalienabilidade produzirda o mesmo efeito por forca do art. 1.911 do
CCB e da Sumula Vinculante 49 do STF. Entretanto, mesmo que a clausula restritiva
de inalienabilidade implique na incomunicabilidade, ndo sera objeto de inclusdo na
referida proposta de alteracéo legislativa, tendo em vista que os efeitos e a natureza
juridica desta clausula prevé ser nulo qualquer forma/meio em que este bem imoével
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venha a ser alienado, independente da anuéncia ou ndo do conjuge. Desta forma,
no que tange ao questionamento levantado sobre o art. 1.647, inciso | do CCB, a
Unica clausula restritiva que possui vinculagdo direta com a temética € a clausula
restritiva de incomunicabilidade, pois esta dispensa a vénia conjugal, enquanto o
referido artigo a exige, sob pena de anulabilidade.

A clausula restritiva de incomunicabilidade é aplicada, geralmente, nos
contratos de doacédo e nos legados. A doacdo é caracterizada por ser um contrato
benévolo e sem contraprestacdes. Neste caso, o gravame da clausula restritiva de
incomunicabilidade sera imposta tanto no contrato de doacdo, quanto na escritura
publica do imével doado. Ja o legado, € deixado por via testamentaria e produzira
efeitos somente apds a morte do testador. O legatério ndo se vale do Principio da
Saisine (art. 1.784 do CCB), devendo o legatario primeiro manifestar seu interesse
em receber o imovel deixado em legado e, somente apos, com a devida
transferéncia da propriedade o gravame recaira sobre o imovel deixado em legado o
qual ficara discriminado na matricula do imével.

No que toca a alienacao/oneracdo de bens imoveis, de propriedade de
pessoas casadas por qualquer um dos regimes que nao seja o regime da separagao
absoluta de bens, gravado com a clausula restritiva de incomunicabilidade, é
perceptivel o questionamento quanto a necessidade da vénia conjugal (marital ou
uxoria, sem distingdo de género) com a redacdo que se encontra o art. 1.647, | do
CCB, tendo em vista que este bem pertence exclusivamente a um dos cOnjuges.

Neste sentido, analisam-se os efeitos juridicos da clausula restritiva de
incomunicabilidade, razédo pela qual € dispensavel a outorga conjugal para alienar ou
onerar 0os bens imoveis. No entanto, ao analisar a redacao do referido artigo, nota-se
que € necessaria a vénia conjugal e, caso seja dispensada a vénia, aplicar-se-a o
disposto no art. 1.649 do CCB, podendo o ato ser considerado anulavel. Devendo o
cbnjuge que negou a autorizacdo, buscar por via judicial a anulacdo do negdcio
juridico, até dois anos apés a decretacdo do divorcio. Esta anulabilidade possuli,
como mencionado anteriormente, um prazo especifico para requerer a anulabilidade
do ato, e ndo de uma nulidade automatica do ato, o que demonstra ndo pertencer a
ordem publica. No entanto, trata-se de uma discussao de direito no &mbito do direito
notarial e registral acerca da possibilidade do tabelido lavrar estas atas e do
registrador registra-las tendo em vista a possivel anulacdo que elas podem sofrer.

A alteracao legislativa do art. 1.647, | do CCB, traz uma seguranca juridica
para que possa ser dispensada a outorga conjugal nos casos de alienacédo/oneracao
de bens imoveis gravados com a clausula restritiva de incomunicabilidade sem que
haja uma futura discussé@o sobre sua possivel anulabilidade, respeitando o direito
fundamental de propriedade previsto na Carta Magna (art. 5°, inciso XXII da CF/88).
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Vale ressaltar que, a presente alteracdo legislativa destina-se a todos os
cidaddos, sem qualquer distincdo, conforme consagram 0s Principios
Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, inciso Il da CF/88) e da
Autonomia da Vontade. A presente proposta visa a regulamentacdo o efetivo
respeito ao direito de propriedade, bem como da liberdade do proprietario do imével
para que possa dispor deste bem sem que haja a necessidade da anuéncia de uma
terceira pessoa que ndo possui interesse no imovel visando evitar futuros litigios que
podem ser sanados com a presente proposta de redacgéo do art. 1,647, inciso | do
CCB.

Em sintese, o projeto busca desfazer um contrassenso injustificado presente
em nosso ordenamento, garantindo efetividade a vontade de quem livremente
dispbs de seu patriménio particular em favor de um sujeito de direito especifico, bem
como o pleno exercicio de um dos poderes inerentes ao direito de propriedade
(direito de disposicao) por quem, por forca de uma liberalidade, adquiriu a
propriedade exclusiva de um bem imovel.

Submetemos o Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa e solicitamos a
colaboracéo dos llustres pares para seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessfes, em 26 de outubro de 2020.

Deputado BIBO NUNES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5022-A/2020




Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

~ Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico. ) ) )

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacoes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

) Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

V1 - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicag6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XIII - € livre o exercicio de ﬂualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacles s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atilviddades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
ulgado;

1 XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XX - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropria:féo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza%éo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e assoclativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e economico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucesséo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em ref)artigﬁes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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direi XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
ireito;

load XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
ulgada;

19 XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos; _ )

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

_ XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; o o ) _
el LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
egal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
Inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5022-A/2020



LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a ler s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lel;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV -a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga,

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
cqrt;?_tantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado i)articipe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de Obito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que 8arantam a celeridade de sua tramitacao. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
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dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA
................................................................... S
DO DIREITO PATRIMONIAL

SUBTITULO | A
DO REGIME DE BENS ENTRE 0S CONJUGES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cénjuges pode, sem
autorizacdo do outro, exceto no regime da separacao absoluta:

| - alienar ou gravar de 6nus real os bens imaveis;

Il - pleitear, como autor ou réu, acerca desses bens ou direitos;

I11 - prestar fianca ou aval;
_ IV - fazer doacdo, ndo sendo remuneratoria, de bens comuns, ou dos que possam
integrar futura meacéo.

Paragrafo Unico. Sdo validas as doacdes nupciais feitas aos filhos quando casarem
ou estabelecerem economia separada.

Art. 1.648. Cabe ao juiz, nos casos do artigo antecedente, suprir a outorga, quando
um dos conjuges a denegue sem motivo justo, ou lhe seja impossivel concedé-la.

Art. 1.649. A falta de autorizacdo, ndo suprida pelo juiz, quando necesséria (art.
1.647), tornara anulavel o ato praticado, podendo o outro cdnjuge pleitear-lhe a anulagdo, até
dois anos depois de terminada a sociedade conjugal.

Paragrafo Unico. A aprovacao torna valido o ato, desde que feita por instrumento
publico, ou particular, autenticado.

CAPITULO IV
DO REGIME DE COMUNHAO UNIVERSAL

Art. 1.669. A incomunicabilidade dos bens enumerados no artigo antecedente néo
se estende aos frutos, quando se percebam ou vengam durante o casamento.

Art. 1.670. Aplica-se ao regime da comunhdo universal o disposto no Capitulo
antecedente, quanto a administracao dos bens.

LIVROV .
DO DIREITO DAS SUCESSOES
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TITULO |
DA SUCESSAO EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios.

Art. 1.785. A sucessdo abre-se no lugar do ultimo domicilio do falecido.

TITULO I )
DA SUCESSAO TESTAMENTARIA
CAPITULO VI i
DAS DISPOSICOES TESTAMENTARIAS

Art. 1.911. A clausula de inalienabilidade, imposta aos bens por ato de
liberalidade, implica impenhorabilidade e incomunicabilidade.

Paragrafo unico. No caso de desapropriacdo de bens clausulados, ou de sua
alienacdo, por conveniéncia econdmica do donatario ou do herdeiro, mediante autorizacao
judicial, o produto da venda converter-se-a em outros bens, sobre os quais incidirdo as
restricdes apostas aos primeiros. .

CAPITULO VII

DOS LEGADOS

_Secaol
Disposicoes Gerais

Art. 1.912. E ineficaz o legado de coisa certa que ndo pertenca ao testador no
momento da abertura da sucessao.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE 49

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.022, DE 2020

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, para incluir expressamente a
dispensa da vénia conjugal nos casos de
alienagdo/oneracdo de bens imoveis
gravados com a clausula restritiva de
incomunicabilidade.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relatora: Deputada DULCE MIRANDA

| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comisséo, o Projeto de Lei n®
5.022, de 2020, de autoria do Deputado Bibo Nunes, que trata de alterar a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para ali prever
expressamente a dispensa da anuéncia (vénia) conjugal nos casos de
alienagao ou oneracgao (com gravame de 6nus real) de bens iméveis gravados

com a clausula restritiva de incomunicabilidade.

E previsto, no ambito da referida proposta legislativa, que a lei

almejada entrara em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Na justificacdo oferecida a mencionada iniciativa legislativa, o
respectivo autor aduziu ser importante garantir o respeito ao direito de
propriedade do cbnjuge ndo casado sob o0 regime de separacdo absoluta de
bens sobre os seus bens imdveis gravados com a clausula restritiva de
incomunicabilidade (que os separa do patriménio comum do casal) e, por
conseguinte, a sua liberdade, como proprietario, de deles dispor, alienando-os
ou os gravando de 6nus real sem necessitar, para esse fim, da anuéncia

conjugal dada pelo outro cénjuge.
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De acordo com despacho da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a proposicdo aludida encontra-se distribuida, para analise e
parecer, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos do que dispdem os artigos 24
e 54 do Regimento Interno desta Casa, devendo tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da aludida matéria legislativa no ambito desta Comisséao, observa-
se que, no curso do prazo concedido para oferecimento de emendas, nenhuma

foi ofertada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e respectivo inciso XVII, alineas “t” e “U”,
do Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o

mérito de matérias legislativas relativas a familia ou sobre direito de familia.

E, como a medida proposta no @mbito do projeto de lei em tela
diz respeito a regimes de bens do casamento e a anuéncia conjugal para se
alienar ou gravar de 6nus real bens iméveis, cabe a esta Comissao sobre o

mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passemos a analise do conteudo do referido

projeto de lei.

O Cadigo Civil, em seu art. 1.647, caput e inciso |, estabelece
que nenhum dos cdnjuges pode, sem autorizagdo do outro, exceto no regime
de separagdo absoluta, alienar ou gravar de 6nus real os bens imodveis,
ressalvando desse regramento apenas as situagbes de que trata o
subsequente art. 1.648, quais sejam, aquelas em que houver o suprimento
judicial da referida anuéncia quando um dos conjuges a denegar sem motivo

justo ou Ihe seja impossivel concedé-la.
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Ja segundo o que dispde o caput do art. 1.649 do mencionado
Caddigo, “A falta de autorizagdo, nao suprida pelo juiz, quando necessaria (art.
1.647), tornara anulavel o ato praticado, podendo o outro cdnjuge pleitear-lhe a

anulacao, até dois anos depois de terminada a sociedade conjugal”.

Desse modo, as pessoas casadas por qualquer regime de
bens, com excegédo do regime de separagao absoluta, hoje necessitam, como
regra, de anuéncia conjugal para validar o negdcio juridico de alienagéo ou

oneragao de bem imovel.

De outra parte, o mesmo Cddigo Civil, no ambito de seu art.
1.668, caput e respectivo inciso |, estabelece que, no regime de bens do
casamento da comunhao universal de bens, como exce¢ao a comunicabilidade
de todo o patrimbnio que o casal possui, os bens doados ou herdados com a
clausula de incomunicabilidade e os sub-rogados em seu lugar nado se
comunicardo ao patriménio comum do casal. Por forca do disposto no
subsequente art. 1.669, a incomunicabilidade dos bens referidos nédo se
estendera, porém, aos frutos quando se percebam ou vengam durante o

casamento.

Ja quanto ao regime de bens do casamento da comunh&o
parcial de bens, o Cdodigo Civil estatui, de acordo com o disposto nos artigos
1.658 e 1.659, caput e respectivos incisos | e Il, que se excluirdo dessa
comunhao (ou seja, ndo se comunicarao) “os bens que cada conjuge possuir
ao casar, e os que |he sobrevierem, na constancia do casamento, por doacéo
Oou sucessao”, além dos “sub-rogados em seu lugar’, assim como “os bens
adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos conjuges em

sub-rogacao dos bens particulares”.

Ha ainda a previsao da clausula restritiva de inalienabilidade,
que pode ser imposta aos bens por ato de liberalidade e implicara também
incomunicabilidade em consonancia com o previsto no art. 1.911 do Cddigo

Civil e no enunciado da Sumula n° 49 do Supremo Tribunal Federal.

Diante das referidas normas do Codigo Civil, percebe-se, pois,
que ha, um contrassenso injustificado no mencionado conjunto normativo do

Cddigo Civil no sentido de se estabelecer a necessidade, para o fim de se
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alienar ou gravar de 6nus real bem imével de propriedade de pessoa casada
por qualquer um dos regimes bens que n&o seja o regime da separagao
absoluta de bens e que se encontre gravado com a clausula restritiva de
incomunicabilidade, de anuéncia conjugal (marital ou uxéria, sem distincdo de
género) sob pena de o negdcio juridico respectivo se tornar anulavel, tendo em

vista se cuidar de bem pertencente somente a um dos cdnjuges.

Com efeito, levando-se em conta os primados da dignidade da
pessoa humana, da liberdade e da autonomia de vontade das pessoas no
ambito do direito privado, bem como o regime de protecdo constitucional e
legal a propriedade privada, ndo ha porque existir ou prevalecer o regramento

posto no Cédigo Civil no referido sentido prejudicial ao cénjuge proprietario.

Logo, afigura-se judicioso o acolhimento da medida legislativa
proposta em exame com o intuito de se dispensar expressamente a anuéncia
conjugal para o fim de alienagc&o ou oneragdo de bens imoveis gravados com a
clausula restritiva de incomunicabilidade pelas pessoas casadas por qualquer

um dos regimes de bens que nao seja o da separagao absoluta de bens.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.022, de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada DULCE MIRANDA
Relatora

2021-3550
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 5.022, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.022/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Dulce Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Cé¢lio Silveira, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge
Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho, Marx Beltrdao, Miguel Lombardi,
Ossesio Silva, Rejane Dias, Robério Monteiro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Vivi Reis, Afonso Hamm, Alice Portugal, Christiane de Souza Yared, Diego
Garcia, Dr. Zacharias Calil, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar,
Joao Campos, Lauriete, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mauro Nazif, Ney
Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende e
Ricardo Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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