CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 209, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n.° 1079 de 10 de Abril de 1950, que "Define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento" para
incluir entre os Crimes Contra o Livre Exercicio dos Poderes
Constitucionais, a desidia em expedir atos regulamentadores necessarios
para execucao das Leis.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 03/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar

acrescido do seguinte item:

9. Deixar de expedir em sessenta dias; caso a Lei ndo especifique prazo
diverso, contados de sua publicagéo; decreto ou regulamento do qual dependa

a Lei para a sua fiel execucéo, aplicabilidade e eficacia.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A origem dessa matéria € uma iniciativa do deputado Ezequiel Fonseca, que
foi arquivada nos termos regimentais e que ora reapresentamos, em virtude de sua
relevancia.

Conforme dispde o art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, compete ao
Presidente da Republica, bem como aos seus Ministros, nos termos do art. 87 incisos
| e ll, a expedicdo de decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis.
Entretanto, atualmente, se colhe - a mancheias - Leis pendentes de execucdo em
razdo da falta de regulamentacédo a serem editadas, conforme o caso, pelo Presidente

da Republica e/ou por Ministro de Estado.

A falta de regulamento dedicado a Lei € grave, pois tolhe o efetivo exercicio do
mister dedicado ao Poder Legislativo na Constituicdo Federal; assemelhando-se,
assim, como uma espécie de veto tacito; contra o qual sequer cabe pronunciamento
qualificado do Legislativo. Nesta quadra, nada seria mais justo que incluir a situacao
em questao como crime de responsabilidade que atenta contra o Livre Exercicio dos
Poderes Constitucionais praticado, conforme o caso, pelo Presidente da Republica
e/ou por seus Ministros de Estado; e ndo, simplesmente, para forcar a regulamentacao

de leis, mas para homenagear a propria atividade legislativa.

Sala das Sessodes, em 04 de fevereiro de 2019.
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ROBERTO DE LUCENA
Deputado Federal
PODE/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDI%é?é%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITUl_OIV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
................................................................ R
DO PODER EXECUTIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
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julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exeército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXV - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Céamara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante 0 Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:

I - nas infragBes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,
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Il - nos crimes de responsabilidade, apos a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

8§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

8 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, nas infracbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

Secéo 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte
e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicGes
estabelecidas nesta Constituigdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica;

Il - expedir instrucGes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatrio anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispord sobre a criagcdo e extincdo de Ministérios e érgdos da
administracdo publica. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015)
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO DOS PODERES CONSTITUCIONAIS

Art. 6° S8o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes
legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados:

1) tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou tentar impedir por
qualquer modo o funcionamento de qualquer de suas Camaras;

2) usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da Nacéo para afasta-lo
da Camara a que pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato bem como
conseguir ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de
corrupcao;

3) violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas dos Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e das
Cémaras Municipais;

4) permitir que forca estrangeira transite pelo territorio, do pais ou nele permaneca
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guando a isso se oponha o Congresso Nacional,

5) opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario, ou obstar,
por meios violentos, ao efeito dos seus atos, mandados ou sentencas;

6) usar de violéncia ou ameaca, para constranger juiz, ou jurado, a proferir ou deixar
de proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio;

7) praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato definido como crime neste
artigo;

8) intervir em negdcios peculiares aos Estados ou aos Municipios com
desobediéncia as normas constitucionais.

_CAPITULO 1l )
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1) impedir por violéncia, ameaca ou corrup¢éo, o livre exercicio do voto;

2) obstar ao livre exercicio das fun¢bes dos mesarios eleitorais;

3) violar o escrutinio de se¢do eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracédo, desvio ou inutilizagdo do respectivo material;

4) utilizar o poder federal para impedir a livre execucéo da lei eleitoral;

5) servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6) subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social,

7) incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8) provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituigdes civis;

9) violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicéo;

10) tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de repressao que excedam
os limites estabelecidos na Constituicéo.

FIM DO DOCUMENTO
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