CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.825-A, DE 2019

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Dispde sobre o dever de provimento de creche e pré-escolas aos
dependentes dos profissionais de seguranca publica; tendo parecer da
Comissdo de Educacdo, pela rejeicao (relator: DEP. GENERAL
PETERNELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 03/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece o dever de provimento de creche e pré-
escolas aos dependentes dos profissionais de seguranca publica.

Art. 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal devem assegurar
assisténcia gratuita em creches e pré-escolas aos dependentes de seus servidores
civis e militares das unidades de seguranca publica, desde o nascimento até os
cinco anos de idade.

Paragrafo Unico. A assisténcia de que trata o caput deve ser
prestada mediante a instalacdo de creches e pré-escolas proximas as unidades de
seguranca publica ou mediante a concessdo de auxilio-creche ou auxilio preé-
escola.

Art. 3° As medidas previstas nesta lei devem ser implementadas no
prazo de cento e oitenta dias, contados da data da publicagao.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Reapresentamos conteddo dos PL 554/2011 e 1134/2011, dos
Deputados Mauro Nazif e Alberto Filho, oriundas de PL de autoria do Deputado
Capitdo Assumcao, todas arquivadas, aos quais homenageamos reproduzindo
trechos de suas justificacbes e adotando parte da redacdo do substitutivo
apresentado pelo ex-Deputado Policarpo, por concordar com a utilidade da ideia e
justeza de sua fundamentacéao.

A Constituicdo de 1988, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, estabelece que se aplica aos servidores e aos
militares o disposto no art. 7°, inciso XXV, o qual estabelece que é direito do
trabalhador a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
seis anos de idade em creches e pré-escolas. Embora esse direito seja
constitucional, observa-se que em muitos Estados brasileiros, ele ainda né&o foi
concretizado, criando enormes dificuldades para essa categoria profissional.

Reapresento o0 projeto por considerar muito importante seu
objetivo, de concretizar a norma constitucional para assegurar o direito a creche e
pré-escola aos filhos e demais dependentes dos profissionais de seguranca
publica.

Pelos motivos expostos, tenho a convicgcdo de que 0os meus ilustres
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Pares assumirdo a tarefa de contribuir para que se promova o0 aperfeicoamento do
ordenamento juridico brasileiro — por meio da concretizacdo dos ideais de justica e
dignidade humana que inspiraram os Constituintes de 1988 — e garantirdo o apoio
necessario para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2019.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
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remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigéo de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
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sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicio e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXII1 - proibig&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo."
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"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, molestia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1° I, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcéo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito
de disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
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inatividade, inclusive quando decorrentes da acumula¢do de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicéo
para o0 regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituigdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s Seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar disporé sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §8 14 e
15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar."
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.825, DE 2019

Dispde sobre o dever de provimento de
creche e pré-escolas aos dependentes dos
profissionais de segurancga publica.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM.

Relator: Deputado GENERAL
PETERNELLI.

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu autor estabelecer a
obrigatoriedade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal assegurarem
assisténcia gratuita em creches e pré-escolas aos dependentes de seus
servidores civis e militares das unidades de seguranga publica, desde o

nascimento até os cinco anos de idade.

A proposicdo determina que a assisténcia seja prestada
mediante a instalagdo de creches e pré-escolas proximas as unidades de
seguranga publica ou mediante a concessao de auxilio-creche ou auxilio pré-

escola.

Finalmente, fixa o prazo de cento e oitenta dias, a contar da
transformagao da proposicdo em norma juridica, para implementagao de suas
disposicoes.

O projeto, em regime de tramitacao ordinaria, esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Para analise de mérito, encontra-se

distribuido a Comissdo de Educacdo e a Comissdao de Trabalho, de

Administracado e Servigo Publico. Para efeitos do art. 54 do Regimento Interno,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212045638100
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a Comissao de Finangas e Tributagao e a Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, a proposicao nao recebeu

emendas no dmbito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DO RELATOR

Ja ha precedente de iniciativas sobre a matéria de que trata o
projeto de lei em analise. A primeira iniciativa foi apresentada pelo projeto de lei
n°® 4.685, de 2009, pretendia estabelecer “a obrigatoriedade da instalagdo de
creche e pré-escola nas unidades de seguranga publica”. Esse projeto foi
arquivado ao término da 532 legislatura, em janeiro de 2011. Chegou a receber
parecer favoravel da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, em junho de 2010, que, contudo, ndo foi apreciado.

O projeto de lei n° 5.825, de 2019, ora em tramitagao, informa,
em sua justificacdo, que constitui reapresentacdo, com mesmo teor, do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico, em novembro de 2012, e pela Comissdo de Educacdo, em maio de
2018, aos projetos de lei n°® 554, de 2011, e seu apensado, o projeto de lei n°
1.134, de 2011. Nao tendo sua apreciagao concluida por todas as Comissdes

da Casa, os projetos foram arquivados ao final da legislatura passada.

Nao obstante os pronunciamentos favoraveis oferecidos as
iniciativas anteriores similares ao projeto em comento, € preciso ponderar

algumas questodes relevantes.

O art. 208 da Constituicdo Federal determina que o dever do
Estado com a educacado seja efetivado, entre outras obrigagbes, mediante a

garantia de:

“l - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5

(cinco) anos de idade”.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212045638100
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Pela leitura do inciso |, deduz-se que a oferta da pré-escola,
correspondente as criangas de 4 e 5 anos de idade, € obrigatéria e universal,
independentemente do segmento social ou profissional a que pertenga a

familia do educando.

O conceito de educagdo obrigatéria compreende duas
dimensdes: o Poder Publico é obrigado a oferecer e os pais ou responsaveis

séo obrigados a matricular as criangas e jovens da correspondente faixa etaria.

Quanto a educacgao infantil em creche, para as criangcas de 0 a
3 anos de idade, embora n&o integre a educagao basica obrigatdria (os pais ou
responsaveis ndo sdo obrigados a matricular as criangas), o Poder Publico é
obrigado a oferecé-la, em atencdo a demanda observada, também
independentemente do segmento social ou profissional a que pertenga a

familia do educando.

O art. 211 da Constituicdo Federal, em seus §§ 2 e 3°,
determina, respectivamente, que os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacao infantii e que os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. Observe-se
que a atribuicdo da oferta da educacao infantil esta prioritariamente cometida

aos Municipios e ndo aos Estados.

Consistente com essas disposigdes constitucionais, o art. 212-
A da Constituicao Federal, que trata do Fundo Nacional de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), no inciso VIl de seu “caput’, determina que os recursos
recebidos a conta desse Fundo serdo aplicados pelos Estados e pelos
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagado prioritaria,

conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigao.

Desse modo, os Estados ndo podem direcionar recursos do
Fundeb para o financiamento da educagao infantil. Embora esses ndo sejam os
unicos recursos de que dispdem para aplicar em manutencédo e
desenvolvimento do ensino, constituem parcela muito significativa de suas

disponibilidades.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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A obrigacéo do Poder Publico, portanto, na oferta gratuita da
educacdo infantii esta direcionada aos Municipios. Essa obrigacao,
constitucionalmente instituida, ndo faz distingdo de segmento social ou

profissional. O acesso deve ser a todos garantido, sem distingdes.

E fato que, no Pais, o atendimento em creches a criancas de 0
a 3 anos de idade ainda esta longe de atender a Meta n° 1 do Plano Nacional
de Educacgao, que prevé, para o ano de 2023, matricula para 50% dessas
criancas em todo o territério nacional. Os dados mais recentes revelam, em
2019, um percentual nacional de 35,6%, com grandes variacbes entre as
regides: 17,6% no Norte; 31,3% no Nordeste; 42,4% no Sudeste; 43,3% no Sul;
28,2% no Centro-Oeste.

Ha, com certeza, um longo caminho a percorrer, considerando
um grande numero de variaveis para implementacdo dessa politica publica
educacional. Entre elas, a vulnerabilidade socioecon6mica das familias, as
condigbes da distribuicdo espacial da populagdo (urbana e rural), o perfil do
mercado de trabalho e, especialmente, da respectiva participacdo das

mulheres, mées e chefes de familia; entre outras.

Nesses termos, embora reconhecendo a relevancia do servigo
prestado pelos profissionais da seguranga publica, ndo se verifica a
necessidade de lei federal contemplar especificamente esse segmento
profissional para efeitos de garantia de oferta de creches para seus

dependentes, uma vez que a Carta Magna ja estabelece tal possibilidade.

Portanto, ainda que se reconhega o mérito da proposta, a

legislagao atual ja soluciona a questdo apresentada neste Projeto de Lei.

Iniciativa de mesma natureza foi apresentada pelo projeto de
lei n° 1.998, de 2011, que pretendia beneficiar os dependentes dos
profissionais de saude publica, com creches e pré-escolas nas proximidades
das unidades em que trabalham. Essa proposi¢ao teve parecer pela rejeigao,
aprovado na Comissao de Educacao, em outubro de 2012, do qual se destaca

0 seguinte trecho:

“‘Ndés reconhecemos que os trabalhadores de saude tém uma rotina
de trabalho desgastante, com longas jornadas de trabalho e o
stress permanente de estar lidando com a vida de seres humanos,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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em nao raras ocasides longe das condi¢des ideais para exercer sua
profissdo. Por outro lado, somos forgcados a reconhecer que outras
profissées, como policiais militares, bombeiros, controladores de
voo e muitos outros, também atuam em condigdes diferenciadas.
Ndo seria razoavel para esse parlamento legislar observando
apenas uma categoria profissional [...] Finalmente, entendemos
que, do ponto de vista da organizacédo do sistema escolar, o foco
para abertura de novas creches deve estar nos bairros e
localidades em que ha maior necessidade.”

Por outro lado, os profissionais da seguranga publica estaduais
sdo servidores publicos regidos pelas normas estatutarias proprias de seus
respectivos Estados. Da mesma forma que a Unido (ver Decreto n® 977, de 10
de novembro de 1933), os entes federados subnacionais podem inserir entre
os beneficios laborais concedidos, o auxilio pré-escolar, abrangendo da creche
a pré-escola. Nado cabe a Unido, para além do que dispdem as normas
constitucionais, estabelecer, para os demais entes federados, obriga¢des que

constituam invasido em sua autonomia administrativa.

As consideragbes apresentadas sugerem que, embora
reconhecendo o significado dos servigos prestados pelos profissionais da
segurancga publica e ser oportuna a concessao de beneficio laboral voltado a
assisténcia pré-escolar para seus dependentes, ndo deve a legislacao federal
contemplar obrigatoriedade da oferta da educacdo infantil para segmentos
profissionais especificos, sob o risco de comprometer a obrigagcdo do Poder
Publico em promover o atendimento universal a demanda pela educacéao
basica, um direito constitucional assegurado a todas as criangas e jovens do

Pais.

Por tais razbes, voto pela rejeicao do projeto de lei n° 5.825,
de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-3300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO

PROJETO DE LEI N° 5.825, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 5.825/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado General
Peternelli.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila
Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniecla do Waguinho, Danilo Cabral, Gastdo Vieira,
Glauber Braga, Idilvan Alencar, Junio Amaral, Lidice da Mata, Liziane Bayer, Luiz
Lima, Luizao Goulart, Mariana Carvalho, Natalia Bonavides, Paula Belmonte, Pedro
Cunha Lima, Pedro Uczai, Policial Katia Sastre, Professor Alcides, Professor Israel
Batista, Professora Rosa Neide, Rafacl Motta, Raul Henry, Tabata Amaral, Tiago
Mitraud, Zeca Dirceu, Angela Amin, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto, Diego
Garcia, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto,
Felipe Rigoni, Ivan Valente, José Ricardo, Leonidas Cristino, Marx Beltrdo, Patrus
Ananias, Pedro Vilela, Pompeo de Mattos, Professora Dayane Pimentel, Roberto de
Lucena, Rogério Correia e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 8 de setembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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