CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.263, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Altera regras gerais para a organizacado e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 03/04/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Dep. MARCELO RAMOS)

Altera regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préoprios
de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito
Federal e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal poderdo aportar recursos e investimentos em letras hipotecarias
emitidas por bancos multiplos com carteira de crédito imobilidrio e companhias
hipotecarias, desde que 50% (cinquenta por cento) dos recursos sejam destinados a
construgao de habitagdes de interesse social ou fundos de investimento Imobiliario (FII)
que destinem ao menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de tais fundos a
construcao de habitacdes de interesse social.

Art. 2°. A redagdo do inciso IV, do art. 6° da Lei 9.717 de 27 de novembro de
1998 passara a contar com a seguinte redacao:

“IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional, que fard regulacdo incentivada para recursos destinados aos
investimentos imobilidrios que promovam a constru¢do de habitagcdes de
interesse social;”

Art. 3°. A fim de cumprir os regramentos da lei e do Banco Centro do Brasil, os
regimes proprios de previdéncia social poderdo aplicar recursos em cotas de fundos de
investimento de companhias hipotecérias autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil que tenham voluntariamente instituido comité de auditoria e comité de riscos,
observados os termos da regulamentagao do Conselho Monetério Nacional.

Art. 4°. As companhias hipotecarias que observarem os termos desta lei poderdo
figurar como as administradoras e/ou gestoras do fundo de investimento que venha a
receber aportes e investimentos dos regimes proprios de previdéncia social dos
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servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Com a promulgacao da Lei 14.118 de 13 de janeiro de 2021 que instituiu o Programa
Casa Verde e Amarela; alterando as Leis n os 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.100, de 5
de dezembro de 1990, 8.677, de 13 de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005,
11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho
de 2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e revoga a Lei n° 13.439, de 27 de abril
de 2017, inaugurou-se para os demais entes da federacdo, em tempo de pandemia, novo

encargo para o cumprimento das disposi¢des do programa, a saber:
“Art. 8°[...] da Lei 14.118

§ 2° Nos empreendimentos de producdo habitacional urbanos que utilizem
recursos do FAR ou do FDS, o poder publico local que aderir ao Programa Casa
Verde e Amarela é obrigado a arcar, diretamente ou por meio dos
concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos, com os custos de
implantagdo de infraestrutura basica, nos termos do § 6° do art. 2° da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979 , e de equipamentos publicos e servigos de

mobilidade, quando ndo incidentes sobre o valor de investimento das

operagoes.”

Como bem se sabe, o déficit de moradias no Brasil € enorme, chegando a 5,876 milhdes
de moradias em pesquisa levantada pela Fundag¢do Jodo Pinheiro'. Tal situacdo ¢é

agravada nas camadas mais fragilizadas da populacao:

1 Pesquisa completa da Fundacao Jodo Pinheiro no sitio http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/04.03 Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-
v1.0_compressed.pdf
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Fonte: Dados bdsicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019; BRASIL, 2018/2020. Data de
extragdo: 15/12/2018.
Elaboragdo prépria.

Ainda, a mesma pesquisa constata o ja se conhece ha décadas quanto a tal déficit de

habitagao, que ¢ acentuado nos grandes centros e concentragdes urbanas:

Grafico 1: Distribuigdo do deficit habitacional por situagdo de domicilio — regibes geograficas — Brasil — 2016
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Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019; BRASIL, 2018/2020. Data de
extragdo: 15/12/2018.
Elaboragdo propria.

Com a instituicao da obrigatoriedade, pela Lei 14.118, de “o poder publico local que
aderir ao Programa Casa Verde e Amarela ¢ obrigado a arcar, diretamente ou por meio
dos concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos, com os custos de
implantacdo de infraestrutura bésica”, tal encargo gerard maior paralisia e perda de
escalabilidade de constru¢des de moradia popular.
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Isto porque, dado o atual momento de pandemia — que deve gerar efeitos e encargos a
todos os entes da federacdo por periodo prolongado — os governos estaduais e
municipais ja estdo completamente premidos em seus gastos e sem qualquer capacidade
de fazer frente aos investimentos para a manutencdo dos aparelhos publicos que ja
possuem € muito menos para expansao.

A tal complicador soma-se a atual situagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Suplementar — RPPS destes mesmos entes subnacionais. Os desafios de busca de
remuneracdo em um ambiente como o atual t€ém gerado enormes complicagdes para os
gestores publicos, visto que, a fim de cumprir as obrigacdes atuariais e por encargo da
propria lei, os entes subnacionais sao obrigados a integralizar recursos adicionais aos
cofres dos RPPS, utilizando dos poucos recursos discricionarios que estes dispdem — o
que por sua vez diminui a capacidade de investimento dos mesmos — e, como dito
acima, a conjuntura de mercado ndo tem apresentado alternativas faceis de remuneragdo
que proporcionem remuneracdo crivel e que atenda os requisitos de conformidade e
seguranca que a lei exige.

Por fim, a questdo de concentragdao do sistema bancério brasileiro também ¢ um desafio
inconteste, de modo que as atuais regulagdes existentes também impedem que os RPPS
possam se socorrer de atores financeiros mais dinamicos e focados em nichos de
mercado. O Brasil j& teve grande atuacdo de Companhias Hipotecérias e, em paises de
economia madura, tais companhias exercem papel essencial no financiamento do
mercado imobilidrio, de modo que a promogdo de suas atividades também teria papel
crucial na dinamizacao e recuperacdo do mercado de constru¢cdo em nosso pais.

O presente PL visa promover a introducao dos RPPS no financiamento de infraestrutura
e habitacdes de interesse social, de modo que tais regimes possam se beneficiar de um
mercado que apresenta maiores remuneragdes sobre capital, possuem garantia de
recebimento de programas federais (como o Fundo de Desenvolvimento Social) — o que
representa menor risco de investimento — e, ainda, passariam a funcionar como
alavancadores do investimento dos entes subnacionais, fechando a lacuna de recursos
que surgiu com a Lei 14.118, diminuindo o encargo de investimento de estados e
municipios e, ao fim e ao cabo, dando cumprimento ao comando constitucional de
promover moradia a todos, a fim de auxiliar na diminui¢do do déficit de milhdes de
moradias a populagdo mais demandante e carente, que tem pouco acesso as
oportunidades de financiamento de imoveis.

Esta ¢ a justificativa para o Projeto de Lei.

Sala de sessdesem de de 2021.

Deputado Federal MARCELO RAMOS
PL/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciéria,
desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional,

V - vedacéo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacao a aplicacao de recursos em titulos publicos, com excecdo de titulos do
Governo Federal,

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e alteracfes subsequentes;

VIIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituicdo e extin¢do do fundo mediante lei.

Paragrafo unico. No estabelecimento das condicdes e dos limites para aplicacdo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste
artigo, o Conselho Monetério Nacional devera considerar, entre outros requisitos:

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados,
exigindo a observancia dos principios de seguranca, protecdo e prudéncia financeira;

Il - a necessidade de exigéncia, em relacdo as instituicdes publicas ou privadas que
administram, direta ou indiretamente por meio de fundos de investimento, 0s recursos desses
regimes, da observancia de critérios relacionados a boa qualidade de gestdo, ambiente de
controle interno, historico e experiéncia de atuacao, solidez patrimonial, volume de recursos

sob administracdo e outros destinados a mitiga¢ao de riscos. (Paragrafo nico acrescido pela Lei n°
13.846, de 18/6/2019)

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:
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| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Uniao;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais.

IV - (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24/8/2001, e revogado pela Lei n°
13.846, de 18/6/2019)

LEI N°14.118, DE 12 DE JANEIRO DE 2021

Institui 0 Programa Casa Verde e Amarela;
altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de 13
de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de
27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho de
2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga a Lei n° 13.439, de 27 de abril de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Respeitados os regulamentos especificos de cada uma das fontes de recursos
e a necessaria vinculacdo ao Programa Casa Verde e Amarela, sdo passiveis de compor o valor
de investimento da operacéo:

| - elaboracdo de estudos, planos e projetos técnicos sociais de infraestrutura, de
equipamentos publicos, de mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais;

Il - elaboracdo e execucdo de plano de arborizacéo e paisagismo, quando associado
as intervencgdes habitacionais;

I11 - aquisicdo de imdvel para implantacdo de empreendimento habitacional;

IV - regularizacédo fundiéria urbana, nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017;

V - urbanizacéo de assentamentos precarios;

VI - aquisicdo ou producado de unidade ou de empreendimento habitacional;

VII - melhoria de moradia ou requalificacdo de imovel;

VIIlI - obras de implantacdo de equipamentos publicos, de mobilidade, de
saneamento e de infraestrutura, incluidas as de instalacdo de equipamentos de energia solar ou
as que contribuam para a reducdo do consumo de agua em moradias, desde que associadas a
intervengdes habitacionais;

IX - assisténcia técnica para construgdo ou melhoria de moradias;

X - agOes destinadas ao trabalho social e a gestdo condominial ou associativa com
beneficiarios das intervengdes habitacionais;

XI - elaboracédo e implementacéo de estudos, planos, treinamentos e capacitacoes;

XII - aquisicdo de bens destinados a apoiar os agentes publicos ou privados
envolvidos na implementacdo do Programa Casa Verde e Amarela;

X111 - producéo de unidades destinadas a atividade comercial, desde que associadas
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as operagdes habitacionais; e

XIV - seguro de engenharia, de danos estruturais, de responsabilidade civil do
construtor, de garantia de término de obra e outros que visem a mitigacdo de riscos inerentes
aos empreendimentos habitacionais.

8 1° Os projetos, as obras e 0s servigos contratados observaréo:

| - condicBes de acessibilidade e de disponibilidade de unidades adaptaveis e
acessiveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com a mobilidade reduzida ou idosas, nos termos
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do l1doso), respectivamente;

Il - condicbes de sustentabilidade social, econbmica e ambiental da solucdo
implantada, dada preferéncia a materiais de construgdo oriundos de reciclagem, incluidos os
provenientes de rejeitos de mineracgéo; e

Il - obrigatoriedade de elaboracdo e execucdo de plano de arborizagéo e
paisagismo.

8 2° Nos empreendimentos de produgéo habitacional urbanos que utilizem recursos
do FAR ou do FDS, o poder publico local que aderir ao Programa Casa Verde e Amarela é
obrigado a arcar, diretamente ou por meio dos concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos, com os custos de implantacdo de infraestrutura basica, nos termos do § 6° do art. 2°
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e de equipamentos publicos e servicos de
mobilidade, quando nédo incidentes sobre o valor de investimento das operaces.

§ 3° O prestador dos servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica deve
disponibilizar infraestrutura de rede e instalacoes elétricas até os pontos de conexdo necessarios
a implantacédo dos servicos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de politicas
publicas habitacionais.

8§ 4° A agéncia reguladora instituird regras para que o empreendedor imobiliario
faca investimentos em redes de distribuicdo, com a identificacdo das situacBes nas quais 0s
investimentos representam antecipacdo de atendimento obrigat6rio da concessionéria, caso em
que fard jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria, por critérios de avaliacao
regulatérios, e daquelas nas quais os investimentos configuramse como de interesse restrito do
empreendedor imobiliario, situacdo na qual ndo fara jus ao ressarcimento.

8§ 5° O poder publico local, ap6s avaliacdo das condigdes e necessidades existentes
na regidao de implantacdo dos empreendimentos habitacionais do Programa Casa Verde e
Amarela, devera indicar, em termo de compromisso, 0s equipamentos publicos a serem
implantados na forma do § 2° deste artigo.

8 6° As unidades habitacionais produzidas pelo Programa Casa Verde e Amarela
poderdo ser disponibilizadas aos beneficiarios sob a forma de cesséo, de doacéo, de locagdo, de
comodato, de arrendamento ou de venda, mediante financiamento ou n&o, em contrato
subsidiado ou ndo, total ou parcialmente, conforme previsto em regulamento.

Art. 9° Na hipdtese de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 6° desta Lei com
finalidade diversa da definida por esta Lei, sera exigida a devolucdo correspondente ao valor
originalmente disponibilizado, acrescido de juros e de atualizacdo monetaria a serem definidos
em regulamento, nos termos do art. 4° desta Lei, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Disp6e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta
Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo monetéria e
juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢cdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

LEI N°8.100, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o reajuste das prestagoes
pactuadas nos contratos de financiamento
firmados no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitacdo, vinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial e d& outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 260, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente
do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo nico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° As prestacdes mensais pactuadas nos contratos de financiamento firmados
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), vinculados ao Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional PES/CP, serdo reajustadas em funcdo da data-base para a
respectiva revisao salarial, mediante a aplicacdo do percentual que resultar:

| - da variacdo: até fevereiro de 1990, do indice de Precos ao Consumidor - IPC e,
a partir de marco de 1990, o valor nominal do Bonus do Tesouro Nacional - BTN;

Il - do acréscimo de percentual relativo ao ganho real de salario.

§ 1° No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-4, a
partir do més de julho de 1990, o reajuste mensal das respectivas prestagdes, com base no
percentual de variacdo do valor nominal do BTN.

8 2° Do percentual de reajuste de que trata o caput deste artigo serd deduzido o
percentual de reajuste a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° E facultado ao agente financeiro aplicar, em substituicdo aos percentuais
previstos no caput e § 1° deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria profissional que
for antecipadamente conhecido.
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Art. 2° Ao mutuario, cujo aumento salarial for inferior & variacdo dos percentuais
referidos no caput e 1° do artigo anterior, fica assegurado o reajuste das prestacdes mensais em
percentual idéntico ao do respectivo aumento salarial, desde que efetuem a devida comprovacéo
perante o agente financeiro.

LEI N°8.677, DE 13 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
Social, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Social - FDS rege-se por esta Lei.

Art. 2° O FDS destina-se ao financiamento de projetos de investimento de interesse
social nas areas de habitacdo popular, sendo permitido o financiamento nas areas de saneamento
e infra-estrutura, desde que vinculadas aos programas de habitacdo, bem como equipamentos
comunitarios.

Paragrafo unico. O FDS tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa
de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor privado, incluida a concessao de garantia
de crédito de operacgdes de financiamento habitacional, vedada a concessao de financiamentos
a projetos de 6rgaos da administracao direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal ou dos Municipios ou de entidades sob seu controle direto ou indireto.
(Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes
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Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel,

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e
orgaos que desempenham funcdes no setor da habitacgéo.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0S seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

| - o0 Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada pela
Lei n° 13.173, de 21/10/2015)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redagio dada pela
Lei n°®13.173, de 21/10/2015)

11l - (VETADO na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Gnico acrescido pela Medida Proviséria
n° 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424, de 16/6/2011, € transformado em § 1° pela Lei n° 13.173, de
21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia

unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)
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Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se”, ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos

casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operac@es previstas no inciso 111 do art. 2°; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execugdo de obras e servi¢os necessarios a modifica¢do de uso; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n® 514, de
1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° (VETADO na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

| - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de
1/12/2010 e com redacio dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°

12.424, de 16/6/2011, € com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei
n° 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacfes em Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei
n° 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econbmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac¢des de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econbmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacgdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no &mbito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
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a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)
8 3° (VETADO na Lei n° 13.274, de 26/4/2016)

LEI N°12.024, DE 27 DE AGOSTO DE 2009

Da nova redacdo aos arts. 4°, 5° e 8° da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que tratam de
patrimonio de afetacdo de incorporagdes
imobiliarias; dispde sobre o tratamento
tributdrio a ser dado as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos
contratos de constru¢cdo de moradias firmados
dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, atribui a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes - ANATEL as atribuicdes de
apurar, constituir, fiscalizar e arrecadar a
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao
Publica; altera as Leis n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 11.652, de 7 de abril de
2008, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
9.826, de 23 de agosto de 1999, 6.099, de 12 de
setembro de 1974, 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, e 11.941, de 27 de maio de 2009; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 4° 5° e 8° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 4° Para cada incorporacdo submetida ao regime especial de tributacéo,
a incorporadora ficara sujeita ao pagamento equivalente a 6% (seis por cento)
da receita mensal recebida, o qual corresponderd ao pagamento mensal
unificado dos seguintes impostos e contribuicdes:

§ 6° Até 31 de dezembro de 2013, para os projetos de incorporacdo de imoéveis
residenciais de interesse social, cuja construcdo tenha sido iniciada ou
contratada a partir de 31 de marco de 2009, o percentual correspondente ao
pagamento unificado dos tributos de que trata o caput sera equivalente a 1%
(um por cento) da receita mensal recebida.

8§ 7° Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos de incorporagédo
de imdveis de interesse social os destinados a construcdo de unidades
residenciais de valor comercial de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, de que trata a
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Medida Provisoria n® 459, de 25 de marco de 2009.
8 8° As condigdes para utilizagdo do beneficio de que trata o
§ 6° serdo definidas em regulamento.” (NR)

"Art. 5° O pagamento unificado de impostos e contribuicdes efetuado na
forma do art. 4° devera ser feito até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente
aquele em que houver sido auferida a receita.

"Art. 8° Para fins de reparticdo de receita tributaria e do disposto no § 2° do
art. 4°, o percentual de 6% (seis por cento) de que trata o caput do art. 4° serd
considerado:

| - 2,57% (dois inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) como Cofins;
Il - 0,56% (cinquenta e seis centésimos por cento) como Contribuigéo para o
P1S/Pasep;

I - 1,89% (um inteiro e oitenta e nove centésimos por cento) como IRPJ; e
IV - 0,98% (noventa e oito centésimos por cento) como CSLL.

Paragrafo Unico. O percentual de 1% (um por cento) de que trata o § 6° do art.
40 serd considerado para os fins do caput:

| - 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como Cofins;

I1 - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuicéo para o PIS/Pasep;
111 - 0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e

IV - 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL." (NR)

Art. 2° A empresa construtora que tenha sido contratada ou tenha obras iniciadas
até 31 de dezembro de 2018 para construir unidades habitacionais de valor de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de que trata a Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento
unificado de tributos equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato
de construcdo até a extin¢do do respectivo contrato celebrado e, no caso de comercializacdo da
unidade, até a quitacdo plena do prego do imovel. (“Caput” do artigo com redacao dada pela

Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015 e com

nova redacdo dada pela Lei n° 13.970, de 27/12/2019)

LEI N°13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréaria e
sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imdveis da Unido; altera as Leis
n% 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001,
de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho
de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
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2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de
2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de
maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31
de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de
julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de
outubro de 2016; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréaria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido; e da outras providéncias.

TITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento;

8 00 e

§ 2° E obrigatoria a manutencdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) de informagdes especificas sobre imdveis rurais com area de até um
modulo fiscal." (NR)

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Disp6e sobre o parcelamento do solo urbano e
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da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos
ja existentes.

8§ 3° (VETADO na Lei n°9.785, de 29/1/1999)

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensées
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8§ 5° A infraestrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo puUblica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

8§ 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacéo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solucBes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8§ 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imoével autbnomo ou de unidade
imobiliaria integrante de condominio de lotes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 8° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento,
definida nos termos do § 1° deste artigo, cujo controle de acesso seré regulamentado por ato do
poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores

de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.465, de 11/7/2017)

LEI N°13.439, DE 27 DE ABRIL DE 2017
(Revogada pela Lei Ordinaria n® 14.118, de 12 de Janeiro de 2021)
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Cria o Programa Cartdo Reforma e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | 3
DA ESTRUTURA E FINALIDADE DO PROGRAMA CARTAO REFORMA

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartdo Reforma, que tem por finalidade a
concessdo de subvengdo econdmica para aquisicdo de materiais de construcdo, destinada a
reforma, a ampliacdo ou a conclusdo de unidades habitacionais dos grupos familiares
contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do
Programa que estejam a cargo da Unido.

8 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvencgéo econdmica de que trata o caput
deste artigo mediante recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

8 2° A parcela da subvencdo econdmica destinada a aquisicdo de materiais de
construcdo devera ser aplicada exclusivamente no imovel indicado pelo beneficiario, por
ocasido da inscri¢do no processo de selecdo do Programa.

8§ 3° A subvencdo econdmica de que trata o caput deste artigo poderéa ser concedida
mais de uma vez por grupo familiar e por imével, desde que ndo ultrapasse o valor maximo
estipulado pelo Poder Executivo federal.

8 4° A subvencgdo econdmica de que trata o caput deste artigo ndo poderd ser
cumulada com outros subsidios concedidos no ambito de programas habitacionais da Unido,
excetuados aqueles concedidos a pessoas fisicas ha mais de dez anos, contados a partir do seu
cadastro no Programa Cartdo Reforma, bem como os descontos habitacionais concedidos nas
operacdes de financiamento de aquisicdo de material de construcéo realizadas com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

8 5° A subvencdo de que trata este artigo também poderd ser empregada na
aquisicdo de materiais de construcéo destinados a promover a acessibilidade nos iméveis em
que residirem pessoas com deficiéncia.

8 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em parte, a parcela
dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% (quinze por cento) da dotacao
orcamentaria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestdo do Programa.
Paragrafo Unico. O software utilizado na gestdo do Programa Cartdo Reforma sera
auditado pelo 6rgao de controle externo do Poder Executivo.

FIM DO DOCUMENTO
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