CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°6.779-A, DE 2016

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Institui 0 programa de apadrinhamento de espacos publicos; tendo
parecer da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. SAMUEL MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 03/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido o programa nacional de apadrinhamento de espacos
publicos, caracterizado pelo zelo e pela administracdo de espacos e equipamentos
publicos por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Sao considerados o0s seguintes espacos publicos de lazer,
cultura, recreacdo e esportes:

| — parques naturais;

Il — parques infantis;

Il — academias populares;
IVV— quadras esportivas;

V — rotatdrias;

VI — viadutos;

VIl — canteiros;

VIII — jardins;
IX — pracgas;
X —arenas;

X1 — pontos de 6nibus;

XI1 — bicicletarios;

Xl — monumentos;

X1V — passarelas;

XV — chafarizes;

XVI — calgadas;

XVII — placas de sinalizagéo;
XVIII — pontos de coleta de lixo.

Art. 22 Como forma de apadrinhamento de espacos publicos, serad
realizado a protecdo e realizacdo da administracdo pelos custos de instalacao,
conservagao e manutencdo de novos instrumentos de lazer e cultura em equipamentos
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publicos ou verdes complementares.
Art. 32 O programa de apadrinhamento de espacos publicos seré realizado:

| —de forma integral, quando ocorrer na totalidade do equipamento pablico
ou verde;

Il — de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do
equipamento publico ou verde.

Art. 42 As intervencdes pretendidas pelo apadrinhamento publico ficam
sujeitas a aprovacdo prévia, para estabelecer os padrdes urbanisticos inerentes a
utilizagéo.

Art. 52 A administracdo sera concedida por termo especifico realizado pelo
poder Executivo responsavel.

Art. 62 A veiculacdo de publicidade em equipamentos publicos objeto
submetidos do apadrinhamento por parte da pessoa juridica conveniada sera permitida,
bem como a divulgacdo da parceria na imprensa e em informes publicitarios envolvendo
a area objeto do convénio.

8§ 12 Deveré ser constado, previamente, em contrato com a administracdo
publica, a op¢do pela realizacdo de propagandas a serem realizadas pelo contratante no
referido espaco.

8§ 2° Fica vedada a sublocacdo do espaco publicitério dos equipamentos
publicos.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa implementar o programa de
apadrinhamento de espacos publicos, por meio de parcerias entre o poder publico e
pessoas juridicas e/ou fisicas para a urbanizacdo, manutencdo e conservacdo de
equipamentos publicos e verdes.

O respectivo programa pretende unir esforcos de atuacdo do poder
publico, da iniciativa privada e dos grupos sociais organizados para implantar novas
areas de lazer para a comunidade e revitalizar ou conservar as inimeras areas verdes
existentes.

Dentre as areas verdes presentes nas cidades, as pragas e parques recebem
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um olhar especial, pois muitas vezes sdo as Unicas opc¢des de lazer na area urbana,
servindo de local de intercambio social e cultural dos cidad&os.

Estas areas também podem exercer importante papel na identidade de um
bairro ou rua. No entanto, muitas vezes ficam abandonadas, esquecidas e/ou séo
deterioradas pela propria populagéo, necessitando inimeros esfor¢os e investimentos do
poder publico para a manuten¢do e melhoria das mesmas.

O programa foi implantado com sucesso em cidades como Rio de Janeiro,
Porto Alegre e Sdo Paulo e ameniza consideravelmente os gastos dos municipios com
essas areas. Logo, sera importante para assegurar o0 entretenimento e o lazer da
populacéo.

A cidade de Porto Alegre desenvolve este projeto ha 22 anos e até agora
ja foram adotados 4 parques, 71 pracas e 91 verdes complementares, incluindo canteiros
e rotulas e o trecho da orla do Guaiba, com aproximadamente 13 km de extensao.

Em ambientes urbanizados os impactos sobre o meio ambiente sdo
intensificados e a manutencédo de areas verdes naturais nesses locais se torna de imensa
importancia. As areas verdes embelezam a cidade, interagem com o0s aglomerados de
prédios, casas e vias publicas, além de valorizar os iméveis do ponto de vista estético e
ambiental.

Por fim, é importante salientar que os apadrinhamentos de espacos
publicos ndo eximem de responsabilidade o Poder Executivo sobre as areas, logo a
aprovacao de projetos e convénios precisam respeitar as disposicdes a serem firmadas
entre as partes. Logo, o convénio somente serd concretizado com a anuéncia do Poder
Publico, nos termos que este vier a estabelecer.

Face & enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares
para analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2016.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

A ilustre Deputada Mariana Carvalho propde, por meio do Projeto de
Lei em epigrafe, a instituicAo do programa nacional de apadrinhamento de espacos
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publicos por pessoas juridicas ou fisicas. O objetivo da proposicdo e permitir que
pessoas juridicas ou fisicas possa, mediante contrato com o poder publico municipal,
assumir a tarefa de recuperar e manter, total ou parcialmente, determinados espagos
publicos, notadamente aqueles destinados a atividades de lazer, cultura, recreacéo e
esportes. Em contrapartida, essas pessoas poderiam usar esses espagos para
veicular publicidade, nas condi¢cfes estabelecidas pela administragdo municipal.

A ilustre autora justifica a proposi¢ao lembrando que muitos espagos
publicos importantes para a recreagdo, o lazer e a cultura das pessoas nas cidades
carecem de manutencdo adequada por falta de recursos das prefeituras. A parceria
com pessoas fisicas e empresas € uma alternativa que vem sendo implementada com
sucesso em cidades como o Rio de Janeiro, Porto Alegre e Sado Paulo e merece ser
estendida a outras municipalidades.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. A proposicao tramita em regime ordindrio e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.

Foi designado como relator da matéria, inicialmente, o nobre
Deputado Edson Moreira, que apresentou parecer propondo sua aprovagao, com uma
emenda, estabelecendo que as intervencdes nas areas sujeitas ao apadrinhamento
ndo podem colocar em risco a integridade das areas verdes e dos monumentos
histéricos, nem prejudicar a qualidade da comunicacdo visual das placas de
sinalizagdo destinadas a informacéo dos usuarios dessas areas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como observa com muita propriedade a nobre autora da proposi¢céo
em comento, as pracas, 0S parques e outras areas abertas de uso coletivo
desempenham um papel essencial na qualidade de vida dos citadinos. E nessas areas
gque a populacdo urbana encontra espaco e oportunidade para descansar, se divertir
e se socializar, por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer.

E fato, porém, que grande parte dessas areas, construidas e
equipadas com recursos publicos, acaba se degradando, por falta de cuidado e
manutencdo. A degradacdo dessas areas, além de comprometer a estética urbana e
privar as pessoas dos espacos necessarios para as atividades acima mencionadas,
nao raro gera também problemas de seguranga publica.
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Ora, o problema da falta de recursos materiais e humanos das
administracbes publicas para conservar e manter essas areas em condi¢Oes
adequadas pode ser em parte enfrentado por meio da implementacao de politicas que
envolvam o cidaddo e as empresas privadas na sua gestdo. Varias experiéncias
demonstram que existe na sociedade um grande potencial para colaborar no cuidado
de espacos que, afinal, pertencem e beneficiam as préprias comunidades. Essas
experiéncias precisam ser multiplicadas em escala nacional.

Extremamente oportuna, portanto, a proposicdo em comento por meio
da qual se propde a instituicdo de uma verdadeira politica de apadrinhamento de
espacos publicos destinados ao lazer, a cultura e ao esporte. O mecanismo proposto
de conceder aos padrinhos desses espacos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas,
oportunidade para que possam tornar publico seu apoio a gestdo dessas areas
justifica-se plenamente.

Todavia, como observa com muita propriedade o Deputado Edson
Moreira, € preciso assegurar que essas propagandas sejam feitas de modo a néo
causar nenhum prejuizo aos elementos naturais, aos equipamentos urbano, aos
monumentos e a sinaliza¢do necessaria a informacéo dos usuarios dessas areas.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.779, de 2016, com a emenda de autoria do Deputado Edson Moreira, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2019.

Deputado SAMUEL MOREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.779, DE 2016

Institui 0 programa de apadrinhamento de
espacos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa nacional de apadrinhamento de
espacos publicos, caracterizado pelo zelo e pela administracdo de espacos e
equipamentos publicos por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Sao considerados os seguintes espacos publicos de
lazer, cultura, recreacao e esportes:
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| — parques naturais;

Il — parques infantis;

[l — academias populares;
IV— quadras esportivas;

V — rotatorias;

VI — viadutos;

VIl — canteiros;

VIl — jardins;
IX — pracas;
X — arenas;

XI — pontos de 6nibus;

X1l — bicicletérios;

Xl — monumentos;

XIV — passarelas;

XV — chafarizes;

XVI — calcadas;

XVII — placas de sinalizacao;
XVIII — pontos de coleta de lixo.

Art. 2° Como forma de apadrinhamento de espacos publicos, sera
realizado a protecdo e realizagdo da administracdo pelos custos de instalacéo,
conservagcdo e manutencdo de novos instrumentos de lazer e cultura em
equipamentos publicos ou verdes complementares.

Art. 3° O programa de apadrinhamento de espacos publicos sera
realizado:

| — de forma integral, quando ocorrer na totalidade do equipamento
publico ou verde;

Il — de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do
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equipamento publico ou verde.

Art. 4° As intervencgBes pretendidas pelo apadrinhamento publico
ficam sujeitas a aprovacao prévia, para estabelecer os padrdes urbanisticos inerentes
a utilizagéo.

Paragrafo anico. As intervencdes de que trata este artigo ndo podem
colocar em risco a integridade das areas verdes e dos monumentos historicos, nem
prejudicar a qualidade da comunicacao visual das placas de sinalizacao destinadas a
informacéo dos usuarios dessas areas.

Art. 5° A administracéo sera concedida por termo especifico realizado
pelo poder Executivo responséavel.

Art. 6° A veiculacao de publicidade em equipamentos publicos objeto
submetidos do apadrinhamento por parte da pessoa juridica conveniada sera
permitida, bem como a divulgacéo da parceria na imprensa e em informes publicitarios
envolvendo a érea objeto do convénio.

8 1° Devera ser constado, previamente, em contrato com a
administracdo publica, a op¢éo pela realizacdo de propagandas a serem realizadas
pelo contratante no referido espaco.

8§ 2° Fica vedada a sublocacdo do espaco publicitario dos
equipamentos publicos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2019.

Deputado SAMUEL MOREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.779/2016, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Samuel Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros e José Nelto -
Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos,
Marcelo Nilo, Norma Ayub, Edmilson Rodrigues, Eduardo Braide, Evandro Roman,
Gustavo Fruet, José Nunes, Luiz Carlos Motta, Luizdo Goulart, Samuel Moreira e Zé
Carlos.
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Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N°6.779 DE
2016.

Institui o programa de apadrinhamento de
espacos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa nacional de apadrinhamento
de espacos publicos, caracterizado pelo zelo e pela administracdo de espacos e
equipamentos publicos por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Sdo considerados 0s seguintes espacos
publicos de lazer, cultura, recreacéo e esportes:

| — parques naturais;

Il — parques infantis;

IIl — academias populares;
IV— quadras esportivas;

V — rotatorias;

VI — viadutos;

VIl — canteiros;

VIII - jardins;
IX — pracas;
X — arenas;

XI — pontos de 6nibus;
XIl — bicicletarios;

X[l — monumentos;
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XIV — passarelas;

XV — chafarizes;

XVI — calcadas;

XVII — placas de sinalizagao;
XVIII — pontos de coleta de lixo.

Art. 2° Como forma de apadrinhamento de espacos publicos,
sera realizado a protecao e realizacdo da administracdo pelos custos de instalacao,
conservacdo e manutencdo de novos instrumentos de lazer e cultura em
equipamentos publicos ou verdes complementares.

Art. 3° O programa de apadrinhamento de espacos publicos sera
realizado:

| — de forma integral, quando ocorrer na totalidade do
equipamento publico ou verde;

Il — de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do
equipamento publico ou verde.

Art. 4° As intervencdes pretendidas pelo apadrinhamento
publico ficam sujeitas a aprovacgdo prévia, para estabelecer os padrdes urbanisticos
inerentes a utilizacao.

Paragrafo Unico. As intervencfes de que trata este artigo ndo
podem colocar em risco a integridade das areas verdes e dos monumentos historicos,
nem prejudicar a qualidade da comunicagdo visual das placas de sinalizagéao
destinadas a informacéo dos usuarios dessas areas.

Art. 5° A administracdo serd concedida por termo especifico
realizado pelo poder Executivo responsavel.

Art. 6° A veiculacao de publicidade em equipamentos publicos
objeto submetidos do apadrinhamento por parte da pessoa juridica conveniada sera
permitida, bem como a divulgacao da parceria na imprensa e em informes publicitarios
envolvendo a area objeto do convénio.

8§ 1° Devera ser constado, previamente, em contrato com a
administracdo publica, a opcéo pela realizacdo de propagandas a serem realizadas
pelo contratante no referido espaco.
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§ 2° Fica vedada a sublocacdo do espaco publicitario dos
equipamentos publicos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado Pr. Marco Feliciano
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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