CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 666, DE 2019

(Do Sr. Glauber Braga e outros)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.066, de 15 de outubro de 2019, que
dispbe sobre a qualificagdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT - no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica.
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n°® 10.066, de 15 de outubro de 2019,
que dispoe sobre a qualificacio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
- no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

No dia 16 de outubro de 2019 foi publicado no Diario Oficial da
Uniao o Decreto n® 10.066, assinado pela Presidente da Republica, que inclui a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), para possibilitar
a realizacao de estudos e a realizacao de alternativas de parceria com a iniciativa
privada e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a
garantir a sua sustentabilidade econémico financeira.

O Programa da Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela Leia
n° 13.334, de 2016, pelo entao presidente da republica Michel Temer. Em agosto
de 2017, o Conselho do PPI qualifica os Correios para o Programa para que seja
realizado estudos com o objetivo de avaliar alternativas de parcerias com a
iniciativa privada. Hoje, o pacote do PPI tem dezessete empresas estatais
anunciadas pelo governo federal, sendo elas: Correios, Codesp, Casa da Moeda,
Eletrobras, CBTU, Serpro, Dataprev, Emgea, Lotex, ABGF, Ceagesp, Ceasaminas,
Ceitec, Cia Docas de Sao Sebastido, Codesa, Telebras e Trensurb.

Em 05 de junho deste ano, as Comissoes de Legislacao Participativa,
de Trabalho, e de Administragao e Servico Publico realizaram audiéncia publica
conjunta para discutir o “Fortalecimento Institucional dos Correios”. Na ocasiao,
o deputado Glauber Braga, do PSOL, foi um dos autores do pedido para a
realizacao da audiéncia.

Criada em 1969, a ECT é responséavel pelo sistema de envio e entrega
de correspondéncias em todo o pais. Ao contrario do inicialmente pensado, a ECT
vem apresentando um crescimento vertiginoso nos dltimos anos com o avanc¢o
da internet o volume de carta e encomendas. De fato, o chamado mundo virtual
acabou por aumentar a demanda dos Correios para a realizacao de entregas das
compras no comércio eletrénico.

Os Correios tém importancia para a integracdo do territorio
brasileiro. A logistica dos Correios no Brasil estd amparada para postagens,
triagens/logistica e distribuicdo de objetos postais, cuja maxima expressao de
capilaridade é a presenca de agéncias proprias em todos os municipios
brasileiros, que somam quase 7 mil unidades de postagens e mais 9.196 unidades
de distribuicao:.

Ao integrar todos os municipios numa mesma rede de circulacao, o
correio publico acaba por ser um importante agente de integracao territorial e de
superacao das desigualdades regionais. Os Correios como unica instituicao
presente em todos os municipios brasileiros faz com que sua capilaridade seja

1 Dado retirado da Revista Brasileira de Geografia de jul/ dez 2018. Revista do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
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um elemento diferencial quando se pensa na implementacao de politicas
publicas.

Desta maneira, o correio publico, para além de suas funcoes
tradicionais, cumpre um papel importante como um “braco” logistico do Estado.

Em primeiro lugar, os Correios participam ativamente da elaboracao
de um dos ingredientes basicos da cidadania: a criacao de enderecos. A criacao
do endereco pode ser entendida como a outorga da cidadania, pois s6 a partir de
entdo podem ser solicitados servicos basicos de agua, saneamento e eletricidade,
abertura de conta bancéaria, cadastramento em programas sociais, entre outros.
Essa atribuicao dos Correios ultrapassa suas funcoes basicas de
provedor dos servicos postais para alcancar um patamar de agente
ativo na organizacao e regulacao do espaco.

Tamanha sua capilaridade e infraestrutura montada permite
também participar ativamente como operador logistico de programas sociais que
permitisse atingir os lugares e a populacao mais pobre do pais.

A promulgacao das resolugoes normativas 2640 (de agosto de 1999)
e 2707 (de maio de 2000) do Banco Central, instituindo a figura do
“correspondente bancario” no cenério nacional foi o marco inicial que permitiu,
a partir de entdo, a criacio da marca Banco Postal, autorizando aos bancos
utilizarem as agéncias dos Correios na prestacao de servigos bancarios basicos a
populacao. O oferecimento de servicos bancarios e financeiros por agéncias de
correio é estimulado pela Organizacao das Nacoes Unidas e pelo Banco Mundial
e adotado por paises como Japao, Alemanha e Franca. Tal medida foi de suma
importancia para levar os servicos bancarios a municipios e territérios que nao
eram atraentes para a abertura de agéncias bancarias tradicionais.

Em linhas gerais, é a partir de tal capilaridade territorial que toda a
populacao brasileira tem acesso a toneladas de material didatico, como é o
exemplo da maior operacdo de distribuicdo de livros didaticos do mundo
executada em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Nao s6 isso, o proprio processo eleitoral s6 é possivel de ser apurado
com a agilidade demonstrada desde o ano de 1996 pelo processo logistico e
interligado que os Correios fazem.

No ambito das politicas nacionais de satde, os Correios participam
da distribuicao de varios materiais, desde cartazes das campanhas do Ministério
da Sadde aos postos e hospitais até pequenos equipamentos, materiais
cirargicos, etc. Na complexa etapa da distribuicao do circuito espacial produtivo
da vacina, muitas delas s6 conseguem chegar as pequenas cidades, vilas e
povoados por meio de um transporte especial providenciado pelos Correios.

Em casos de catastrofes “naturais” no pais, como enchentes, secas,
deslizamento de terra em bairros de encosta, incéndios, tornados, entre outros,
os Correios sao acionados para operacoes sazonais de distribuicao de donativos.
Nessas circunstancias, as agéncias passam a funcionar temporariamente como
postos de arrecadacao de alimentos, roupas, medicamentos, brinquedos, etc. de
onde sao encaminhados para o local atingido para serem entregues pela agéncia
postal local.

Um servico publico de correio, tal qual o adotado no Brasil, coloca
como central a questao do uso do territorio para superacao de gargalos regionais.
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O argumento pautado no argumento que a estatal gera prejuizo se
mostra uma inverdade. As Demonstracoes Financeiras divulgadas no primeiro
trimestre de 2019 pela empresa referente ao ano anterior comprovam que
durante os dois ultimos anos os Correios geraram lucro liquido de R$ 667,3
milhoes e de R$ 161 milhdes em 2017 e 2018, respectivamente, isso ja
descontados os repasses feitos da empresa ao governo federal.

Segundo as Demonstracoes Financeiras divulgadas conforme as
normas e leis da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a empresa teve
resultado liquido positivo praticamente em todo seu historico sendo que em um
recorte analisado de 2001 até 2018 apenas nos anos de 2013 a 2016 apresentou
resultado liquido negativo. O resultado negativo pontual é concomitante ao
periodo de recessao econémica vivida no pais o que traz aspectos conjunturais e
de curto prazo ao resultado. Por outro lado, foi também um periodo de expansao
de investimento como mostrado em notas da Demonstracao Financeira e, tal qual
a dinamica financeira de qualquer empresa, incorre em resultados negativos no
primeiro momento para se obter maior lucratividade uma vez constituidos os
investimentos.

A estatal mantém cerca de 105 mil funcionarios em uma ampla
estrutura e é a inica empresa que da acesso a comunicacao da populacao que
vive nas regioes mais remotas do pais. A privatizacao dos Correios afetara
fortemente a vida nao s6 das trabalhadoras e trabalhadores da
empresa, como também parcela da populacao brasileira que tem
menos acesso a servicos publicos por estar em regioes distantes dos
centros urbanos.

Vale notar que a Adcap (Associacao dos Profissionais dos Correios)
iniciou sua campanha contra a privatizacdo da empresa em junho deste ano e a
entidade calcula que mais de cem mocoes foram levadas a deputados e senadores
por camaras municipais de cidades remotas2.

Portanto, esse decreto que se pretende sustar extrapola, e muito, o
poder regulamentar atribuido ao Executivo, em especial a ideia de Estado Social,
corolario da Constituicdo Federal de 1988, e os objetivos fundamentais da
Republica, fundamentados na construcao de uma sociedade justa, livre, solidaria
e no desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso I e II).

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os
incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta” e de “zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n® 10.066, de 15 de outubro de 2019,
que se pretende sustar, extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios sensiveis da
Constituicao Federal de 1988.

Por todo o exposto, considerando que o referido Decreto representa claro

2 http://www.adcap.org.br/index.php/adcap-net-16-10-2019-correios-e-telebras-entram-em-programa-
de-estudos-para-privatizacoes-veja-mais/
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http://www.adcap.org.br/index.php/adcap-net-16-10-2019-correios-e-telebras-entram-em-programa-de-estudos-para-privatizacoes-veja-mais/
http://www.adcap.org.br/index.php/adcap-net-16-10-2019-correios-e-telebras-entram-em-programa-de-estudos-para-privatizacoes-veja-mais/

desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na
Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2019
Glauber Braga
PSOL/RJ

Ivan Valente
Lider do PSOL

Aurea Carolina
PSOL/MG

David Miranda
PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

Samia Bomfim
PSOL/SP

Luiza Erundina
PSOL/SP

Marcelo Freixo
PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. .

TITULO |
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;
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VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacgdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de
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Revisédo n® 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°10.066, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019
Dispde sobre a qualificacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT no
ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, e na Resolucéo n° 68, de 21 de agosto de 2019, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Fica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT qualificada no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para
possibilitar a realizacdo de estudos e a avaliacdo de alternativas de parceria com a iniciativa
privada e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a garantir sua
sustentabilidade econdmico-financeira.

8§ 1° Cabera ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - CPPI aprovar os estudos.

8 2° A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica apoiara o CPPI no acompanhamento dos estudos e nas medidas de
que trata este Decreto.

Art. 2° Fica instituido o Comité Interministerial com as seguintes competéncias:

| - acompanhar e opinar sobre os estudos previstos no art. 1° e

Il - prestar as informacdes solicitadas pela Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

LEI N°13.334, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016
Cria o0 Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no &mbito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimentos - PPI, destinado a ampliacdo e fortalecimento da interacéo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execugdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

8 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucdo ou a serem
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta e
indireta da Uniao;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdo ou com o
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fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administragdo puablica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I11 - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se refere a
Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessao comum,
a concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a concesséo regida por legislacao setorial,
a permissédo de servico publico, o arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e
0s outros negocios publico-privados que, em funcdo de seu cardter estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° S30 objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econémico do Pais;

Il - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas;

I11 - promover ampla e justa competicdo na celebragéo das parcerias e na prestacao
dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima
intervencgdo nos negdcios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de
regulacao.

RESOLUCAO N° 2640, DE 25 DE AGOSTO DE 199
Dispde sobre a contratacdo de correspondentes
no Pais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo
realizada em 25 de agosto de 1999, com base nos arts. 4°, incisos VI e VIII, 17 e 18, paragrafo
1°, dareferida Lei e 14 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, e tendo em vista o disposto no
art. 3%, inciso V, da mencionada Lei n° 4.595, de 1964

RESOLVEU:

Art. 1° Facultar aos bancos multiplos com carteira comercial, aos bancos comerciais
e a Caixa Econbmica Federal a contratacdo de empresas para o desempenho das funcdes de
correspondente, com vistas a prestacao dos seguintes servigos:

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depésitos a
vista, a prazo e de poupanca;

Il - recebimentos e pagamentos relativos a contas de depositos a vista, a prazo e de
poupanca, bem como a aplicacdes e resgates em fundos de investimento;

I11 - recebimentos e pagamentos decorrentes de convénios de prestacéo de servigos
mantidos pelo contratante na forma da regulamentacéo em vigor;

IV - execucdo ativa ou passiva de ordens de pagamento em nome do contratante;

V - recepgao e encaminhamento de pedidos de empréstimos e de financiamentos;

VI - andlise de credito e cadastro;

VII - execucdo de cobranca de titulos;

VIII - outros servigos de controle, inclusive processamento de dados, das operagcoes
pactuadas;

IX - outras atividades, a criterio do Banco Central do Brasil.

Paragrafo 1° A faculdade prevista neste artigo podera ser exercida por bancos
multiplos com carteira de crédito, financiamento e investimento e sociedades de crédito,
financiamento e investimento, relativamente aos servigos referidos nos incisos V a VIII.

Paragrafo 2° A contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos referidos nos
incisos | e 1l depende de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, devendo, nos demais
casos, ser objeto de comunicacao aquela Autarquia.

Paragrafo 3° Os servicos previstos nos incisos | e 11 somente podem ser prestados
em municipio desassistido de agéncia bancéria, Posto de Atendimento Bancario (PAB) ou Posto
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Avangado de Atendimento (PAA), devendo a instituicdo financeira contratante, na hipotese de
instalacdo de qualquer daquelas dependéncias na localidade, adotar providéncias para que a
empresa contratada deixe de prestar referidos servi¢os no prazo de 180 dias.

Art. 2° Os contratos referentes a prestacao de servicgos de correspondente nos termos
desta Resolugdo deverdo incluir clausulas prevendo:

| - a total responsabilidade da instituicdo financeira contratante sobre 0s servigos
prestados pela empresa contratada;

Il - a vedacéo, a empresa contratada, de:

a) subestabelecer o contrato a terceiros, total ou parcialmente;

b) efetuar adiantamento por conta de recursos a serem liberados pela instituigéo
financeira contratante;

c) emitir, a seu favor, carnés ou titulos relativos as operacdes intermediadas;

d) cobrar, por iniciativa propria, qualquer tarifa relacionada com a prestacao dos
servigos a que se refere o contrato;

e) prestar qualquer tipo de garantia nas operag0es a que se refere o contrato;

I11 - que os acertos financeiros entre a instituicdo financeira contratante e a empresa
contratada deverdo ocorrer, no maximo, a cada dois dias Uteis;

IV - que, nos contratos de empréstimos e de financiamentos, a liberagdo de recursos
sera efetuada mediante cheque nominativo, de emissao da instituicdo financeira contratante a
favor do beneficiario ou da empresa comercial vendedora, ou crédito em conta de depoésitos a
vista do beneficiario ou da empresa comercial vendedora;

V - a obrigatoriedade de divulgacdo, pela empresa contratada, em painel afixado
em local visivel ao publico, de informacédo que explicite, de forma inequivoca, a sua condicéo
de simples prestadora de servicos a instituicdo financeira contratante.

Paragrafo Unico. Alternativamente ao esquema de pagamento previsto no inciso

IV, a liberagdo de recursos poderé ser processada mediante cheque nominativo de
emissdo da empresa contratada, atuando por conta e ordem da institui¢do financeira contratante,
a favor do beneficiario ou da empresa comercial vendedora, desde que, diariamente, o valor
total dos cheques emitidos seja idéntico ao dos recursos recebidos da instituicdo financeira
contratante para tal fim.

RESOLUCAO N° 2707, DE 30 DE MARCO DE 2000
PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZACAO - Decreto n°
83.740, de 18 de julho de 1979 - Dispde sobre
a contratacao de correspondentes no Pais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao
realizada em 30 de marco de 2000, com base nos arts. 4°, incisos VI e VIII, 17 e 18, paragrafo
1°, dareferida Lei e 14 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, e tendo em vista o disposto no
art. 3%, inciso V, da mencionada Lei n°® 4.595, de 1964

RESOLVEU:

Art. 1° Facultar aos bancos multiplos com carteira comercial, aos bancos comerciais
e a Caixa Econ6mica Federal a contratacdo de empresas para o desempenho das funcdes de
correspondente no Pais, com vistas a prestacao dos seguintes servigos:

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depésitos a
vista, a prazo e de poupanca;

Il - recebimentos e pagamentos relativos a contas de depdsitos a vista, a prazo e de
poupanga, bem como a aplicages e resgates em fundos de investimento;

I11 - recebimentos e pagamentos decorrentes de convénios de prestacéo de servigos
mantidos pelo contratante na forma da regulamentacéo em vigor;

IV - execucdo ativa ou passiva de ordens de pagamento em nome do contratante;

V - recepcdo e encaminhamento de pedidos de empréstimos e de financiamentos;

VI - analise de crédito e cadastro;

VII - execucdo de cobranca de titulos;

VIII - outros servigos de controle, inclusive processamento de dados, das operagdes
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pactuadas;

IX - outras atividades, a critério do Banco Central do Brasil.

Paragrafo 1° A faculdade prevista neste artigo podera ser exercida por bancos
maltiplos com carteira de crédito, financiamento e investimento e sociedades de credito,
financiamento e investimento, relativamente aos servigos referidos nos incisos V a VIII.

Paragrafo 2° A contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos referidos nos
incisos | e 11 depende de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, devendo, nos demais
casos, ser objeto de comunicagdo aquela Autarquia.

Art. 2° Os contratos referentes a prestacao de servigos de correspondente nos termos
desta Resolugdo deverdo incluir clausulas prevendo:

| - a total responsabilidade da instituicdo financeira contratante sobre os servigos
prestados pela empresa contratada;

Il - a vedacéo, a empresa contratada, de:

a) subestabelecer o contrato a terceiros, total ou parcialmente;

b) efetuar adiantamento por conta de recursos a serem liberados pela instituigéo
financeira contratante;

c) emitir, a seu favor, carnés ou titulos relativos as operacdes intermediadas;

d) cobrar, por iniciativa propria, qualquer tarifa relacionada com a prestacdo dos
servigos a que se refere o contrato;

e) prestar qualquer tipo de garantia nas operagdes a que se refere o contrato;

I11 - que os acertos financeiros entre a instituicao financeira contratante e a empresa
contratada deverdo ocorrer, no maximo, a cada dois dias Uteis;

IV - que, nos contratos de empréstimos e de financiamentos, a liberagdo de recursos
sera efetuada mediante cheque nominativo, de emissao da instituicdo financeira contratante a
favor do beneficiario ou da empresa comercial vendedora, ou crédito em conta de dep0ésitos a
vista do beneficiario ou da empresa comercial vendedora;

V - a obrigatoriedade de divulgacdo, pela empresa contratada, em painel afixado
em local visivel ao publico, de informacédo que explicite, de forma inequivoca, a sua condicéo
de simples prestadora de servicos a instituicdo financeira contratante.

Paragrafo unico. Alternativamente ao esquema de pagamento previsto no inciso 1V,
a liberacdo de recursos podera ser processada mediante cheque nominativo de emissdo da
empresa contratada, atuando por conta e ordem da instituicdo financeira contratante, a favor do
beneficiario ou da empresa comercial vendedora, desde que, diariamente, o valor total dos
cheques emitidos seja idéntico ao dos recursos recebidos da instituicdo financeira contratante
para tal fim.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 425, DE 2020

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta o Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019, que “Dispde sobre
a qualificacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica”.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PDL-666/2019.

POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE A CDEICS DEVERA SE
MANIFESTAR SOBRE O MERITO DA MATERIA, LOGO DEPOIS DE
CCTCI.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do artigo 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019, que “Dispbe sobre a
qualificagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019, foi editado com o
objetivo de possibilitar a realizacdo de estudos e a avaliacdo de alternativas de
parceria com a iniciativa privada para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT (Correios) e propor ganhos de eficiéncia e resultados, com vistas a garantir sua
sustentabilidade econémico-financeira.

Com efeito, os Correios atualmente ja realizam parecerias com a
iniciativa privada, na medida em que, sem prejuizo de suas atribuicdes,
responsabilidades e da ampliacdo de sua rede propria, utiliza o instituto da franquia
para desempenhar atividades auxiliares relativas ao servigo postal, nos termos da Lei
n° 11.688, de 2 de maio de 2008.

Todavia, o Decreto n® 10.066, de 15 de outubro de 2019, tem sido usado
como supedéaneo para a desestatizacdo do setor postal. Nao s6 o proprio Ministro de
Estado das Comunicacfes tem dado declara¢des publicas dessa natureza, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES contratou
assessoria financeira para tanto.

Realmente, foi com base no ato regulamentar impugnado nesta
proposicao legislativa que o BNDES firmou o Contrato OCS N° 183/2020, assinado
com o consorcio Postar (Accenture e Machado Meyer), por for¢a de edital (RFI n°
02/2020) tendo como objeto definido no respectivo projeto béasico (Anexo |)
alternativas de parcerias.

Sucede que tais parcerias sdo definidas em glossario como “alienagéo
de participacdes no capital votante da EMPRESA, abertura de capital da EMPRESA
através de oferta publica inicial de acdes primaria e/ou secundaria, cisdo ou outra
forma de reestruturacdo societaria desde que, ao final, resulte em uma
DESESTATIZACAOQ”.

Essa transformacdo da natureza do servico postal no Brasil, contudo,
depende anteriormente de emenda a Constituicao, haja vista que, nos termos do seu
inciso X do artigo 21, compete & Unido manté-lo, o que traduz servico publico
exclusivo, executado em regime de privilégio (coloquialmente chamado de
monopolio), no caso, diretamente, pela EBCT.

A propésito, nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 46,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 666/2019



13

assentando que tal servico publico € exercido em regime de privilégio exclusivo pela
Unido através dos Correios (ADPF 46, Red. p/ Ac. Min. Eros Grau, Pleno, julgado em
05/08/2009).

O Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019, portanto, foi verdadeiro
instrumento de fraude, mais especificamente, da Constituicdo (sobre, cf. ATIENZA et
al. llicitos Atipicos: sobre abuso de direito, fraude a lei e desvio de poder. Sao Paulo,
Marcial Pons, 2014). Por essa razado, exorbitou os limites do poder regulamentar,
impondo-se sua sustacao (CF, art. 49, V).

Por essas razdes, e considerando, ainda, a necessidade de resguardar a
autoridade do Poder Legislativo, tendo em vista que o lugar da discussao acerca da
desestatizac&o do servico postal € o Congresso Nacional, parece a bom tempo, senao
urgente, a discussao da proposta legislativa que se submete a consideracdo, a que
se espera 0 apoio e a aprovacao.

Sala das Sessodes, em 01 de outubro de 2020.

André Figueiredo

Deputado Federal (PDT/CE)
Assinado Digitalmente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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