CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 98-B, DE 2015

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei Complementar n° 109/01, que dispbe sobre o Regime de
Previdéncia Complementar, para estabelecer a aplicagdo do Codigo de
Defesa do Consumidor as entidades de previdéncia privada; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator:
DEP. VINICIUS CARVALHO); e da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA
MORAIS).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 03/04/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Inclua-se o seguinte Art. 72-A a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio
de 2001:

Art. 72-A O Caodigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relacao juridica entre
a entidade de previdéncia privada e seus participantes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n° 321 onde diz textualmente
que a relacdo entre o participante de previdéncia privada e sua respectiva entidade
patrocinadora € passivel de ser regulamentada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.

E claro que nem todas as disposi¢fes poderéo ser implementadas em face
das caracteristicas peculiares das relacdes previdenciarias, mas é fato que as
disposicbes que prejudicam os participantes devem ser afastadas com base na
legislacdo consumerista, que sempre visa equilibrar a relacdo entre o fornecedor e o
consumidor.

Ademais, os planos de previdéncia s&o verdadeiros contratos de adeséo nos
quais os beneficiarios aderem sem muitas vezes tomarem pleno conhecimento de
seus direitos.

Em face do exposto peco a aprovacao da presente proposicéo pelos nobres
pares.

Brasilia, 28 de maio de 2015
Deputado CELSO RUSSOMANNO(PRB/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001
Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 98-B/2015




Art. 72. Compete privativamente ao 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas zelar pelas sociedades civis e fundacdes, como definido no art. 31 desta Lei
Complementar, ndo se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 e 30 do Codigo Civil e 1.200 a
1.204 do Cddigo de Processo Civil e demais disposi¢Ges em contrario.

Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela
legislacdo aplicavel as sociedades seguradoras.

SUMULA 321

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relacdo juridica entre a entidade de
previdéncia privada e seus participantes.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

Em Reunido realizada hoje, em virtude do impedimento
temporario do Relator, Deputado Kaio Manigoba, tive a honra de ter sido designado
novo Relator da matéria, para a qual adotei na integra o parecer do nobre Relator,
transcrito abaixo:

O Projeto de Lei n® 98, de 2015, de autoria do ilustre Deputado Celso
Russomano modifica a Lei Complementar n® 109, de 2001, com objetivo de prever, de
modo expresso, a incidéncia da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor — CDC), nas relagbes entre as entidades de
previdéncia privada e seus participantes.

A Justificagao lembra que “os planos de previdéncia sao verdadeiros
contratos de adesdo nos quais os beneficiarios aderem sem muitas vezes tomarem
pleno conhecimento de seus direitos” e fundamenta sua iniciativa na Sumula n.° 321
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que determina, textualmente, a aplicacdo do
CDC aos contratos de previdéncia privada.

A Proposicao, que tramita em regime de prioridade, € de competéncia
do Plenério e sera apreciada pelas Comissdes de Defesa do Consumidor; Seguridade
Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesta Comissédo de Defesa
do Consumidor, recebi a honrosa incumbéncia de relatar a matéria.

II - VOTO DO RELATOR

O Cadigo de Protecao e Defesa do Consumidor (CDC) constitui um
instrumento de reafirmacdo da igualdade, em seu sentido material, na nossa ordem
econbmica. Fundado na vulnerabilidade que caracteriza todo consumidor frente ao
poder econdmico dos fornecedores, confere prerrogativas a esta parte mais fragilizada
com o objetivo de restabelecer o equilibrio no mercado de consumo.

Sobressai como requisito para a aplicagdo do arsenal protetivo do
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CDC, portanto, que estejamos diante de uma relacéo verdadeiramente de consumo,
isto é, uma relacdo marcada pela assimetria de forcas, que ostente um fornecedor de
produtos e servigcos de um lado e um consumidor do outro.

E nesse contexto de norma garantista, que devemos avaliar a
extensdo do CDC as entidades de previdéncia privada proposta pela Lei
Complementar em relato. Esta Comissao, como foro de protecdo e defesa do
consumidor, estara sempre, e hdo ha nenhuma sombra de duvidas quanto a isso, a
favor de medidas que fortalecam o consumidor.

7

Mas é preciso saber, antes, se todas as relacbes existentes na
previdéncia complementar configuram, efetivamente, relacées de consumo. E a esse
propésito, importa destacar que ha distincdes relevantes entre a natureza das
entidades abertas e das fechadas no setor de previdéncia privada.

Enquanto as abertas tém fins lucrativos e nitidamente colocam no
mercado um produto (plano de previdéncia), cobrando remuneracdo em contrapartida;
as fechadas séo constituidas como fundac¢des ou sociedades civis sem fins lucrativos
e nao ofertam produtos no mercado, pois seus beneficios sdo exclusivos dos
participantes com vinculo anterior com o patrocinador.

Essas diferencas, alias, vinham sendo consistentemente assinaladas
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que passou a conceder nova leitura a Sumula
n.° 321, que foi empregada na Justificacdo do Projeto. De acordo com a tese ora
prevalente naquela corte:

“O Codigo de Defesa do Consumidor ndo é aplicavel a
relacédo juridica mantida entre a entidade fechada de previdéncia
privada e seus participantes, porquanto o patrimonio da
entidade e o0s respectivos rendimentos revertem-se
integralmente na concessdo e manutencdo do pagamento de
beneficios, prevalecendo o associativismo e o mutualismo, o
gue afasta o intuito lucrativo. Desse modo, o fundo de penséo
ndo se enquadra no conceito legal de fornecedor, devendo a
Sumula n° 321/STJ ser aplicada somente as entidades abertas
de previdéncia complementar™.

“O Codigo de Defesa do Consumidor ndo se aplica a
relacao juridica existente entre entidade fechada de previdéncia
privada e seus participantes, uma vez que o fundo de pensao
nao se enquadra no conceito de fornecedor, devendo a Sumula
n. 321/STJ ser aplicada somente as entidades abertas de
previdéncia complementar™.

Segundo o entendimento do STJ consolidado nessas decisdes, as

1 REsp 1431273/SE de 9.6.2015
2 AgRg nos EDcl no REsp 1234789 / RS de 6.8.2015
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caracteristicas que qualificam uma relagcdo como sendo de consumo, nao se verificam
nos planos de beneficios de entidades fechadas. As partes integrantes nédo se
identificam com os conceitos de fornecedor e consumidor e o vinculo entre eles ndo é
marcado pela disparidade de for¢cas que autorizaria o emprego das normas protetivas
do CDC.

Desse modo, como ensinam as mencionadas decisbes do STJ, a
afirmacéo contida em sua Sumula n°® 321, de que o “Cédigo de Defesa do Consumidor
€ aplicavel a relacdo juridica entre a entidade de previdéncia privada e seus
participantes”, em correta interpretagdo, deve estar dirigida unicamente as entidades
abertas, ndo se estendendo as entidades fechadas.

Com amparo nesse entendimento, alids, a Corte Superior, restou por
cancelar recentemente a referida Sumula n® 321 e por substitui-la pela Sumula n® 563,
de 29 de fevereiro de 2016, que prescreve, expressamente, que “o Codigo de Defesa
do Consumidor é aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar, néo
incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas”.

Transpondo essa compreensdo ao Projeto aqui em exame,
entendemos que, se ndo ha relacdo de consumo nos pactos celebrados entre as
entidades de previdéncia fechada e seus participantes, ou seja, se nado estao
presentes os caracteres de uma relacdo de desigualdade que demande a ingeréncia
de normas corretivas, a extensao dos preceitos do Cédigo de Defesa do Consumidor
a esse universo promovera, em lugar de equidade, injustificado desequilibrio.

Por esse motivo, propomos um substitutivo que, na linha defendida
pela vigente Sumula n® 563 do STJ, ratifica a aplicabilidade do Cdodigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor aos planos de previdéncia privada, mas somente aqueles
operados pelas entidades abertas.

Em vista dessas consideracdes, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n.° 98, de 2015, na forma do anexo substitutivo

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 98, DE
2015

Altera a Lei Complementar n® 109, de 29 de
maio de 2001, que “dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e da outras
providéncias”, para estabelecer a aplicacdo do
Caodigo de Protecédo e Defesa do Consumidor as
entidades abertas de previdéncia privada.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 98-B/2015



Art. 1° A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Caodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — € aplicavel a
relacdo juridica entre a entidade aberta de previdéncia privada
e seus participantes. ” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comissao de Defesa do Consumidor realizada
hoje, durante a discussdo do meu relatério ao PLP 98/2015, cujo voto era pela
aprovacdo com substitutivo, fui convencido pelos argumentos do nobre autor,
Deputado Celso Russomano, e resolvi adotar na integra o texto original apresentado
inicialmente.

Nosso voto €, portanto, pela APROVACAO do projeto nos
termos do texto original.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacgéao do Projeto de Lei Complementar n® 98/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho, que apresentou
Complementacéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Marco Tebaldi -
Presidente, Marcos Rotta e Maria Helena - Vice-Presidentes, Celso Russomanno,
Dimas Fabiano, Eliziane Gama, Eros Biondini, Iracema Portella, lvan Valente, José
Carlos Araujo, Ricardo lzar, Vinicius Carvalho, Weliton Prado, Alex Manente, Cabo
Sabino, Deley, Elizeu Dionizio, Julio Delgado, Lucas Vergilio e Marcelo Belinati.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 109/01,
que dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar, para estabelecer a aplicagéao
do Codigo de Defesa do Consumidor as
entidades de previdéncia privada

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Celso Russomanno, pretende incluir art. 72-A na Lei Complementar
n° 109, de 2001, com a seguinte redacao: “O Cddigo de Defesa do Consumidor
€ aplicavel a relagao juridica entre a entidade de previdéncia privada e seus

participantes”.

A Justificativa baseia-se no teor do enunciado da Sumula n°
321 do Superior Tribunal de Justica — STJ, que estava vigente na época da
apresentacao da proposicao. Também alega que os planos de previdéncia sdo
contratos de adesdo, de modo que as disposicdes que prejudicam os
participantes devem ser afastadas com base na legislacdo consumerista, que

visa equilibrar a relagao entre fornecedor e consumidor.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario, tramita em
regime de prioridade, e foi distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor;
Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

O Relator na Comissao de Defesa do Consumidor ofereceu,

inicialmente, Parecer pela aprovacao, com Substitutivo, para dispor que “A Lei

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228402547100
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n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor — €& aplicavel a relagdo juridica entre a entidade aberta de
previdéncia privada e seus participantes”, conforme Sumula n° 563 do STJ.
Entretanto, apresentou, posteriormente, Complementagao de Voto, a partir do
qual a Comissao de Defesa do Consumidor aprovou Parecer pela aprovacao

do projeto nos termos do texto original.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n° 98, de 2015, propde a
inclusdo de art. 72-A a Lei Complementar n°® 109, de 2001, para dispor que “O
Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relagdo juridica entre a

entidade de previdéncia privada e seus participantes”.

A redacao pretendida é idéntica a do enunciado da Sumula n°
321, do Superior Tribunal de Justica — STJ, que estava em vigor na época da
apresentacao da proposicao. Porém, ao se referir a “entidade de previdéncia
privada”, seu conteudo ndo fazia a necessaria distingdo entre entidades

abertas e fechadas de previdéncia complementar.

Por esse motivo, a Sumula n° 321, foi cancelada em 2016, e
substituida pela Sumula n°® 563, com o seguinte enunciado: "O Codigo de
Defesa do Consumidor € aplicavel as entidades abertas de previdéncia
complementar, nao incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com

entidades fechadas."

O STJ adotou, entdo, uma evidente diferenciagdo entre

entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.

Segundo o art. 31 da Lei Complementar n° 109, de 2001, as
entidades fechadas s&o organizadas sob a forma de fundacdo ou sociedade
civil, sem fins lucrativos, e s&o acessiveis, exclusivamente, aos empregados de
uma empresa, ou grupo de empresas, e aos servidores dos entes da
Federacdo, denominados patrocinadores. Também podem estar disponiveis

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,

classista ou setorial, denominadas instituidores.

Desse modo, a tese adotada pela Corte Superior é a de que o
Caddigo de Defesa do Consumidor ndo deve ser aplicado a entidade fechada —
também denominada fundo de pensdao —, bem como a seus participantes,
porque nela ndo ha finalidade lucrativa, prevalecendo o associativismo e o
mutualismo entre os participantes, de modo que as suas reservas e 0sS
respectivos rendimentos administradas pela entidade revertem integralmente

para a concessao e a manutengao de beneficios.

Por esse mesmo entendimento, a entidade fechada ndo se
enquadra no conceito de fornecedor, e 0s seus associados ndo sao
considerados consumidores. Portanto, a relagao juridica existente entre ambos

nao é de natureza consumerista.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a adesdo aos planos de
beneficios das entidades fechadas ¢ facultativa’ e os seus participantes
exercem a administragao dos recursos a partir de uma estrutura de governanga
representativa, minimamente composta por conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria-executiva?, podendo ainda constituir comités e grupos de

trabalho, na forma prevista em cada estatuto.

O mesmo nao ocorre com as entidades abertas, normalmente
vinculadas a instituicbes financeiras que oferecem amplamente seus produtos
no mercado, mediante contratos de adesao, submetendo-se a incidéncia do

Caddigo de Defesa do Consumidor.

Segundo o art. 73 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, “As
entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela legislacédo
aplicavel as sociedades seguradoras”. Significa reconhecer que entidades
abertas e fechadas estdo submetidas a fiscalizagdo de 6érgdos diferentes,

tamanha a quantidade de caracteristicas distintivas que lhe sao proprias.

Com efeito, as entidades abertas sao fiscalizadas pela

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, que também cuida dos

1 Art. 202, caput, da Constituicao Federal, e art. 16, § 2°, da Lei Complementar n° 109, de 2001.

2 Art. 35 da Lei Complementar n° 109, de 2001.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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mercados de seguro, capitalizacdo e resseguro. Ja as entidades fechadas
estdo submetidas a atuacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, a quem cabe, também, a execucdo das politicas

especificas para o regime fechado de previdéncia complementar.

Diante de tais motivos, parece-nos mais adequado posicionar a
alteragao pretendida na forma da Sumula n° 563 do STJ, por meio de
acréscimo de um paragrafo unico ao art. 73, que trata das entidades abertas e
as submete a legislagcdo das seguradoras, ao invés de se inserir um art. 72-A,

logo apés o art. 72, que cuida somente sobre entidades fechadas.

Finalmente, atualizamos a terminologia adotada na Ementa e
no dispositivo para “previdéncia complementar”’, em substituicdo a “previdéncia

privada”.

Por todo o exposto, nosso Voto € pela aprovagao do Projeto

de Lei Complementar n°® 98, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-3702

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE
2015

Acrescenta paragrafo unico ao art. 73
da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001, que dispbe sobre o Regime de
Previdéncia Complementar, para estabelecer
a aplicacdo do Cdbdigo de Defesa do
Consumidor as entidades abertas de
previdéncia complementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

SR, 73,

Paragrafo unico. O Cddigo de Defesa do Consumidor €
aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar,
ndo incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com
entidades fechadas." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2021.
Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
2021-3702

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 98/2015, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Flavia Morais, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado,
Afonso Hamm, Alice Portugal, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dr. Zacharias Calil, Eli Corréa
Filho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar, Lauricte, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Marcio Labre, Professor Alcides ¢ Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
98, DE 2015

Acrescenta paragrafo unico ao art. 73 da Lei
Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, que
dispbe sobre o Regime de Previdéncia
Complementar, para estabelecer a aplicagdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor as entidades
abertas de previdéncia complementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL, 73, e

Paragrafo unico. O Cédigo de Defesa do Consumidor & aplicavel as
entidades abertas de previdéncia complementar, ndo incidindo nos
contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sala da Comissio, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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