CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.703, DE 2021

(Do Sr. Hiran Goncalves)

Altera a Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina, para modificar as atividades privativas de medico,
elencando a realizagdo de exame oftalmologico, a formulacdo do
respectivo diagnostico, a indicacéo terapéutica e a prescricao de orteses
e proteses oftalmoldgicas.

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD) -

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 3/4/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Hiran Gongalves)

Altera a Lei n° 12.842, de 10 de
julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina, para modificar
as atividades privativas de méedico,
elencando a realizacdo de exame
oftalmolégico, a formulagcdo do
respectivo diagnéstico, a indicagao
terapéutica e a prescricao de orteses e
préteses oftalmoldgicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 4° da Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

XV — realizacdo de exame oftalmologico integral,

incluindo testes de acuidade visual e grau de aptidao do olho;

XVI — formulagdo do diagnostico oftalmolégico, inclusive
em relacdo aos transtornos da refracdo e da acomodacéo,

bem como da respectiva indicagao terapéutica;

XVII — prescricdo de orteses e proteses oftalmolégicas,

incluindo lentes de grau corretivas.

§ 8° A nao observancia da habilitagdo médica exigida

para as atividades elencadas nos incisos do caput deste artigo
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configura exercicio ilegal da Medicina, sujeitando o agente a
responder por seus atos nas esferas penal, civil e

administrativa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data

de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Um dos principios basilares da Bioética, que perpassa
qualquer atividade de cuidado e de atengcao a saude, é o principio da nao-
maleficéncia, subsumido na famosa expressao latina primum non nocere
(“antes de tudo, ndo causar dano”). Como consequéncia de diretivas
deontoldgicas como essa, mostra-se fundamental resguardar a especificidade
do papel dos varios profissionais que contribuem para o bem-estar da
populagdo, sempre em consonancia com suas respectivas formacbes e
habilidades. O presente Projeto de Lei tem por objetivo, acima de tudo,
proteger de danos potencialmente graves o usuario do sistema de saude
brasileiro, ao assumir a relevancia e complexidade do diagnéstico e da
terapéutica oftalmolégicos, garantindo que o cidadao tenha acesso ao
melhor e mais amplo cuidado, a ser prestado privativamente pelo
médico.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tratou dos limites da atividade de profissionais optometristas, reiterando a
importancia de se resguardar ao médico habilitado os exames
oftalmoldégicos e as eventuais prescrigoes terapéuticas, incluindo lentes
corretivas. Trata-se da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 131 (ADPF 131), que deu azo a uma decisdao colegiada
definitiva. A ADPF foi ajuizada, em 2008, pelo Conselho Brasileiro de Optica e

Optometria (CBOO), tendo como objeto a ndo recepgao dos artigos 38, 39 e
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41 do Decreto 20.931/32 e os artigos 13 e 14 do Decreto 24.492/34. Tais
dispositivos legais, que tratam dos limites da optometria e vedam a pratica de
atividades privativas de médico por profissionais dessa area, tém sido
utilizados reiteradamente em decisbes emanadas do Poder Judiciario para
impedir os excessos praticados por optometristas e profissionais afins, como a
realizacdo de exames de acuidade visual e a prescricao de lentes corretivas.
O Conselho Federal de Medicina (CFM) e o Conselho Brasileiro de
Oftalmologia intervieram no processo como amici curiae, manifestando-se pela
improcedéncia da pretensao do CBOO. Do mesmo modo, tanto a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) quanto a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
defenderam, nos autos, a improcedéncia do pedido da CBOO. Na ocasido, em
2010, a PGR apontou que “a proibicao de que optometristas realizem a
exame de acuidade visual e prescrevam lentes corretivas € razoavel e funda-

se no interesse difuso a saude”.

Na decisao definitiva da ADPF 131, em junho de 2020, o
Pleno do STF decidiu pela improcedéncia do pedido da CBOO e pela
recepcao dos dispositivos em disputa, pacificando o entendimento de que os
optometristas devem obediéncia as limitacbes impostas pelos Decretos
20.931/32 e 24.492/34, que deixam claro ser privativa de médico a prescrigao
de lentes corretivas, apos o devido exame de acuidade visual. Além disso, o

STF fez um apelo ao legislador federal para que aprecie o tema’.

Contudo, em aparente contradicao ao que havia defendido
anteriormente no processo, a PGR ajuizou, em outubro de 2020 e juntamente
com a CBOO, embargos de declaragdo em face da decis&o do Pleno do STF,
pedindo a nulidade do julgamento ou, subsidiariamente, a alteragdo do julgado
ou, ainda, “a modulacao dos efeitos da decisdo, para que a sua operabilidade
somente tenha inicio quando sobrevier legislagdo do Congresso Nacional que
discipline a matéria versada na ADPF 131, na forma do apelo ao legislador
apresentado no acorddao embargado”™. A PGR defendeu, em sua petigéo, que
o legislador federal tratou, sim, do tema durante o processo legislativo que deu

origem a Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), ao acatar veto presidencial

1 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344735353&ext=.pdf
2 https://www.conjur.com.br/dl/pgr-stf-modular-decisao-optometristas.pdf
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que repeliu a prescrigao de orteses e proteses oftalmolégicas como atividade
privativa do médico. No novo entender do Procurador-Geral da Republica,
signatario da peticdo de embargos, houve posicionamento legislativo tacito
“‘pela auséncia de reserva de mercado no que concerne as orteses e proteses
oftalmoldgicas”. Diante disso, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deferiu
provisoriamente pedido de liminar para liberar os profissionais optometristas
com diploma de nivel superior dos efeitos da decisao final da ADPF, liberando-
0s, na pratica, para exercerem suas atividades ao arrepio da legislagao
vigente, recepcionada pelo Pleno do STF® Tal decisdo monocratica gera
grande insegurancga juridica e expde os usuarios do sistema de saude a

profissionais sem habilitagcdo médica e a riscos indesejados.

Diante do apelo do STF ao legislador federal para que trate
do tema, das recentes e contraditérias manifestagcdes da PGR e da decisio
monocratica da Suprema Corte, mesmo apods decisido final de seu Pleno, o
presente Projeto de Lei reveste-se de grande importéncia, para que seja
superada a incerteza diante da questdo e para que se garanta a populagao o
melhor e mais qualificado atendimento.

A presente proposigao legislativa modifica, assim, a Lei n°
12.842/2013 (Lei do Ato Médico), que dispde sobre o exercicio da Medicina,
para incluir como atividades privativas de meédico habilitado: (1) a realizagéo
de exame oftalmoldgico integral, incluindo testes de acuidade visual e grau de
aptiddao do olho; (2) a formulagdo do diagnéstico oftalmolégico, inclusive em
relacdo aos transtornos da refragdo e da acomodacido (elencados
expressamente na CID-10)*, bem como da respectiva indicagdo terapéutica; e
(3) a prescricao de orteses e préoteses oftalmoldgicas, incluindo lentes de grau
corretivas.

As modificagdes se coadunam com o que decidiu o Pleno
do STF na decisao final colegiada da ADPF 131 e com reiteradas decisdes

judiciais acerca do tema em varias instancias, inclusive nos tribunais

3 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348202170&ext=.pdf

4 Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude, referéncia utilizada expressamente pela Lei n® 12.842/2013 (Lei do Ato
Médico) para se referir as doengas que acometem o ser humano.
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superiores (Resp 1.888.613 — STJ)°. Além disso, acata o “apelo ao legislador”
feito pela Corte Suprema em seu acordao. Outrossim, o Conselho Federal de
Medicina e os Conselhos Regionais de Medicina ja defendem de longa data,
de maneira consistente e tecnicamente embasada, que o diagndstico de
doencas relativas ao olho, bem como a respectiva indicagao terapéutica, sdo

atos privativos do médico®.

E relevante registrar que somente o médico habilitado tem
condicbes de realizar a anamnese e o exame oftalmolégico completo,
procedimento amplo e complexo que define e diferencia doengas primarias
visuais de sintomas causados por outras enfermidades, algumas delas de
grande gravidade, como retinopatias, glaucoma, ectasias da cornea, entre
outras. O impacto do atendimento inadequado e incompleto a populacéo é

enorme, podendo causar sequelas e deficiéncias evitaveis.

O Projeto de Lei acrescenta, ainda, o paragrafo oitavo ao
Art. 4° da Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), determinando que a nao
observancia da habilitagdo médica exigida para as atividades elencadas nos
incisos do caput do Art. 4° desta Lei configura exercicio ilegal da Medicina,
sujeitando o agente a responder por seus atos nas esferas penal, civil e

administrativa.

Por fim, a presente proposicao determina uma vacatio
legis de sessenta dias a partir de sua publicacédo, a semelhancga do que previa
a proépria Lei n® 12.842/2013 (Lei do Ato Médico).

Diante do exposto, temos a convicgdo de que contaremos
com 0 apoio de nossos pares para aprovagao deste projeto de lei, que trata
efetivamente de uma medida de protecao e de prevencao a saude necessaria

a toda a populacgao.

Sala das sessoes, 21 de outubro de 2021.

5 https://www.conjur.com.br/dl/optometrista-nao-realizar-consultas.pdf
6 https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/pareceres/PR/2019/2726_2019.pdf
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Hiran Gongalves

Deputado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013
Dispde sobre o exercicio da Medicina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

I - (VETADO);

Il - indicacdo e execucdo da intervencdo cirdrgica e prescricdo dos cuidados
médicos pré e pos-operatorios;

Il - indicacdo da execucdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as biopsias
e as endoscopias;

IV - intubacdo traqueal,

V - coordenacdo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilacdo mecanica
invasiva, bem como das mudancas necessarias diante das intercorréncias clinicas, e do
programa de interrupcédo da ventilagdo mecanica invasiva, incluindo a desintubacéo traqueal;

VI - execucdo de sedacdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VII - emissédo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos
diagnosticos invasivos e dos exames anatomopatoldgicos;

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinacédo do prognadstico relativo ao diagndstico nosologico;

XI - indicacdo de internacdo e alta médica nos servicos de atencdo a saude;

XII - realizacdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados 0s exames
laboratoriais de analises clinicas, toxicologicas, genéticas e de biologia molecular;

XIII - atestacdo médica de condicdes de salde, doencas e possiveis sequelas;

XIV - atestacdo do oObito, exceto em casos de morte natural em localidade em que
ndo haja médico.

8 1° Diagnostico nosologico é a determinacdo da doencga que acomete o ser humano,
aqui definida como interrupcéo, cessacdo ou distarbio da funcdo do corpo, sistema ou 6rgéao,
caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

| - agente etioldgico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

I11 - alteracdes anatbmicas ou psicopatoldgicas.

8 2°( VETADO).

8 3° As doencas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas na versao
atualizada da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude.

8 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo 0s caracterizados por
quaisquer das seguintes situacoes:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo 6rgaos internos.

8 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - aspiragcdo nasofaringeana ou orotraqueal,

IV - (VETADO);

V - realizacdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutaneo,
sem a necessidade de tratamento cirdrgico;

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;

VII - realizacdo de exames citopatologicos e seus respectivos laudos;
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VIII - coleta de material bioldgico para realizacdo de analises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas
anatébmicas visando a recuperacéo fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e
tecidual.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia, no &mbito
de sua area de atuacao.

8 7° O disposto neste artigo serd aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias proprias das profissdes de assistente social, bidlogo, biomédico, enfermeiro,
farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, profissional de educacéo fisica,
psicdlogo, terapeuta ocupacional e técnico e tecndlogo de radiologia.

Art. 5° Sdo privativos de médico:

| - (VETADO);

Il - pericia e auditoria médicas; coordenagdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico;

I11 - ensino de disciplinas especificamente medicas;

IV - coordenagdo dos cursos de graduacdo em Medicina, dos programas de
residéncia médica e dos cursos de pds-graduacao especificos para médicos.

Paragrafo unico. A direcdo administrativa de servicos de saide ndo constitui funcéo
privativa de médico.

DECRETO N°20.931, DE 11 DE JANEIRO DE 1932
Regula e fiscaliza o exercicio da medicina, da
odontologia, da medicina veterinaria e das
profissbes de farmaceutico, parteira e
enfermeira, no Brasil, e estabelece penas.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
conformidade com o art. 1° do decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930,
DECRETA:

DisposicOes gerais

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas, optometristas e
ortopedistas a instalacéo de consultorios para atender clientes, devendo o material ai encontrado
ser apreendido e remetido para o depdsito publico, onde sera vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude Publica e a quem a autoridade competente
oficiara nesse sentido. O produto do leildo judicial serad recolhido ao Tesouro, pelo mesmo
processo que as multas sanitarias.

Art. 39. E vedado as casas de otica confeccionar e vender lentes de grau sem
prescricdo médica, bem como instalar consultorios medicos nas dependncias dos seus
estabelecimentos.

Art. 40. E vedado as casas que comerciam em artigos de ortopedia ou que 0s
fabricam, vender ou aplicar aparelhos proteticos, contensivos, corretivos ou imobilizadores,
sem a respectiva prescricdo medica.

Art. 41. As casas de otica, ortopedia e os estabelecimentos eletro, radio e
fizioterapicos de qualquer natureza devem possuir um livro devidamente rubricado pela
autoridade sanitaria competente, destinado ao registo das prescricdes medicas.

Art. 42. A infragdo de qualquer dos dispositivos do presente decreto sera punida
com a multa de 2:000$0 a 5:000$0, conforme a sua natureza, a critério da autoridade autuante,
sem prejuizo das penas criminais. Estas penalidades serdo discriminadas em cada caso no
regulamento.

Paragrafo Gnico. Nos casos de reincidéncia na mesma infracdo dentro do prazo de
dois anos, a multa sera duplicada a cada nova infragéo.

DECRETO N°24.492, DE 28 DE JUNHO DE 1934
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Baixa instrugdes sobre o decreto n. 20.931, de
11 de janeiro de 1932, na parte relativa & venda
de lentes de graus

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando
das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930,

Decreta:

Art. 13. E' expressamente proibido ao proprietério, sdcio gerente, 6tico préatico e
demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir escolher, indicar ou aconselhar o
uso de lentes de gréu, sob pena de processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras
penalidades previstas em lei.

Art. 14. O estabelecimento de venda de lentes de grau s6 podera fornecer lentes de
grau mediante apresentacdo da formula oOtica de médico, cujo diploma se ache devidamente
registrado na reparticdo competente.

Art. 15. Ao estabelecimento de venda de lentes de grau s6 é permitido, independente
da receita médica, substituir por lentes de grau idéntico aquelas que forem apresentadas
danificadas, vender vidros protetores sem grau, executar concertos nas armacdes das lentes e
substituir as armagdes quando necessario.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med. Liminar) -
131

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 19-Fev-2008

Relator: MINISTRO GILMAR MENDES  Distribuido:  19-Fev-2008

Partes: Requerente: CONSELHO BRASILEIRO DE OPTCA E OPTOMETRIA - CBOO (CF
103, 0IX)

Requerido :

Dispositivo Legal Questionado
Arts. 038, 039 e 041 do Decreto n°® 20931, de 1932 e arts. 013 e
014, do Decreto n° 24492, de 1934.

Resultado da Liminar
Aguardando julgamento

Resultado Final
Aguardando julgamento

FIM DO DOCUMENTO
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