CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 348-A, DE 2013

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela aprovacao (relator: DEP. ANTONIO BALHMANN).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 31/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei é editada a fim de dispensar as microempresas e
empresas de pequeno porte do cumprimento do disposto no 8§ 1° do art. 899, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que dispde sobre o depdsito recursal.

Art. 2° O art. 54 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo anico. A microempresa e a empresa de
pequeno porte sdo dispensadas do cumprimento do
disposto no 8§ 1° do art. 899, da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei é a reapresentacdao, com adaptacoes, do Projeto de Lei
n° 506, de 2003, de autoria do Sr. Almir Moura (PL/RJ). Segue a integra da
justificacéo apresentada pelo primeiro autor.

“As microempresa e pequenas empresas respondem por
29% do PIB brasileiro, sendo que apenas as formais produzem 23% de
toda a riqueza nacional. O segmento das MPEs ocupa 44% de toda a
forca de trabalho formal do Pais e outros 12,7 milhdes de
empreendedores e trabalhadores informais nos 27 estados da
Federacdo (IBGE, 1997). A Constituicdo de 1988, ao elencar os
Principios Gerais da Atividade Econdmica em seu artigo 170, inclui o
principio do “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sobre as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais” (inciso IX). Além disso, o artigo 179 da Carta
Magna obriga que os entes federativos dispensem tratamento juridico
diferenciado as micro e pequenas empresas, com vistas ao incentivo
de suas atividades. Em 5 de outubro de 1999, foi sancionado o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em
atendimento aos ditames constitucionais retro.
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O presente projeto visa ao aperfeicoamento do referido
Estatuto, acrescentando a dispensa de depdsito recursal em processos
trabalhistas pelas micro e pequenas e empresas. Tal medida se faz
necessaria porque se observa que este segmento de suma importancia
no desenvolvimento econémico do Pais ndo pode ficar a mercé de
obstaculos que, por vezes, até mesmo grandes empresas sO
traspassam com sérias dificuldades. A obrigatoriedade do depdsito
recursal €, talvez, o mais gritante destes obstaculos, constituindo em
muitos casos verdadeira supresséao de instancia.

Sabe-se que o duplo grau de jurisdicdo € garantia
processual para as partes, que podem recorrer a um colegiado de
julgadores mais experientes para ver sua causa hovamente apreciada
no caso de nado concordar com decisdo prolatada. Acontece que a
obrigatoriedade de realizar o depdsito de R$ 3.485,03, para Recurso
Ordinario, R$ 6.970,05, para Recurso de Revista, Embargos
Infringentes, Recurso Extraordinario e Recurso em Ac¢do Rescisoria, ou
o valor total da condenacdo quando inferior a estes valores, inviabiliza
o direito de recorrer de micro e pequenas empresas que nao dispbéem
desse dinheiro. Com isso, sdo milhares de decisbes que passam em
julgado, sujeitando tais empresas a execucdes por vezes fundadas em
sentencas teratoldégicas, ndo raro obrigando estas empresas a
encerrarem suas atividades.

Tenho ciéncia de que tal depodsito foi criado para
assegurar a execucdo da decisdo final, quando favoravel ao
empregado, e é até justo quando no poélo passivo estiver uma empresa
de médio ou grande porte. Em se tratando de micro e pequenas
empresas ao invés de uma garantia ao empregado, o depdsito recursal
se constitui um obstaculo geralmente intransponivel e injusto. Por
exemplo: R$ 3.485,03 é uma soma irriséria para uma empresa que
fatura dezenas de milhdes por més, mas € uma soma superior ao
faturamento mensal de milhares de micro e pequenas empresas. A
supressao do depdésito recurso em face deste segmento, que ja suporta
um fardo de obrigac¢Bes tributarias, previdenciarias e trabalhistas para
além de sua capacidade, muito diferentemente do que acontece em
paises desenvolvidos, ndo constituira nenhuma agressao ao direito do
trabalhador, que, uma vez confirmada em ultima instancia ou ocorrendo
o transito em julgado da decisdo, podera executa-la em sua plenitude.

Um outro aspecto muito positivo desta alteracado que ora
proponho € que grandes somas que sao retiradas da economia por
meio dos depositos recursais, ficando retidas em contas vinculadas,
poderdo ser utilizadas por estas empresas para investimentos,
promovendo o crescimento do Pais e a geracdo de empregos. O
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instituto do depdsito judicial subtrai as pequenas iniciativas recursos
essenciais a aplicacbes em manutencdo e expansdo de suas
atividades. O depositos recursal, uma vez afastada a pretensdo do
reclamante em decisdo irrecorrivel, poderd ser levantado pela
empresa, contudo corrigido a uma taxa baixissima. Se precisar se
socorrer com empréstimo para fazer frente ao desfalque, a reclamada
tera de pagar juros altissimos. E para piorar a situa¢do, como o indice
de atualizacdo dos créditos trabalhistas superam o da atualizacdo do
deposito, se confirmada a condenacgdo ha tribunais entendendo que a
empresa deve complementar o valor.

Como se V€, o depdsito recursal ndo é compativel com a
condicdo hipossuficiente da micro e pequena empresa e € preciso
arredar mais este embaragco para que se permita que possa este
segmento empresarial desenvolver com plenitude, gerando dividendos
para a economia do Pais. O trabalhador ha de ser beneficiado e néo
prejudicado com a supressédo dos depdsitos recursais para as micro e
peguenas empresas, porgue em se beneficiando as micro e pequenas
empresas aumentar-se-4 a oferta de emprego e, consequentemente,
os salarios, implicando ainda a melhoria geral da situacdo do
trabalhador.”

Nesse sentido, rogo o apoio de meus nobres pares a aprovacao
integral da matéria.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SDD/SE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

_ CAPITULO VI,
DA SIMPLIFICACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Secéao 111
Do Acesso a Justica do Trabalho

Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno
porte fazer-se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que
conhecam dos fatos, ainda que nao possuam vinculo trabalhista ou societéario.

CAPITULO VII
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico,
sanitario, ambiental e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno porte devera
ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

8§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracéo,
salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situagdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nédo se sujeitardo ao
disposto neste artigo.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal
relativo a tributos, que se dard na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO VI
DOS RECURSOS
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Art. 899. Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito
meramente devolutivo, salvo as excecbes previstas neste Titulo, permitida a execucdo
provisoria até a penhora. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 5.442, de
24/5/1968) (Vide Lein®7.701, de 21/12/1988 e art. 40 da Lei n® 8.177, de 1/3/1991)

8 1° Sendo a condenagdo de valor até 10 (dez) vezes o salario-minimo regional,
nos dissidios individuais, s0 sera admitido o recurso, inclusive o extraordinario, mediante
prévio depoésito da respectiva importancia. Transitada em julgado a decisdo recorrida,
ordenar-se-a 0 levantamento imediato da importancia de depdsito, em favor da parte
vencedora, por simples despacho do juiz. (Parégrafo com redacédo dada pela Lei n°® 5.442, de
24/5/1968)

8§ 2° Tratando-se de condenacdo de valor indeterminado, o deposito
correspondera ao que for arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até o
limite de 10 (dez) vezes o salario-minimo da regido. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®5.442, de 24/5/1968)

8§ 3° (Revogado pela Lei n®7.033, de 5/10/1982)

8 4° O depdsito de que trata 0 § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado a
que se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os
preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo levantamento, o disposto no § 1°.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 5.442, de 24/5/1968)

8 5° Se o empregado ainda ndo tiver conta vinculada aberta em seu nome, nos
termos do art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa procedera a
respectiva abertura, para o efeito do disposto no § 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®5.442, de 24/5/1968)

8 6° Quando o valor da condenagdo, ou o arbitrado para fins de custas, exceder o
limite de 10 (dez) vezes o salario-minimo da regido, o depdsito para fins de recursos sera
limitado a este valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 5.442, de 24/5/1968)

§ 7° No ato de interposicdo do agravo de instrumento, o depdésito recursal
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depésito do recurso ao qual se
pretende destrancar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.275, de 29/6/2010)

Art. 900. Interposto o recurso, sera notificado o recorrido para oferecer as suas
razdes, em prazo igual ao que tiver o recorrente.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que acrescenta
paragrafo ao artigo 54 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
com o intuito de dispensar as microempresas e empresas de pequeno porte do
cumprimento do disposto no § 1° do art. 899, da Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT, que dispbe sobre o depdsito recursal.

Justifica o ilustre Autor que apesar de a Constituicdo Federal
estabelecer em seu art. 170, como principio geral da ordem econémica, o tratamento
diferenciado e favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porte, em muitas
dimensdes esse segmento ainda se encontra sob regras criadas para grandes
empresas, 0 que lhe impede de progredir. A dispensa de depdésito recursal em
processos trabalhistas pelas pequenas e microempresas, a seu ver, € uma
necessidade imperiosa, uma vez que estas empresas tém praticamente suprimido o
seu direito de dupla jurisdicdo por restricbes financeiras que ndo sdo capazes de
cumprir.

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sujeita ao Plenario e ao regime de tramitacdo de prioridade.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, cabe inicialmente discutir as razdes
subjacentes ao que preconiza o 8 1° do art. 899 da CLT, que dispbe sobre o
depdsito recursal.

O depdésito recursal ali prescrito, de fato, ndo encontra
paradigma na legislacéo processual brasileira. A rigor, funciona como uma trava que
dificulta o acesso ao duplo grau de jurisdicdo, obrigando o empregador a antecipar
de certa maneira o cumprimento da sentenca antes mesmo de que ela transite em
julgado. Isto, em certa medida, desequilibra as relacées processuais em nome da
protecdo do hiposuficiente econdmico. Vale dizer que este também demanda na
Justica Comum e na Justica Federal sujeitando-se a regras processuais mais
equitativas.
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De fato, pretende o legislador evitar que empresas com maior
poder econdmico possam se utilizar indefinidamente de artificios processuais
protelatérios, de baixo custo, para se desviarem do pagamento de obrigacdes
liguidas e certas em juizo, com nitido prejuizo para a parte de menor capacidade
econdmica. Assim, ao se fixar um depdsito recursal no valor da causa, cessa 0
incentivo econdmico de assim proceder.

N&o obstante, apesar de constitucional, o depoésito recursal
pode-se sujeitar a limitagdes, jA que a Constituicdo também garante o acesso ao
duplo grau de jurisdicdo, na forma da Lei. Também é mandamento constitucional,
como reza o seu art. 170, inciso IX, que é um principio da ordem econémica o
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Brasil”.

Em certa medida, hd uma clara contradicdo entre o art. 899, da
CLT e o citado art, 170, IX, da Constituicdo Federal. Enquanto a norma legal impde
indistintamente a todas as empresas a obrigacdo de fazer o depdsito recursal, o
mandamento constitucional determina que as empresas de pequeno porte tenham
direito a um tratamento favorecido e diferenciado.

Mais ainda, a legislacdo infraconstitucional que rege o
funcionamento das microempresas e empresas de pequeno porte deixa bem claro
que lhes é assegurado um tratamento juridico diferenciado e simplificado nos
campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial. De outra parte, também define que o Poder Executivo
estabelecera procedimentos simplificados, para o cumprimento da legislacédo
previdencidria e trabalhista por parte das microempresas e das empresas de
pequeno porte, bem como para eliminar exigéncias burocraticas e obrigacdes
acessOrias que sejam incompativeis com aquele tratamento simplificado e
favorecido constitucionalmente previsto.

Do ponto de vista econdmico, nos parece claro que a
dimenséo financeira e o porte econémico da pequena empresa nao justificam uma
exigéncia excessivamente protetiva do seu trabalhador, cujo objetivo precipuo é o de
evitar que haja um desequilibrio econémico nas demandas trabalhistas. Ao contrario,
dada a alta intensividade em mao de obra desse segmento econbémico, 0 que
significa um grande e frequente contencioso trabalhista, e dada a sua baixa
capitalizacao, tal exigéncia é praticamente uma barreira ao acesso dessas empresas
ao duplo grau de jurisdicdo. Funcionaria, portanto, como um desequilibrio as
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avessas, onde a empresa é que se encontra desprovida de meios para recorrer por
direitos que considere legitimos.

Diante do exposto, consideramos a proposi¢cdo meritoria do
ponto de vista econdmico e votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 348, de 2013.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 348/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio
Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio Natal, Jodo Maia, Luis Tibé,
Rebecca Garcia, Renato Molling, Sebastido Bala Rocha, Afonso Florence, Fernando
Torres, Osmar Terra e Pedro Eugénio.

Sala da Comisséo, em 2 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 348/2013



	z598808_
	z598808_FIMDOCUMENTO

