CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 96, DE 2019

(Da Sra. Professora Marcivania)

Estabelece clausulas sociais de protecdo aos trabalhadores nos
contratos de financiamentos firmados com agéncias financeiras oficiais
de fomento ou seus agentes financeiros.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 31/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessdo ou renovacdo de financiamentos por
agéncias financeiras oficiais de fomento ou por seus agentes financeiros devera ser
condicionada a criagcdo de postos de trabalho ou a restricdo a demissao imotivada
durante periodo convencionado, respeitados os elementos de natureza econémica e
financeira necessarios a viabilidade dos projetos financiados.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fixara a relacdo entre os
valores financiados e niumero de empregos a gerar ou manter, podendo estabelecer
exigéncias distintas conforme as especificidades da atividade econémica de que se
tratar.

Art. 2° Os interessados em obter crédito junto as agéncias
financeiras oficiais de fomento apresentardo projeto especifico no qual indicardo a
meta de ampliacdo de empregos ou de restricAo da demissdo imotivada, sem
prejuizo das demais exigéncias relativas aos financiamentos concedidos por aquelas
entidades.

Paragrafo Unico. Aprovado o financiamento, a meta de geracao
ou manutencdo de empregos indicada pelo tomador de crédito integrara o contrato
de financiamento, que prevera sancdes para o descumprimento da clausula social.

Art. 3° As agéncias financeiras oficiais de fomento deverao
encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més subsequente de cada
ano, relatorio pormenorizado sobre as operagdes realizadas, indicando numero de
operacdes de financiamento realizadas e seus respectivos valores.

8 1° As informacdes de que trata o caput discriminardo o0s
setores produtivos beneficiados, as localidades dos empreendimentos e a estimativa
dos impactos econdmicos gerados pelos projetos, notadamente em termos de
geracao de emprego e renda.

8§ 2° Em todos os casos, as normas de protecdo ao sigilo
bancario deverao ser observadas.

Art. 4° As desoneracdes de tributos as empresas serédo
condicionadas a criacdo de postos de trabalho ou a restricdo a demisséo imotivada.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar apresentado visa a definir
parametros objetivos para as contrapartidas sociais a serem prestadas pelos
tomadores de crédito junto as agéncias financeiras oficiais de fomento.

Originalmente a matéria foi proposta pelo entdo senador Inacio
Arruda (PCdoB-CE) durante a tramitacdo da Medida Proviséria n® 453/2009, e agora
a retomamos na Camara dos Deputados em funcéo de ter sido arquivado projeto de
lei semelhante de autoria do deputado Chico Lopes.

E consabido que a concessdo de crédito por tais entidades
visa beneficiar atividades voltadas ao desenvolvimento e a ampliacdo do bem-estar
da populacéo, em linha com o mandamento constitucional segundo o qual o sistema
financeiro deve ser estruturado de modo a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade.

Por outras palavras, o Estado direciona recursos para a oferta
de financiamentos a fim de ver cumpridos determinados objetivos. Nada mais natural
e desejavel, entdo, do que a definicdo com clareza de metas a serem alcancadas, o
que pode facilitar o controle da efetividade de politicas publicas e sua eventual
revisao.

E certo, ainda, que ndo merece prosperar uma definicdo
reducionista de desenvolvimento, que se limite a considerar o aumento de
produtividade e a eficiéncia econémica, sem manifestar preocupagéo direta com 0s
cidaddos e o seu acesso a direitos fundamentais. A intervengcdo do Estado na
economia, caso ndo se atentasse para a efetiva melhoria na qualidade de vida das
pessoas, seria incompativel com nossa Constituicdo, que tanto apreco manifesta
pela busca do pleno emprego, pela reducédo de desigualdades sociais e regionais,
pelos direitos dos trabalhadores, entre outros valores e orientagcdes que nao deixam
davidas acerca da relevancia do combate ao desemprego.

Nesse sentido, propbe-se a inclusdo, nos contratos de
financiamento firmados por agéncias financeiras oficiais de fomento ou seus agentes
financeiros, de clausulas cujo objetivo seja a protecdo de trabalhadores, por meio da
criagdo de empregos ou da restrichio a demissdo imotivada em periodos
determinados.
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E de se ter presente que, mesmo quando se trata de
empréstimos e financiamentos concedidos por instituicdes financeiras sem qualquer
vinculo ou subordinacdo com o Estado, h& hipoteses em que sdo impostas
condicionantes aos contratos firmados entre bancos e entidades congéneres, de um
lado, e seus clientes, de outro. E o caso das normas sobre responsabilidade
socioambiental das institui¢cdes financeiras.

O mesmo raciocinio exposto até aqui se aplica a desoneracgdes
tributérias, uma vez que, se o Estado admite recolher menor valor de tributos para
beneficiar determinado segmento da economia, evidentemente alguma contrapartida
h& de ser esperada. E, novamente, a definicdo de qual seja tal retorno apenas pode
contribuir para a avaliagdo da efetividade de determinada politica econémica e das
politicas publicas em geral.

Em suma, a protecdo ao trabalhador € uma meta consagrada
constitucionalmente que deve integrar a agenda estatal e vincular beneficios
estendidos a iniciativa privada, seja sob a forma de direcionamento de crédito, seja
sob a forma de desoneracao tributaria.

Sala das Sessoes, em 3 de abril de 2019.

Deputada Professora Marcivania
PCdoB/AP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 453, DE 22 DE JANEIRO DE 2009
(Convertida na Lei Ordinaria n® 11948, de 16 de Junho de 2009)

Constitui fonte adicional de recursos para
ampliacdo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
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Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no montante de até R$ 100.000.000.000,00
(cem bilhdes de reais), em condigdes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

8 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput , a Unido podera emitir, sob a
forma de colocacéo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Pablica Mobiliaria Federal,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

8 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superdvit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro
de 2008 podera ser destinado a cobertura de parte do crédito de que trata o art. 1° desta
Medida Provisoria.

8 3° No caso de emisséo de titulos, sera respeitada a equivaléncia econdmica com
o0 valor previsto no caput .

8 4° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput , 0 BNDES
poderd utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDESPAR -
BNDES Participacdes S.A.

8§ 5° O Tesouro Nacional fard jus a seguinte remuneragao:

| - sobre até trinta por cento do valor de que trata o caput , com base no custo de
captacdo externo, em ddlares norte-americanos, do Tesouro Nacional, para prazo equivalente
ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Unido;

Il - sobre até setenta por cento do valor de que trata o caput , com base na Taxa de
Juros de Longo Prazo -TJLP acrescido de juros de dois e meio por cento ao ano.

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unido, a qualquer tempo, os créditos
referidos no § 4° do art. 1°, admitindo-se a dacdo em pagamento de bens e direitos de sua
propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 3° Para efeito de determinacdo da base de calculo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da Contribuicdo Social para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, a pessoa juridica patrocinadora
podera reconhecer as receitas originarias de planos de beneficios administrados por entidades
fechadas de previdéncia complementar, na data de sua realizacao.

Paragrafo Unico. Para fins do caput , as receitas registradas contabilmente pelo
regime de competéncia, na forma estabelecida pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro
6rgdo regulador, poderdo ser excluidas da apuracdo do lucro real, da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da Contribuicdo Social para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e serdo adicionadas no periodo de
apuracdo em que ocorrer a realizacao.

Art. 4° O disposto no art. 3° aplica-se inclusive aos fatos geradores ocorridos no
ano-calendério de 2008.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Miguel Jorge

FIM DO DOCUMENTO
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