CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.803-A, DE 2020

(Do Sr. Antonio Brito)

Reabre o0 prazo de adesao ao Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam
na Area de Saude e que Participam de Forma Complementar do Sistema
Unico de Salde - PROSUS; tendo parecer da Comissido de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 31/03/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades filantropicas e sem fins lucrativos conveniadas ou
contratadas nos termos do 8 1° do art. 199 da Constituicdo Federal poderdo aderir, no
prazo de seis meses, contados da data de publicacdo desta Lei, ao Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem Fins
Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que Participam de Forma Complementar
do Sistema Unico de Saude — PROSUS, instituido pelo art. 23 da Lei no 12.873, de
24 de outubro de 2013.

81° Para a caracterizagao de grave situagdo econémico-financeira da
entidade privada filantropica ou da entidade sem fins lucrativos de saude, 0s requisitos
previstos nos incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 26 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de
2013, devem ser considerados em relacdo ao exercicio anterior a publicacdo desta
lei.

82° Devem ser consideradas, para a inclusdo no PROSUS e para a
moratéria concedida por este Programa, todas as dividas tributarias administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), inclusive aquelas com exigibilidade suspensa, vencidas
até a publicacao desta Lei.

Art. 2° E vedado as entidades privadas filantropicas e as entidades
sem fins lucrativos de saude que tenham solicitado o pedido de adesdo ao PROSUS
em periodo anterior ao da publicacdo da Lei n°® 13.204, de 2015, solicitar novo pedido
de adesao ao Programa reaberto nos termos desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O mundo enfrenta uma das maiores crises humanitarias da histéria
recente, trata-se do avanco do virus conhecido como Coronavirus. Conforme
observado em outros paises, por estudos e em pronunciamentos do Ministério da
Saude, a pandemia do COVID-19 ameaca colapsar o sistema de saude brasileiro. O
SUS padece, dia ap6s dia, de problemas orcamentarios: o aporte financeiro do
Ministério da Saude previsto para 2020 é de R$ 136 bilhdes, menor do que no ano
passado, que foi de 147 bilhées. Agora, a demanda causada pelo Coronavirus vai se
somar aos problemas existentes, porque o sistema ainda ter4 de suportar outras
enfermidades.

A expectativa é que este cenario se concretize ainda no més de abril,
por conta disso, mais do que nunca, as entidades filantropicas necessitam de
estabilidade financeira para suportar o enorme encargo que esta porvir.

As santas casas, hospitais e entidades filantropicas da area da saude,
gue correspondem a mais de 2.100 entidades em todo o Pais, sdo responsaveis por
mais de 50% do atendimento prestado ao Sistema Unico de Satude — SUS e geram
mais de 500 mil empregos diretos.

Estas entidades vém historicamente atravessando uma séria crise
financeira, em grande parte devido a enorme defasagem dos repasses do SUS pelo
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pagamento dos servicos por elas prestados. Essa defasagem gerou dividas
tributarias, especialmente aquelas referentes a contribuicdo previdenciaria, que as
entidades ndo tém como pagar, acarretando, além da propria divida em si, a perda da
Certidao Negativa de Débito Previdenciario (CND), o que as impossibilita de firmarem
contratos com os gestores locais do Sistema Unico de Satide (SUS) e de terem acesso
a linhas de crédito em instituicbes bancarias oficiais, a exemplo do BNDES Saude e
do Caixa Hospitais.

Sabedor dessa situacdo, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 6.813, de 2013, para instituir o PROSUS,
concedendo moratéria e anistia das dividas tributarias dessas entidades. Tais
propostas foram incorporadas ao Projeto de Conversao da Medida Proviséria n® 619,
de 2013, que posteriormente foi transformado na Lei n® 12.873, de 2013.

Com a implantacdo do Programa, estimava-se que mais de 500
entidades iriam aderir ao PROSUS. No entanto, apenas 265 solicitaram adeséo e,
dessas, somente 257 tiveram seus pedidos deferidos, ou seja, um pouco mais da
metade das entidades que se estimava participaram do Programa.

Tendo em vista o término do prazo para adesdo ao PROSUS e a nao
adesdo de grande quantidade de entidades, principalmente pela inviabilidade de
apresentar toda a documentacdo necessaria em curto espaco de tempo, fez-se
necessaria a reabertura do Programa por meio da Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro
de 2015.

De ressaltar, no entanto, que a reabertura do prazo nao foi
acompanhada pela inclusdo, na moratéria, dos débitos posteriores a abril de 2014,
ficando, portanto, restritos aqueles anteriores a abril de 2014, prazo da Lei que instituiu
o PROSUS. Ademais, o0 exiguo prazo dado para a adesédo ao Programa mostrou-se,
mais uma vez, insuficiente para a elaboracéo de toda a documentacéo necessaria, de
forma que apenas 40 entidades de salde ingressaram com as suas propostas.

A proposicdo que ora apresentamos tem por objetivo auxiliar as
entidades filantropicas nesse momento de crise do sistema de saude acarretada pela
pandemia do Coronavirus e pela provavel situacdo econdmica decorrente dela, ao
reabrir o PROSUS para que elas consigam renegociar suas dividas tributarias e obter
a CND. Assim, poderao firmar contratos com os gestores locais do SUS e ter acesso
a linhas de crédito com juros mais favoraveis, como as oferecidas pelo BNDES Saude,
0 que possibilitaria, também, a reestruturacdo de suas dividas bancarias e com
fornecedores.

Ante o exposto, e tendo em vista a urgéncia e relevancia social da
proposta, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 2020.

ANTONIO BRITO
Deputado Federal
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
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hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
satde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucgdo das acbes de saneamento
basico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

LEI N°12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza a Companhia Nacional de
Abastecimento a utilizar o0  Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC,
instituido pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, para a contratacdo de todas as acOes
relacionadas a reforma, modernizacao,
ampliagio ou construcdo de unidades
armazenadoras  proprias  destinadas  as
atividades de guarda e conservacéao de produtos
agropecuarios em ambiente natural; altera as
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213,
de 24 de julho de 1991, o Decreto- Lei n®5.452,
de 10 de maio de 1942 - Consolidag&o das Leis
do Trabalho, as Leis n°s 11.491, de 20 de junho
de 2007, e 12.512, de 14 de outubro de 2011,
dispde sobre os contratos de financiamento do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de que
trata a Lei Complementar n°® 93, de 4 de
fevereiro de 1998; autoriza a inclusdo de
despesas acessorias relativas a aquisi¢cdo de
imével rural nos financiamentos de que trata a
Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de
1998; institui o Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -
Programa Cisternas; altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, o Decreto-Lei n® 167, de 14
de fevereiro de 1967, as Leis n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil, 9.718, de 27
de novembro de 1998, e 12.546, de 14 de
setembro de 2011; autoriza a Uni&o a conceder
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subvengdo econbmica, referente a safra
2011/2012, para produtores independentes de
cana-de-aglcar que  desenvolvem  suas
atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera a
Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005; institui
0 Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins
Lucrativos que Atuam na Area da Salde e que
Participam de Forma Complementar do
Sistema Unico de Saude - PROSUS; dispde
sobre a utilizacdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios dos registros de precos
realizados pelo Ministério da Salde; autoriza a
Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, a conceder
0 uso de bens publicos imobiliarios dominicais,
mediante emissdo de Certificado de Direito de
Uso de Bem Publico Imobiliario - CEDUPI,
altera o Decreto- Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941; dispbe sobre as dividas originarias de
perdas constatadas nas armazenagens de
produtos vinculados a Politica de Garantia de
Precos Minimos - PGPM e Estoques
Reguladores do Governo Federal, depositados
em armazéns de terceiros, anteriores a 31 de
dezembro de 2011; altera a Lei n®10.438, de 26
de abril de 2002; autoriza o Poder Executivo a
declarar estado de emergéncia fitossanitaria ou
zoossanitaria, quando for constatada situacdo
epidemioldgica gque indique risco iminente de
introducdo de doenca exotica ou praga
quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de
surto ou epidemia de doenca ou praga ja
existente; altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; dispde sobre o repasse pelas
entidades privadas filantropicas e entidades
sem fins lucrativos as suas mantenedoras de
recursos financeiros recebidos dos entes
publicos; altera a Medida Proviséria n°® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, as Leis n° 10.848,
de 15 de marco de 2004, 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, 12.096, de 24 de novembro
de 2009, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil, 12.087, de 11 de
novembro de 2009, e 10.260, de 12 de julho de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 23. Fica instituido o Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Salde e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude - PROSUS.

Art. 24. O Prosus tem as seguintes finalidades:

| - garantir o acesso e a qualidade de acGes e servicos publicos de saude oferecidos
pelo SUS por entidades de satde privadas filantrépicas e entidades de sadde sem fins lucrativos;

Il - viabilizar a manutencdo da capacidade e qualidade de atendimento das entidades
referidas no art. 23;

Il - promover a recuperacdo de créditos tributarios e ndo tributarios devidos a
Unido; e

IV - apoiar a recuperacdo econdmica e financeira das entidades de saude privadas
filantropicas e das entidades de satde sem fins lucrativos.

Art. 25. Para efeitos desta Lei, considera-se entidade de saude sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribua ou transfira entre os seus socios, associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que aplica os excedentes
integralmente na consecucéo de seu objeto social.

Art. 26. O Prosus aplica-se as entidades de salde privadas filantropicas e as
entidades de saude sem fins lucrativos que se encontrem em grave situacdo econdmico-
financeira, mediante a concessdo de moratéria e remissdo das dividas vencidas no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observadas as condicdes previstas nesta Lei.

8 1° Considera-se em grave situagdo econdmico-financeira a entidade privada
filantropica ou a entidade sem fins lucrativos cuja razdo entre:

| - a divida consolidada no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2013, e a receita bruta aferida
no ano de 2013 seja igual ou superior a 15% (quinze por cento); ou

Il - a divida consolidada no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2013, adicionada a divida
existente para com as instituic@es financeiras, publicas ou privadas, também em 31 de dezembro
de 2013, e a receita bruta aferida no ano de 2013 seja igual ou superior a 30% (trinta por cento).

8§ 2° Para apuracdo do percentual de que tratam os incisos | e Il do § 1°, as dividas
ainda ndo constituidas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil poderdo ser
informadas pelas entidades de satde ao Ministério da Saude.

Art. 27. S8o requisitos para adesdo da entidade de salde privada filantrépica e da
entidade de saude sem fins lucrativos ao Prosus, além da comprovacdo da grave situacdo
econdmico-financeira:

| - atuacdo na area da salde e que participe de forma complementar do SUS;

Il - oferta de servigos de saude ambulatoriais e de internacdo ao SUS em carater
adicional aos ja realizados, a partir de rol de procedimentos definido pelo Ministério da Saude,
desde que haja demanda;

Il - aprovagdo da oferta de servigos de saude de que trata o inciso Il pelo gestor
local do SUS, observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;

IV - apresentacdo de plano que comprove a capacidade de manutencdo das
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atividades, contemplando destacadamente o0s recursos destinados ao pagamento dos tributos
devidos a partir da concessao da moratoria de que trata o art. 37; e
V - apresentacdo de relacdo de dividas para com as instituigdes financeiras.
Paragrafo unico. Para fins de verificagdo da comprovacdo de grave situacao
econdmico-financeira, as entidades de salde de que trata o caput devem autorizar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as instituicdes
financeiras a fornecerem o montante das dividas ao Ministério da Saude.

LEI N°13.204, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
"que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizacgdes da sociedade civil, em
regime de matua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizacdes da sociedade
civil; institui o termo de colaboracgdo e o termo
de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999"; altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, 9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro
de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e
revoga a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999."

Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
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publica e organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo.” (NR)

PATE. 20 1 s

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s0cios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva,;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢fes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias,
alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal,

I11 - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracao publica e
organizacBes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo;

I11-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacéo da sociedade civil;

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracao publica e pela organizacao da sociedade civil,

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
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colaboracgéo, termo de fomento ou acordo de cooperagéo com a administragao
publica para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros;
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.803, DE 2020

Reabre o prazo de adesdo ao
Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem
Fins Lucrativos que Atuam na Area de
Saude e que Participam de Forma
Complementar do Sistema Unico de Saude -
PROSUS.

Autor: Deputado ANTONIO BRITO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.803, de 2020, tem como objetivo reabrir o
prazo de adesdo ao Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que atuam na area da saude
e que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude
(PROSUS).

Na justificagdo, o autor informou que o prazo de adesdo ao
PROSUS foi reaberto por meio da Lei n° 13.204, de 2015. Porém, esta Lei
apresentou duas lacunas: primeiro, ndo se incluiram, na moratéria, os deébitos
posteriores a abril de 2014. Ademais, o0 prazo para a adesdo ao Programa
mostrou-se insuficiente para que as instituicbes interessadas juntassem a
documentacdo necessaria, o que fez com que apenas quarenta entidades

tivessem a suas propostas contempladas.

Este Projeto de Lei, que tramita em regime ordinario, foi
distribuido a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e

Familia, para analise do seu mérito; de Financas e Tributacao, para apreciacao
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do seu mérito e da sua adequacéo financeira e orcamentaria; e de Constituicao
e Justica e de Cidadania, para apreciacdo da sua constitucionalidade, da sua

juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A Comisséao de Seguridade Social e Familia tem a competéncia
regimental de apreciar o Projeto de Lei n® 2.803, de 2020, quanto ao mérito, no
que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de
atividade.

O Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area de
Saude e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude
foi instituido pela Lei n°® 12.873, de 2013, com a finalidade de apoiar a
recuperacao econémica das entidades de saude privadas filantropicas e das
entidades de saude sem fins lucrativos, e para garantir o acesso e a qualidade

das acgdes e servigos de saude oferecidos por essas instituicdes ao SUS.

De acordo com o disposto na Lei, uma vez deferido o pedido
de adesdo ao Programa, seria concedida moratoéria de 180 meses e remisséo
das dividas vencidas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional as entidades que se encontrassem
em grave situagao econémico-financeira, de acordo com os critérios postos na

norma.

Essa mesma Lei estabeleceu o prazo de trés meses apos a
publicagdo da portaria regulamentadora da Lei, para que as instituicoes
interessadas apresentassem uma longa listagem de documentos para a
adesdao ao PROSUS. A Lei ainda evidenciou diversos critérios para a
manutencdo das entidades participantes no PROSUS, como a execugao do

plano de recuperacdo econdmica e financeira e incremento da oferta da
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prestacado de servigcos ao SUS de, no minimo, cinco por cento do montante ja

ofertado.

De acordo com o Ministério da Saude', a partir da Lei n°
12.873, de 2013, e de seu respectivo regulamento, apenas duzentas e
sessenta e cinco instituicdbes pediram adesdo ao PROSUS. A expectativa era

de que seiscentas o fizessem.

Com a edicdo da Lei n° 13.204, de 2015, abriu-se o prazo de
mais trés meses, contados a partir da sua publicagao (14 de dezembro daquele
ano), para que as entidades filantropicas e sem fins lucrativos conveniadas ou
contratadas pudessem aderir ao PROSUS. Porém, a adesdo também néo

atingiu as expectativas iniciais.

As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos conveniadas
que prestam servicos ao SUS sao fundamentais ao atendimento da populacao
brasileira. Mais de metade dos atendimentos do SUS sio prestados por
instituicbes desse segmento, que oferece mais de 120 mil leitos ao
atendimento publico de saude. Esses estabelecimentos de saude empregam,
ainda, quase um milhdo de trabalhadores?. Se isso ndo bastasse, em quase mil
municipios, a assisténcia hospitalar & prestada unicamente por uma instituicéo

beneficente, por ndo haver hospitais publicos que fagam essa tarefa®.

Antes de expressarmos 0 nosso voto, gostariamos de elogiar a
iniciativa do Nobre Deputado Anténio Brito, autor deste Projeto. Este
Parlamentar de longa experiéncia tem dedicado sua energia e seu empenho
para mostrar para todo o Brasil a importancia do papel exercido pelas
entidades filantropicas na prestacdo de servicos nas areas fundamentais da
saude, da educacéao e da assisténcia social. Ele ndo so6 traz a esta Casa dados
importantissimos do setor, como sempre se dispde a usar 0 seu mandato para
propor as iniciativas adequadas para garantir a essas instituigdes condi¢des de
manutengdo de funcionamento, sem o qual o atendimento a saude da

populacao deste Pais seria inviabilizado.

1 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484322-MINISTERIO-DA-
SAUDE-REABERTURA-DO-PRAZO-PARA-ADESAO-DE-SANTAS-CASAS-AO-PROSUS-DEPENDE-
DE-LEI.html

2 https://www filantropia.ong/informacao/mais-folego-para-a-saude

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-destina-recursos-do-fgts-para-as-

santas-casas-e-hospitais-filantropicos
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Diante do exposto, pela importancia dessas instituicdes para a
saude do Pais, principalmente no contexto da pandemia da Covid-19, que ja
ceifou a vida de quase 621 mil brasileiros e trouxe colapso aos
estabelecimentos de saude, o nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 2.803, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.803, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.803/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Soraya Manato, Eduardo Costa, Eleuses Paiva, Eros Biondini, Flavia Morais, Jandira
Feghali, Leandre, Luciano Ducci, Mario Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel
Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Ottaci Nascimento, Pastor Sargento Isidorio,
Pedro Vilela, Rejane Dias, Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, Alice Portugal, André
Janones, Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Agripino Magalhaes, Gilberto Nascimento,
Lauriete, Luiz Lima, Ney Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora
Dorinha Seabra Rezende e Ricardo Silva.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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