CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.358, DE 2013

(Do Sr. Domingos Savio)

Susta a aplicagcao do Anexo 3, da Norma Regulamentadora n° 15 (NR
15), do Ministério do Trabalho e Emprego para as atividades sob céu
aberto.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 31/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo do Anexo 3, da Norma Regulamentadora n°
15 (NR 15), do Ministério do Trabalho e Emprego para as atividades sob céu aberto.

Art. 2° - Para efeito de cumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ndo existinto fonte de calor artificial, ndo se aplica
paras atividades laborais realizadas a céu aberto, o Indice de Bulbo Umido e Termometro de
Globo — IBUTG constante do Anexo 3, da NR 15.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

A exposicdo ao calor foi regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no anexo 3,
da NR 15, com previsdo normativa contida na Portaria 3.214/78/MTE, que estabelece os
Limites de Tolerancia para exposi¢cdo ao Calor, a qual levou em consideracao trés fatores: o
primeiro a utilizacdo do indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo (IBUTG) e o segundo
fator a adocdo de duas tabelas com valores de referéncia para o tempo de descanso (no local
de trabalho ou fora) e a taxa de metabolismo em funcéo do tipo de atividades.

Para exposicdo ao calor, em regime de trabalho intermitente com periodos de descanso no
proprio local de prestacdo de servico, que normalmente ocorre nas atividades a céu aberto,
tem-se os limites normativos:

REGIME DE TRABALHO
INTERMITENTE COM DESCANSO NO MODERA

B LEVE PESADA
PROPRIO LOCAL DE TRABALHO (por DA S
hora)

Trabalho continuo até 30,0 até 26,7 até 25,0

45 minutos trabalho
15 minutos descanso
30 minutos trabalho
30 minutos descanso
15 minutos trabalho
45 minutos descanso
N&o é permitido o trabalho, sem a adocéao de acimade | acimade
medidas adequadas de controle 32,2 31,1

30,1a30,5/26,8a28,0| 251a259

30,7a31,4| 28,1a29,4| 26,0a27,9

315a32,2129,5a31,1| 28,0a30,0

acima de 30,0
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Porém, cabe lembrar que as referidas tabelas foram obtidas para uma situacdo controle onde
se tinha dominio sobre as variaveis que influenciam estes parametros, tais como:
caracteristicas bioquimicas da populacdo avaliada, tipo de vestimentas, etc. Para o caso em
tela, a simples adogédo dos parametros do anexo 3, da NR 15 para as atividades a céu aberto
ndo se utilizaria o principio da melhor técnica.

Soma-se a isso a dificuldade operacional que deve ser considerada, uma vez que, para a
obtencdo do IBUTG, faz-se necessaria a utilizacdo de um conjunto de termémetros que
compdem esse indice - a saber:

a) termdémetro de bulbo Umido;

b) termémetro de bulbo seco; e

c) termdmetro de globo.

As medicOes devem ser feitas apds a estabilizacdo deste conjunto, o que ndo é possivel a céu
aberto sobre a influéncia direta de fatores que alteram o resultado, tais como: incidéncia solar,
vento, umidade relativa do ar, nuvens, etc.

Estudo realizado pela FIRJAN, em junho de 2012, demostra que se for aplicado o IBUTG
para as atividades a céu aberto, poderdo ser paralisadas as atividades laborais em mais de 90%
do dia de trabalho em varias capitais do pais.

IBUTG EXCEDENTES

120,0

100,0

80,0

0,0

Percentual de tempo
excedente

40,0
20,0 I
0,0
Cuiaba Palmas porto Belém Campo Recife Salvador Vitdria
Alegre Grande
M % de tempo acima de 25°C (Trab. Pesado) 98,8 99,5 98,4 100,00 100,0 1000 91,2 34,5
M % de tempo acima de 26,7°C (Trab. Moderado) 43,6 64,4 26,0 100,00 99,8 67,8 66,0 6,4
% de tempo acima de 30°C (Trab. Leve) 482 14,3 59,9 87,4 68,8 0,0 0,2 0.0

Pelo estudo acima, na cidade de Belém, por exemplo, ndo poderia ocorrer atividades
classificadas como pesadas ou moderadas, ja em relacdo as leves, sua execugdo estaria
impedida em 87,4% do dia.
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A CLT, em seus artigos 176 a 178, que tratam sobre conforto térmico, permite entender que a
regulamentacéo sé é devida para as atividades com fontes artificiais de calor ou frio.

Corroboram com este entendimento os critérios estabelecidos pela Previdéncia Social, para a
concessao da aposentadoria especial apenas o trabalho exercido com exposi¢do ao calor
oriundo de fontes artificiais, conforme IN INSS/PRES n° 45.

Em verdade, se outro fosse o entendimento, o impacto social seria altissimo, tanto para o setor
rural, como para a construgdo, comerciantes, atletas, e também para os servigos publicos
executados a céu aberto, como no caso dos garis, correios, coleta de lixo, etc.

Como ¢ do conhecimento de todos, o Brasil vem batendo recordes na producdo agricola, além
de dominar a producdo de biocombustiveis. Soma-se a isso o Plano de Aceleracdo do
Crescimento, com indmeros investimentos de infraestrutura no setor de energia, transporte,
habitagdo, com o programa “minha casa minha vida”, “cidade melhor” e o programa “luz para
todos”. Todas estas agdes contribuem para o aumento de trabalho formal — uma das metas de

governo, e todas elas possuem atividades sob céu aberto.

N&o bastasse, o Brasil é reconhecidamente um pais continental que conta com as mais
diversas variacdes de temperatura, sendo que a fonte solar ndo € passivel de controle por parte
do empregador, razéo pela qual este ndo deve ser onerado excessivamente por questdes que
ndo pode administrar.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2013.

Deputado Domingos Savio
Vice-Lider do PSDB

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N.° 3.214, 08 DE JUNHO DE 1978

“Aprova as Normas Regulamentadoras - NR -
do Capitulo V, Titulo 11, da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e
Medicina do Trabalho”

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atribuicdes legais, considerando
o disposto no art. 200, da consolidacéo das Leis do Trabalho, com redacédo dada pela Lei n.°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, resolve:
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Art. 1° Aprovar as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo 1, da
Consolidag&o das Leis do Trabalho, relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho:

NORMAS REGULAMENTADORAS

NR - 1 - Disposigdes Gerais

NR - 2 - Inspecdo Prévia

NR - 3 - Embargo e Interdicéo

NR - 4 - Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT
NR - 5 - Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA
NR - 6 - Equipamento de Protecdo Individual - EPI

NR - 7 - Exames Médicos

NR - 8 - Edificacbes

NR - 9 - Riscos Ambientais

NR - 10 - InstalacGes e Servigos de Eletricidade

NR - 11 - Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR - 12 - Méaquinas e Equipamentos

NR - 13 - Vasos Sob Presséo

NR - 14 - Fornos

NR - 15 - Atividades e Operac6es Insalubre

NR - 16 - Atividades e OperacGes Perigosas

NR - 17 - Ergonomia

NR - 18 - Obras de Construcao, Demolicéo, e Reparos

NR - 19 - Explosivos

NR - 20 - Combustiveis Liquidos e Inflamaveis

NR - 21 - Trabalhos a Céu Aberto

NR - 22- Trabalhos Subterréneos

NR - 23 - Protecdo Contra Incéndios

NR - 24 - Condic¢des Sanitarias dos Locais de Trabalho

NR - 25 - Residuos Industriais

NR - 26 - Sinalizacdo de Seguranca

NR - 27 - Registro de Profissionais

NR - 28 - Fiscalizacdo e Penalidades

Art. 2° As alteracdes posteriores, decorrentes da experiéncia e necessidade, serdo
baixadas pela Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho.

Art. 3° Ficam revogadas as Portarias MTIC 31, de 6-4-54; 34, de 8-4-54; 30, de 7-
2-58; 73, de 2-5-59; 1, de 5-1-60; 49, de 8-4-60; Portarias MTPS 46, de 19-2-62; 133, de 30-
4-62; 1.032, de 11-11-64; 607, de 20-10-65; 491, de 10-9-65; 608, de 20-10-65; Portarias
MTb 3.442, 23-12-74; 3.460, 31-12-75; 3.456, de 3-8-77; Portarias DNSHT 16, de 21-6-66;
6, de 26-1-67; 26, de 26-9-67; 8, de 7-5-68; 9, de 9-5-68; 20, de 6-5-70; 13, de 26-6-72; 15, de
18-8-72; 18, de 2-7-74; Portaria SRT 7, de 18-3-76, e demais disposi¢fes em contrério.

Art. 4° As davidas suscitadas e 0s casos omissos serdo decididos pela Secretaria
de Seguranca e Medicina do Trabalho.
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Aurt. 5° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

ARNALDO PRIETO

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

15.1 Séo consideradas atividades ou opera¢des insalubres as que se desenvolvem:
15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexosn.°1, 2, 3,5, 11 e 12;
15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990)
15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 e 14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecdo do local de trabalho, constantes dos Anexos
n.7,8,9e10.

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia”, para os fins desta Norma, a concentragdo ou
intensidade méaxima ou

minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢do ao agente, que ndo causara dano
a saude do trabalhador,

durante a sua vida laboral.

15.2 O exercicio de trabalho em condicGes de insalubridade, de acordo com os subitens do
item anterior, assegura ao

trabalhador a percepc¢do de adicional, incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente
a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;

15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;

ANEXO N.°3
LIMITES DE TOLERANCIA PARA EXPOSICAO AO CALOR

1. A exposicdo ao calor deve ser avaliada através do "Indice de Bulbo Umido Termémetro de
Globo" - IBUTG definido pelas equacOes que se seguem:

Ambientes internos ou externos sem carga solar:

IBUTG = 0,7 tbn + 0,3 tg

Ambientes externos com carga solar:
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IBUTG = 0,7 tbn + 0,1 ths + 0,2 tg
onde:
tbn = temperatura de bulbo umido natural
tg = temperatura de globo

tbs = temperatura de bulbo seco.

2. Os aparelhos que devem ser usados nesta avaliagdo sdo: termbémetro de bulbo Umido
natural, termdmetro de globo e termdmetro de mercurio comum.

3. As medicGes devem ser efetuadas no local onde permanece o trabalhador, a altura da regido

do corpo mais atingida.

Limites de Tolerancia para exposicdo ao calor, em regime de trabalho intermitente com

periodos de descanso no préprio local de prestacdo de servico.

1. Em funcéo do indice obtido, o regime de trabalho intermitente sera definido no Quadro N.°
1.

2.

3. A determinacdo do tipo de atividade (Leve, Moderada ou Pesada) é feita consultando-se o

QUADRON.° 1
REGIME DE TRABALHO TIPO DE ATIVIDADE
INTERMITENTE COM DESCANSO NO
PROPRIO LOCAL DE TRABALHO LEVE MODERADA PESADA
(por hora)
Trabalho continuo ate 30,0 ate 20,7 ate 25,0
45 minutos trabalho 30,1305 26.8 2 28,0 2512259
15 minutos descanso
30 minutos trabalho 3072314 28.1229.4 26,0227.9
30 minutos descanso
5 minutos tra
L3 minutos trabalho 31,52322 29.5a31,1 28,02 30,0

45 minutos descanso

Nao ¢é permitido o trabalho, sem a adogédo de
medidas adequadas de controle

acima de 32,2

acima de 31,1

acima de 30,0

Os periodos de descanso serdo considerados tempo de servico para todos os efeitos legais.

Quadro n.° 3.

Limites de Tolerancia para exposicdo ao calor, em regime de trabalho intermitente com

periodo de descanso em outro local (local de descanso).

1. Para os fins deste item, considera-se como local de descanso ambiente termicamente mais

ameno, com o trabalhador em repouso ou exercendo atividade leve.

2. Os limites de toleréncia sdo dados segundo o Quadro n.° 2.
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QUADRO N.°2
M (Kcal’h) MAXIMO IBUTG
175 30.5
200 30,0
250 28.5
300 27,5
350 26.5
400 26,0
450 25.5
500 25,0

Onde: M ¢é a taxa de metabolismo média ponderada para uma hora, determinada pela seguinte
formula:

M=Mtx Tt+Mdx Td

60

Sendo:

Mt - taxa de metabolismo no local de trabalho.

Tt - soma dos tempos, em minutos, em que se permanece no local de trabalho.
Md - taxa de metabolismo no local de descanso.

Td - soma dos tempos, em minutos, em que se permanece no local de descanso.

IBUTG € o valor IBUTG médio ponderado para uma hora, determinado pela seguinte
férmula:

IBUTG = IBUTGt x Tt + IBUTGd xTd

60

Sendo:

IBUTGt = valor do IBUTG no local de trabalho.

IBUTGd = valor do IBUTG no local de descanso.

Tt e Td = como anteriormente definidos.

Os tempos Tt e Td devem ser tomados no periodo mais desfavoravel do ciclo de trabalho,
sendo Tt + Td = 60 minutos corridos.

3. As taxas de metabolismo Mt e Md serdo obtidas consultando-se o Quadro n.° 3.

4. Os periodos de descanso serdo considerados tempo de servico para todos os efeitos legais.
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QUADRO N.° 3

TAXAS DE METABOLISMO POR TIPO DE ATIVIDADE

TIPO DE ATIVIDADE Kcal/h

SENTADO EM REPOUSO 100
TRABATLHO LEVE
Sentado, movimentos moderados com bragos e tronco (ex.: datilografia). 125
Sentado, movimentos moderados com bragos e pernas (ex.: dirigir). 150
De pé, trabalho leve, em méaquina ou bancada, principalmente com os bragos. 150
TRABATLHO MODERADO
Sentado, movimentos vigorosos com bragos e pernas. 180
De pé. trabalho leve em maquina ou bancada, com alguma movimentagao. 175
De pé, trabalho moderado em maquina ou bancada, com alguma movimentagao. 220
Em movimento, trabalho moderado de levantar ou empurrar. 300
TRABALHO PESADO
Trabalho intermitente de levantar, empurrar ou arrastar pesos (eX.: remog¢ao com pa). 440
Trabalho fatigante 550

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO Il

DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V

DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977)

Secao VIII
Do Conforto Térmico

Art. 176. Os locais de trabalho deverdo ter ventilacdo natural, compativel com o

servico realizado.

Paragrafo unico. A ventilacao artificial sera obrigatdria sempre que a natural ndo
preencha as condic¢des de conforto térmico. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de

22/12/1977)

Art. 177. Se as condic¢des de ambiente se tornarem desconfortaveis, em virtude de
instalagBes geradoras de frio ou de calor, sera obrigatdrio o uso de vestimenta adequada para
o trabalho em tais condicGes ou de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico e
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recursos similares, de forma que os empregados fiqguem protegidos contra as radiacfes
térmicas. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

Art. 178. As condicBes de conforto térmico dos locais de trabalho devem ser
mantidas dentro dos limites fixados pelo Ministério do Trabalho. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n°® 6.514, de 22/12/1977)

Secéo IX
Das Instalacdes Elétricas

Art. 179. O Ministério do Trabalho dispora sobre as condicBes de seguranca e as
medidas especiais a serem observadas relativamente a instalacdes elétricas, e qualquer das
fases de producdo, transmissdo, distribuicdo ou consumo de energia. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

FIM DO DOCUMENTO
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