CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 249-A, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta o art. 18-A a Lei n® 12.101, de 27 de novembro 2009, para
incluir obrigatoriedade de contrato de prestacdo de servicos entre a
pessoa idosa e a entidade filantropica de longa permanéncia ou casa-
lar, facultando a cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade, estabelecendo a forma de participacdao e atribuindo ao
Conselho Municipal do ldoso ou ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social a estipulacéo do valor a ser cobrado; tendo parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacédo deste, e pela
rejeicdo do de n° 3001/15, apensado (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3001/15

[Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
O Congresso Nacional decreta:

(*) Atualizado em 31/03/23, em raz&o de novo despacho. Apensado (1)
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Art. 1° Acrescente-se art. 18-A a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
com a seguinte redagéo:

“Art. 18-A. Toda entidade de longa permanéncia, ou casa-lar, € obrigada a
firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada.

§1° E facultada a cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade
filantropica ou casa-lar em que esteja abrigado.

§2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal de Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo prevista no 8§1°, que ndo podera
exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°

5.914, de 2013, de autoria do Ex-Deputado Federal Vieira da Cunha, do meu
partido, que acrescenta o art. 18-A a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
para incluir obrigatoriedade de contrato de prestacdo de servicos entre a pessoa
idosa e a entidade filantrépica de longa permanéncia ou casa-lar, facultando a
cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade, estabelecendo a forma de
participacdo e atribuindo ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a estipulacéo
do valor a ser cobrado.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode

ver das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social € um beneficio da
assisténcia social, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pago
pelo Governo Federal, cuja operacionalizagdo do reconhecimento do direito € do
INSS e assegurado por lei, que permite o acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia as condigbes minimas de uma vida digna. Para obter o BPC, o idoso tem
de contar 65 anos de idade ou mais, ndo receber nenhum beneficio previdenciario, ou
de outro regime de previdéncia. Quanto ao deficiente, ele devera ser avaliado se a
sua deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o trabalho, mediante
Pericia Médica do INSS e pelo Servico Social. Além disso, tanto o deficiente quanto o
idoso tém de possuir renda mensal familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo
vigente.

Contudo, possibilidade de interpretacdo obtusa, mas ndo de todo antijuridica, pode
provir dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, impedindo instituicbes
filantropicas, sem fins lucrativos, de utilizar-se do Beneficio da Prestagdo Continuada
— BPC, previsto pela Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/1993),
pelo fato de que no artigo 18 consta a expressao “de forma gratuita”.

Ha que se observar o fato de o art. 20, §5° da Lei 8742/1993 dispor que “A
condicéo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito
do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada”. Além
disso, o art. 35 do Estatuto do ldoso, em seus paragrafos 1° e 2° permite a
participagcdo do idoso no custeio da entidade filantropica ou casa-lar, sem alterar o
carater de gratuidade do servigo, nem de entidade ndo lucrativa, nos termos da Lei
12.101/2009 e da Resolucéo n°® 16/2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Portanto, pelo alcance e importancia da matéria, conto com o apoio dos
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Parlamentares desta Casa para a aprovag¢do deste Projeto de Lei.”

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacao rapida do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2015.

Dep. Pompeo de Mattos
Deputado Federal — PDT/RS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

DispOe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuicdes
para a seguridade social; altera a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n°% 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il _
DA CERTIFICACAO
Secéao 111
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificacdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servigos ou realiza agdes assistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usuérios e a quem deles necessitar, sem qualquer discriminacdo, observada
a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° As entidades de assisténcia social a que se refere o caput sdo aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios, bem como as
gue atuam na defesa e garantia de seus direitos.

8 2° As entidades que prestam servigos com objetivo de habilitacéo e reabilitagéo
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de pessoa com deficiéncia e de promocdo da sua integragdo a vida comunitaria e aquelas
abrangidas pelo disposto no art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, poderdo ser
certificadas, desde que comprovem a oferta de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua
capacidade de atendimento ao sistema de assisténcia social.

8 3° A capacidade de atendimento de que trata o § 2° sera definida anualmente
pela entidade, aprovada pelo Orgdo gestor de assisténcia social municipal ou distrital e
comunicada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

8 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade na
celebracdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucéao
de programas, projetos e acGes de assisténcia social.

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 9° da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacdes de assisténcia social
de que trata o inciso X1 do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuacdo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentacdo de seu plano ou relatorio de atividades e do comprovante de
inscri¢cdo no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

8 2° Quando ndo houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as
entidades de assisténcia social dever-se-&o inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acGes e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizacOes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

IV - apreciar relatorio anual que conterd a relacdo de entidades e organizacGes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)
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V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para
o aperfeicoamento do sistema; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.720, de 30/11/1998)

VIl - (VETADO)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsével pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
equitativa, tais como: populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizaclGes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social,

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diéario Oficial da Unido, todas as suas decisfes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e 0s respectivos pareceres emitidos

Paragrafo Unico. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003 e
revogado pela Lei n® 12.101, de 27/11/2009)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servicos, programas e
projetos;

Il - prover recursos para 0 pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta Lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em
conjunto com as demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

V1 - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistematica e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades
e formulag&o de proposicdes para a area;
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Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagOes de assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal;

XIl - articular-se com o0s 0rgdos responsaveis pelas politicas de salde e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sdcio-econémicas
setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades bésicas;

X1 - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social FNAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS;

X1V - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS os
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
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beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Leli
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° A remuneracgdo da pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz néo sera
considerada para fins do célculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.470, de 31/8/2011)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

PROJETO DE LEI N.° 3.001, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera o 82° do art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para alterar a
forma de participacdo prevista, no caso de entidades filantropicas, ou
casa-lar.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-249/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, passa a
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html

vigorar com a seguinte redacéao:

8§ 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecera a forma de
participacdo prevista no 8 1°, que ndo podera exceder a 100%
(cem) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso.” (NR)

8§ 4° A participagdo prevista no 8 2° somente podera
ocorrer com a justificativa da Entidade Filantropica ou casa-lar
e posterior anuéncia do Conselho Municipal do Idoso ou de
Assisténcia Social.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados que fazem parte do relatério “Envelhecendo
em um Brasil mais Velho”, do Banco Mundial, o Brasil tera 64 milhdes de idosos em
2050. Esse numero corresponde ao triplo registrado no ano de 2010. Politicas e
estratégias devem ser adotadas para que o crescente nimero de idosos possam
vivenciar esse periodo da existéncia com dignidade e qualidade de vida.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, referente ao ano de 2010, a expectativa de vida para todas as idades até 80
anos, apresentou um aumento de trés meses e 25 dias em relacdo a 2012, quando a
esperanca de vida do brasileiro era de 74,6 anos. A alta segue tendéncia dos ultimos

10 anos, periodo em gue a expectativa de vida do brasileiro aumentou mais de trés
anos, ja que em 2003, era de 71,3 anos.

Conforme previsto na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispbe sobre o Estatuto do ldoso, o idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, devendo ser asseguradas, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades para preservacdo de sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e dignidade.

Atualmente, o Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecem a forma de participagéo prevista no §
1°do art. 35 da lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, que néo
pode exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
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assisténcia social percebido pelo idoso. A garantia de que o percentual restante, de
no minimo 30%, ser& destinado a propria pessoa idosa que fara, a seu critério, 0
destino que bem Ihe aprouver.

Esta medida se faz necessaria pelo fato corriqueiro de que os
idosos que estdao com auto grau de comprometimento de suas faculdades mentais e
fisicas, ndo tém, por vezes, nesses casos qualquer autonomia para gerir os 30%
(trinta por cento) restantes. E sendo este percentual depositado em conta corrente
do usuario, que na maioria das vezes, dado a gravidade do seu estado, dele néao
usufrui ante o iminente risco de Obito. Dessa forma quem se beneficia desta
poupanca indireta sdo os dependentes 0s quais muitas das vezes, sequer vao até os
estabelecimentos de acolhimentos dos idosos para visita-los.

Sendo assim, esta proposta de ampliar a possibilidade de
utilizacdo do beneficio em até 100% (cem por cento) ap6s comprovada a
necessidade e enviada pelos Conselhos Municipais do Idoso ou de Assisténcia
Social, poderéa utiliza-lo integralmente, com o fito de usufruir e gozar de todos os
servicos e cuidados os quais estdo a cargo do alto grau de comprometimento da
instituicdo que é responsavel por sua tutela.

Pelos motivos expostos, em vista da relevancia da matéria,
conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servigcos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

8 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo prevista no § 1°, que ndo poderé exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situagdo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.

COMISSAO de DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 249, de 2015, em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Pompeo de Mattos, prop6e acréscimo de art. 18-A a Lei n® 12.101,
de 2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, para:

a) estabelecer que toda entidade de longa permanéncia ou
casa-lar é obrigada a firmar contrato de prestacdo de servico com a pessoa idosa
abrigada;

b) facultar a cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade ou casa-lar em que esteja abrigado; e

c) dar competéncia ao Conselho Municipal do Idoso ou de
Assisténcia Social para estabelecer a forma de participacdo no custeio, que néo
podera exceder a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso.

Como observa a Justificacdo do ilustre Autor, trata-se de
reapresentacédo do Projeto de Lei n® 5.914, de 2013, de autoria do entdo Deputado
Vieira da Cunha, que foi arquivado ao final da ultima legislatura. O Autor original
argumentou que as novas regras sSao necessarias para evitar que “interpretagao
obtusa, mas nao de toda antijuridica” dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social impeca instituicdes filantrépicas de serem custeadas pelos idosos, uma vez
que a redacgdo do art. 18 da Lei n® 12.101, de 2009, faz meng¢éo a obrigatoriedade da
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prestacédo de servigos gratuitos.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 3.001,
de 2015, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho, cuja Ementa é: “Altera o §2° do
art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e d& outras providéncias, para alterar a forma de participacdo prevista, no
caso de entidades filantropicas, ou casa-lar”.

O apenso pretende modificar o teto de cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade filantropica ou casa-lar, atualmente
limitado a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou assistencial percebido pelo
idoso, para 100% desse mesmo beneficio, mediante justificativa da entidade e
posterior anuéncia do Conselho Municipal do Idoso ou de Assisténcia Social.

A matéria tramita em regime ordinario e sera apreciada, em
carater conclusivo, pelas Comissbes de Seguridade Social e Familia e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

A Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso), desde a sua
edicdo, obriga, em seu art. 35, todas as entidades de longa permanéncia, ou casas-
lares, a firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada.
Nesse contrato, € facultada a cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade, desde que ndo exceda 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
assistencial por ele percebido, na forma estabelecida pelo Conselho Municipal do
Idoso ou Conselho Municipal da Assisténcia Social.

A Lein®12.101, de 2009 — que &€ lei posterior —, dispds sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regulou os
procedimentos relativos a isencdo de contribuicbes destinadas a seguridade social.
Seu art. 18 prevé a certificacdo ou renovacédo as entidades de assisténcia social que
prestem servicos ou realizem agbOes socioassistenciais de forma gratuita,
continuada e planejada, para os usuarios e a quem deles necessitar, sem
discriminagéo.

Formou-se, entdo, uma possivel interpretacdo de que as
entidades de longa permanéncia ou casas-lares de idosos nao teriam direito a
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certificacdo e, consequentemente, a isencdo das contribuicbes sociais, quando
instituissem cobranca de participacdo do abrigado no custeio da entidade. Para
afastar essa contradi¢do, o entdo Deputado Vieira da Cunha apresentou o Projeto
de Lei n° 5.914, de 2013.

Porém, ocorreu que, ap0s a apresentacdo da proposta, a Lei
n® 12.868, de 2013, alterou diversos dispositivos da Lei n® 12.101, de 2009, inclusive
0 8 3° do referido art. 18, para prever, expressamente, que as entidades do art. 35
do Estatuto do ldoso poderé&o ser certificadas, desde que eventual cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e limites nele
previstos.

A proposicdo ora em analise reproduz, na lei sobre certificacéo
das entidades beneficentes de assisténcia social, os mesmos dispositivos do
Estatuto do Idoso referentes ao contrato de prestacdo de servicos com a pessoa
abrigada e a forma de participac&o do idoso no custeio da entidade.

Desse modo, entendemos que a referéncia expressa no texto
legal, ao invés de uma simples remissao a um dispositivo de outra lei, contribuira de
maneira mais efetiva para afastar qualquer tipo de duvida na interpretacdo ou até
mesmo de questionamento, tanto administrativo quanto judicial, por parte dos
destinatarios e aplicadores da Lei n® 12.101, de 2009.

O mesmo fendbmeno nao ocorre com 0 apenso, que busca a
alteracdo do teto de participacdo do idoso no custeio da entidade filantrépica ou
casa-lar, atualmente limitado a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
assistencial percebido pelo idoso, para 100% desse mesmo beneficio, mediante
justificativa da entidade e posterior anuéncia do Conselho Municipal do Idoso ou de
Assisténcia Social.

Entendemos que o atual limite de 70% do beneficio visa a
garantir alguma margem para um minimo existencial por parte do idoso, de modo
gque a sua Uunica ou principal fonte de subsisténcia ndo seja inteiramente
comprometida junto a entidade, ainda que esta |lhe sirva de residéncia ou de abrigo,
e mesmo gque haja justificativa formal, acompanhada de anuéncia do conselho. Ora,
permitir que a integralidade do beneficio seja destinada ao custeio da instituicdo
retira totalmente a liberdade do idoso para conduzir a propria vida, em flagrante
prejuizo ao principio da dignidade da pessoa humana, eixo axioldégico de todos os
demais direitos fundamentais.

Finalmente, caberd a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, que nos sucedera na tramitacdo desta proposicdo, a andlise em carater
terminativo dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa, conforme art. 32, inc. IV, do Regimento Interno.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
249, de 2015 e pela rejeicéo do Projeto de Lei n° 3.001, de 2015.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 249/2015, e
rejeitou o PL 3001/2015, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Flavia Morais, contra os votos dos Deputados Antonio Bulhfes e Marcos Reategui
que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente, Antonio Bulhdes, Carlos
Henrique Gaguim, Creuza Pereira, Cristiane Brasil, Delegado Waldir, Eros Biondini,
Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jodo Marcelo Souza, Leandre, Luzia Ferreira,
Marcos Reategui, Pompeo de Mattos, Roberto de Lucena - Titulares; Angelim,
Carmen Zanotto, Deley, Laura Carneiro, Marco Antonio Cabral e Reginaldo Lopes -
Suplentes.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.
Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS REATEGUI

Com o devido respeito, ousamos divergir do voto apresentado pela
llustre Deputada relatora no sentido de aprovar o PL n° 249, de 2015, e rejeitar o PL
n° 3.001, de 2015.

Quanto a aprovacao do PL n° 249, nossa divergéncia reside no fato
de que as disposi¢des contidas no citado PL ja estdo contempladas no Estatuto do

Idoso — Lei n°® 10.741, de 2003. Vejamos: em seu art. 35, o Estatuto ja dispde sobre
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a obrigatoriedade de ser firmado contrato de prestacdo de servico a reger as
relacdes entre o idoso e a Instituicdo de Longa Permanéncia. Também ja consta, no
art.35, 82° a faculdade de utilizar-se de até 70% do Beneficio de Prestacao
Continuada para custeio das entidades. Verifica-se, portanto, que a proposi¢cao nao

inova no ordenamento juridico, razédo pela qual o voto em separado € pela rejeicao.

Passamos a andlise do PL n° 3.001, de 2015. Divergindo do parecer
da relatora, entendemos que tal proposicdo merece ser aprovada. Em sintese,
propde-se que o limite de até 70% do BPC previsto para o custeio da Instituicdo de
Longa Permanéncia seja majorado para 100%, desde que seja apresentada
justificativa da entidade e anuéncia do Conselho Municipal do Idoso ou de
Assisténcia Social. A nosso ver, a justificativa de assegurar um minimo de recursos
para livre disposi¢édo do idoso, proibindo-se que o BPC seja totalmente destinado ao
custeio da Instituicdio, pode ndo ser benéfica em certas situacdes. E o caso, por
exemplo, de o idoso néo ter qualquer discernimento e estar impossibilitado de
manifestar sua vontade, sem condi¢cdes de gerir os 30% restantes do BPC, sendo o
recurso depositado na conta do beneficiario sem qualquer movimentacao ou, o que
€ pior e por vezes acontece, servindo apenas para o proveito de seus dependentes,
0S quais nem sempre tém qualquer compromisso e afeto com o idoso. Acrescente-
se, ainda, o argumento de que 0s idosOS que possuem pouca ou nenhuma
autonomia de vontade, com alto grau de dependéncia, carecem de maiores

cuidados, o que resulta em maiores dispéndios.

Outro dado que merece ser levado em consideracdo refere-se a
natureza juridica das Instituicdes de Longa Permanéncia, que, em sua maioria, sao
filantropicas, correspondendo a mais de 65% do total de instituicbes. Ha poucos
incentivos governamentais para o funcionamento dessas entidades, de modo que a
proposta de aumentar o limite de 70 para 100% mostra-se necesséria e adequada.
Ressalte-se que ao estabelecer como condi¢cao para o aumento a andlise especifica
de cada caso, exigindo-se a anuéncia do Conselho, cria-se um mecanismo para

coibir possiveis abusos.

Sendo assim, € meritdria a proposta de ampliar a possibilidade de
utilizacdo do beneficio em até 100% (cem por cento) apdés comprovada a

necessidade e anuéncia dos Conselhos Municipais do ldoso ou de Assisténcia
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Social, com o fito de usufruir e gozar de todos os servigcos e cuidados que estdo a

cargo da instituicdo que é responsavel pelo cuidado do idoso.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do PL n° 3.001, de
2015, e pela rejeicdo do PL n° 249, de 2015.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2017.

Deputado MARCOS REATEGUI.

FIM DO DOCUMENTO
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