CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.868-A, DE 2018

(Do Sr. Zé Silva)

Acrescenta dispositivo a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, tornando obrigatorio o cruzamento de dados
cadastrais e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relatora: DEP. POLICIAL KATIA SASTRE).

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 31/03/23, em raz&o de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

A 208, e

§ 3° Durante as investigacdes € obrigatério o cruzamento dos dados da crianca ou
adolescente desaparecido, constante do Cadastro Nacional, instituido pela Lei n°
12.127, de 2009, com os dados constantes dos cadastros estaduais e nacional de
criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados, previstos no § 5°, art. 50,
desta lei.

§ 4° As investigagdes do desaparecimento seréo realizadas até a efetiva localizagéo
da crianga ou do adolescente." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
JUSTIFICACAO

O desaparecimento de criangas e adolescentes atingiram indices alarmantes nos
ultimos anos. Somente em 2016, foram comunicados 50 mil casos de desaparecimento. Estima-se,
ainda, que quase 250 mil pessoas estejam desaparecidas no pais, conforme dados do Conselho Federal
de Medicina.

O fendmeno do desaparecimento € pouco conhecido e estudado, mas podemos
afirmar que se relaciona com diversos ilicitos como trafico, exploracdo sexual e escraviddo. Essas
atividades contribuem para o sofrimento fisico e mental do desaparecido e dificultam o retorno
espontaneo dos mesmos

Para sua efetividade, a investigacao policial sobre desaparecidos realiza uma série
de cruzamentos de dados, como os ligados ao Sistema Prisional e aos diversos 6rgaos policiais, como
os bancos da Policia Federal, que controlam as fronteiras e a passagem de pessoas por aeroportos, por
exemplo. Devem ser buscadas informagbes em outros bancos, conforme o desenvolvimento da
investigacao.

A falta de integracdo dos diversos bancos de dados contribui para que os casos de
desaparecimento ndo sejam solucionados. Em alguns casos, a familia do desaparecido é que busca a
informacao em abrigos ou casas de acolhida.

Para aperfeigoar os procedimentos de busca, este projeto visa autorizar e tornar
obrigatorio, durante as investigagdes de desaparecimento de criangas e adolescentes, o cruzamento dos
dados do desaparecido, que deverdo constar do Cadastro Nacional, instituido pela Lei n® 12.127, de
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2009, com os dados dos cadastros estaduais e nacional de criangas e adolescentes em condi¢bes de
serem adotados, previstos no Estatuto do Adolescente.

A presente proposicéo visa, também, estabelecer que as investigagdes e diligéncias
sobre 0s desaparecimentos deverdo continuar até a efetiva localizagao da criangca e do adolescente,
acompanhando assim a vigilia dos familiares e, assim, renovando suas esperancas.

As medidas propostas tém por finalidade facilitar, aperfeigoar e acelerar a localizagéo
e identificagdo de criangas e adolescentes desaparecidos. Solicito, portanto, 0 apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste projeto de lei, da forma mais célere possivel.

Sala das Sessodes, em 16 de outubro de 2018.

Deputado ZE SILVA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéao 111
Da Familia Substituta

Subsecéo IV
Da Adocéo
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Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocao.

8 1° O deferimento da inscri¢do dar-se-a apos prévia consulta aos 6rgéos técnicos
do Juizado, ouvido o Ministério Pablico.

8 2° N&o sera deferida a inscri¢do se o interessado néo satisfizer os requisitos legais,
ou verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 29.

8 3° A inscricdo de postulantes & adocdo serd precedida de um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacao referida no § 3° deste artigo
incluird o contato com criancgas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em
condigdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientacdo, supervisdo e avaliagéo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo
programa de acolhimento e pela execu¢do da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condicBes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogéo.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros
mencionados no § 5° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo terdo acesso integral
aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacGes e a cooperacdo matua, para melhoria do
sistema. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 8° A autoridade judiciaria providenciard, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
a inscricdo das criancas e adolescentes em condicGes de serem adotados que ndo tiveram
colocacdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua
habilitacdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, sob pena
de responsabilidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a Autoridade Central Federal Brasileira.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados
residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adocdo de crianga ou
adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento da crianga ou
adolescente a adocdo internacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

8 11. Enquanto néo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocdo, a crianga
ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de familia
cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)
8 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adogéo
serdo fiscalizadas pelo Ministério Pablico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)
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8 13. Somente podera ser deferida ado¢do em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adoc¢éo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

I11 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo
de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das
situacOes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche 0s requisitos necessarios a ado¢do, conforme previsto
nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar
crianga ou adolescente com deficiéncia, com doenga crdnica ou com necessidades especificas
de salde, além de grupo de irmdos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

Art. 51. Considera-se adocao internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Materia de Adocdo Internacional, promulgada pelo
Decreto n® 3.087, de 21 junho de 1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da
Convencéo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.509, de 22/11/2017)

8 1° A adocéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente tera lugar quando restar comprovado: ("Caput™ do paragrafo com redacédo dada
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

| - que a colocacdo em familia adotiva é a solucdo adequada ao caso concreto;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, com redacéo dada pela Lei n°® 13.509, de
22/11/2017)

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacdo, certificada nos autos, da
inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga
ou adolescente, apos consulta aos cadastros mencionados nesta Lei; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.010, de 3/8/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida,
mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos 8§ 1° e 2°
do art. 28 desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adocdo internacional de crianca ou adolescente brasileiro. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 3° A adocdo internacional pressupfe a intervencdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocdo internacional. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL
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TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

_ CAPITULO VI
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as a¢bes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou
oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

Il - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.306, de 4/7/2016)

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancgas e adolescentes que dele necessitem;

VII - de acesso as agdes e servigos de saude;

VIII - de escolarizacdo e profissionalizagéo dos adolescentes privados de liberdade.

IX - de acdes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promocao social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas e
adolescentes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecdo; (Inciso acrescido pela Lei 12.594, de 18/1/2012, publicada
no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

XI - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.431, de 4/4/2017,
publicada no DOU de 5/4/2017, em vigor 1 ano apds a publicacéo)

§ 1° As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituicdo e pela Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.259, de
30/12/2005)

8§ 2° A investigacdo do desaparecimento de criancas ou adolescentes seré realizada
imediatamente apos notificacdo aos 6rgdos competentes, que deverdo comunicar o fato aos
portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do desaparecido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.259, de 30/12/2005)

Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar
a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais
Superiores.
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LEI N°12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do 6rgdo competente do Poder Executivo, a
base de dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, a qual contera
as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo desaparecimento tenha
sido registrado em Orgao de seguranca publica federal ou estadual.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o0 projeto de lei que acrescenta
dispositivo a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tornando obrigatério o cruzamento de dados cadastrais e da outras
providéncias.

O Projeto traz no seu 8§ 3°, que durante as investigacdes € obrigatorio o
cruzamento dos dados da crianca ou adolescente desaparecido, constante do
Cadastro Nacional, instituido pela Lei n°® 12.127, de 2009, com os dados constantes
dos cadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condi¢cbes de
serem adotados, previstos no 8§ 5°, art. 50, do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Ao mesmo tempo, no seu 8§ 4° diz que as investigacbes do
desaparecimento serdo realizadas até a efetiva localizacdo da crianca ou do
adolescente.

Na Justificacdo o ilustre autor afirma que o desaparecimento de criangas e
adolescentes atingiu indices alarmantes nos ultimos anos. Somente em 2016, foram
comunicados 50 mil casos de desaparecimento. Estima-se, ainda, que quase 250 mil
pessoas estejam desaparecidas no pais, conforme dados do Conselho Federal de
Medicina.

Afirma que o fenbmeno do desaparecimento é pouco conhecido e
estudado, mas podemos afirmar que se relaciona com diversos ilicitos como trafico,
exploracdo sexual e escraviddo. Sendo que essas atividades contribuem para o
sofrimento fisico e mental do desaparecido e dificultam o retorno espontaneo dos
mesmos.
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Acrescenta que para sua efetividade, a investigacdo policial sobre
desaparecidos realiza uma série de cruzamentos de dados, como os ligados ao
Sistema Prisional e aos diversos érgaos policiais, como os bancos da Policia Federal,
gue controlam as fronteiras e a passagem de pessoas por aeroportos, por exemplo.

Assevera que a falta de integragdo dos diversos bancos de dados contribui
para que os casos de desaparecimento ndo sejam solucionados. Em alguns casos, a
familia do desaparecido € que busca a informacéo em abrigos ou casas de acolhida.

Finaliza dizendo que para aperfeicoar os procedimentos de busca, este
projeto visa autorizar e tornar obrigatério, durante as investigacbes de
desaparecimento de criangcas e adolescentes, o cruzamento dos dados do
desaparecido, que deverdo constar do Cadastro Nacional, instituido pela Lei n°®
12.127, de 2009, com os dados dos cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes em condicdes de serem adotados, previstos no Estatuto do
Adolescente.

Apresentada em 16/10/2018, a proposicao foi distribuida as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e Familia e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, 1l Proposicao Sujeita a
Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II. Regime de Tramitacdo: Ordinaria
(Art. 151, Ill, RICD).

Em 10/04/2019 transcorreu in albis o prazo para emendas, portanto, ndo
foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a anélise do mérito de matérias
relativas a violéncia urbana, a legislacdo penal e processual penal e a seguranca
publica em geral, assim como as respectivas politicas, na forma do disposto no RICD
(art. 32, inciso XVI, alineas ‘©’, ‘'d’, f e ‘Q’).

O enfoque deste parecer serd o do mérito segundo a vocacao teméatica da
CSPCCQO, ficando a andlise acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa a cargo da comisséo pertinente, a CCJC.

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacdo em aperfeicoar o
ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecdo as criancas e
adolescentes, mediante a instrumentalizacdo legal da investigacdo de criancas e
adolescentes desaparecidas, com a finalidade de sua protecéo integral, bem como do
aperfeicoamento da persecucao penal, integrando bancos de dados para ser efetivada
a busca.

Lembramos, a propdsito, iniciativas tendentes a busca da integracdo de
base de dados de utilidade para a atividade dos 6rgéos de persecucédo criminal. E o
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caso da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012, que institui 0 Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp). Referida
norma foi em grande parte substituida pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
que "disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp).

A supracitada lei foi regulamentada pelo Decreto n® 9.489, de 30 de agosto
de 2018, que "regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execucao da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social".

O regulamento prevé a agregacao de dados e informacdes no Sistema
Nacional de Informagbes de Seguranca Publica, dentre elas as informacfes dos
seguintes sistemas e érgaos: Sinad, GFunad, Infoseg, Infopen (gestdo/estatistica),
SinespJC e InfoGGil, Perfil organizacional, Cintepol, Sisbala, RIC, Bens Apreendidos,
Codis-DNA, Interpol, CNH, Receita Federal, Sisme, Sinivem, Desarma, além de
informacdes sobre veiculos, individuos, armas, Justica e desaparecidos.

Assim, a iniciativa do nobre parlamentar vem complementar o previsto no
8§ 2° do mesmo dispositivo, que prevé que a investigagdo do desaparecimento de
criancas ou adolescente sera realizada imediatamente apos a notificacdo aos 6rgaos
competentes.

Nos termos constante deste parecer, afirmamos que a iniciativa oriunda da
proposicdo sob analise, vem se somar as normas existentes aperfeicoando e
integrando bancos de dados essenciais para a investigagdo do desaparecimento de
criancas ou adolescentes.

Feitas essas consideracfes, votamos pela APROVACAO do PROJETO
DE LEI N° 10.868/2018.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputada POLICIAL KATIA SASTRE

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
10.868/2018, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Policial Katia Sastre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Capitdo Augusto - Presidente; Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto,
Capitdo Wagner, Da Vitoria, Daniel Silveira, Delegado Antonio Furtado, Delegado
Eder Mauro, Delegado Pablo, Fabio Henrique, General Girdo, Hélio Costa, Julian
Lemos, Junio Amaral, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Major Fabiana, Mara Rocha,
Marcelo Freixo, Pastor Eurico, Paulo Ganime, Paulo Teixeira, Perpétua Almeida,
Policial Katia Sastre, Sanderson, Santini, Sargento Fahur e Subtenente Gonzaga -
Titulares; Luis Miranda, Nicoletti, Paulo Freire Costa, Vicentinho Junior e Zé Neto -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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