CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.958, DE 2019

(Do Sr. Aécio Neves)

Dispde acerca da liberacdo provisoria da pensdo por morte aos
dependentes de beneficiario requerentes de sentenca por morte
presumida em caso de desastres.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6189/19

(*) Atualizado em 31/03/23, em razdo de novo despacho. Apensado (1)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Acrescenta 8 5° ao art. 74 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que passa a vigorar acrescido do seguinte:

AL TA.

85° - Nos casos de desastres de grandes proporcoes,
a habilitacdo proviséria ao beneficio de pensao por
morte, com a concessao antecipada, far-se-4, por meio
dos documentos necessarios para a comprovacao da
condicdo de dependente, e pela apresentacdo do
protocolo de ingresso da acéo judicial para fins de
reconhecimento de morte presumida, aplicando o
disposto no 84° aos caso de improcedéncia da acao.

(NR)”
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os rompimentos das barragens de rejeitos minerarios
ocorridos nos municipios de Mariana (MG) e Brumadinho (MG)
sinalizaram para um impasse que afeta dezenas de familias que, em
razdo de desastres ambientais, sofrem a perda por desaparecimento de
entes responsaveis pelo sustento familiar.

Alem da perda repentina e irreparavel do (s) ente (s) querido
(s), sdo familias desamparadas por uma normal legal que assegure a elas
0 imediato e necesséario pagamento de pensao, ou de outro direito
adquirido, exatamente pela ndo confirmacéo do obito presumido.

O instituto que prevé a concessao do beneficio de penséao
por morte nos casos de morte presumida encontra-se estabelecido no
artigo 7°, do Novo Cdédigo Civil, concomitantemente com o Art. 74, Il da
Lei 8.213/91. Ocorre que, na forma atual, tal pagamento é autorizado
somente apos o transito em julgado da sentenca declaratoria da morte.

Uma situagao prevista na lei civil como excecgao se torna, no
entanto, de amplo alcance no caso de desastres ambientais, como 0s
ocorridos, quando dezenas de familias sofrem perdas repentinas de entes
por morte ou desaparecimento. No caso de Brumadinho, a estimativa é
de que ao menos 119 criancas ficaram 6rfas na tragédia.

Este projeto de lei autoriza o pagamento antecipado de
pensao por morte a filhos ou familiares de vitima de desastres ambientais,
ainda que na condicéo de desaparecido.

O pagamento de penséao ou outro beneficio fica assegurado
até a obtencéo junto a Justica de atestado de 6bito do segurado, por meio
do chamado “instituto da morte presumida”. Procedimento que, pelas
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normais atuais, pode demorar meses para concluséo.

Considerando o carater social e humanitario da proposta,
contamos com o decisivo apoio dos colegas parlamentares para que seja
rapidamente transformada em lei.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2019.

Deputado AECIO NEVES

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11T
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao V
Dos Beneficios
Subseciao VIII
Da Pensao por Morte

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou nao, a contar da data: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/1997)

I - do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o Obito, para os filhos
menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apos o Obito, para os demais dependentes;
(Inciso acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Medida Provisoria
n°871, de 18/1/2019)

IT - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
(Inciso acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

III - da decisao judicial, no caso de morte presumida. (Inciso acrescido pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997)

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apoOs o transito em julgado, o condenado
pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.(Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014 ,convertida e com redacdo dada pela
Lein®13.135, de 17/6/2015)

§ 2° Perde o direito a pensao por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira
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se comprovada, a qualquer tempo, simulagio ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014, publicada em Edicao Extra do DOU
de 30/12/2014, em vigor quinze dias a partir da sua publicacdo, convertida e com redacdo
dada pela Lei n°13.135, de 17/6/2015)

§ 3° Ajuizada a a¢do judicial para reconhecimento da condi¢cdo de dependente, este
podera requerer a sua habilitacdo provisoria ao beneficio de pensdo por morte, exclusivamente
para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota
até o transito em julgado da decisdo judicial que reconhecer a qualidade de dependente do autor
da agdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, publicada no
DOU Edicdo Extra de 18/1/2019, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

§ 4° Julgada improcedente a agdo prevista no § 3°, o valor retido, corrigido pelos
indices legais de reajustamento, serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de
acordo com as suas cotas e o tempo de duracdo de seus beneficios. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n®871, de 18/1/2019)

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte serd de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado ,
por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta Lei. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretacdo de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndo for encontrado
até dois anos ap6s o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente podera
ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacdes, devendo a sentenca fixar a data
provavel do falecimento.

Art. 8° Se dois ou mais individuos falecerem na mesma ocasido, ndo se podendo
averiguar se algum dos comorientes precedeu aos outros, presumir-se-do simultaneamente
mortos.
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PROJETO DE LEI N.° 6.189, DE 2019

(Do Sr. Dr. Frederico)

Altera os arts. 74 e 78 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a concessdo de pensao, inclusive vulneraveis, em caso de morte
presumida do segurado.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-2958/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a concessao de penséo por morte em

caso de morte presumida do segurado.

Art. 2° Os arts. 74 e 78 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que

dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

Il — do requerimento, quando requerida apos 0S prazos previstos nos
incisos | e Il deste artigo;

Il — da data provavel do falecimento, no caso de morte presumida,
guando requerida em até 360 (trezentos e sessenta dias) apos referida
data.

§ 7° Para fixagcdo da data provavel do falecimento, cabera ao
dependente apresentar razoavel inicio de prova material, incluindo a
notificagcdo da autoridade policial competente, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.” (NR)

“Art. 78. Por morte presumida, mediante prova do desaparecimento do
segurado, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida
pensao provisoéria, na forma desta Subsecao.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes

fardo jus a pensdo provisoria independentemente do prazo deste
artigo.
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§ 3° Consideram-se de ma-fé os dependentes que deixam de
comunicar imediatamente ao INSS informacdes de que tomem
conhecimento, a qualquer momento, sobre a possivel sobrevivéncia
do segurado, estando sujeitos as sancdes civeis e penais.

8§ 4° O prazo a que se refere o caput sera reduzido a metade para o
dependente que seja filho ndo emancipado:

| - de qualquer condig&o, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
Il - que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

§ 5° A concessdo de pensdo provisoria ficard sujeita, em qualquer

hipétese, a comprovacdo, pelo dependente, de notificacdo da
autoridade policial competente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O desaparecimento de pessoas é um fendmeno que, infelizmente,
atinge um namero significativo de pessoas no Brasil. De acordo com dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2018, houve 82.684 registros de
desaparecimentos no pais apenas no ano de 2017, tendo sido localizadas 53.525
pessoas. Quase 30 mil pessoas, portanto, desapareceram e ndo foram localizadas.

Além de terem que lidar com o drama da incerteza do que aconteceu
com seus entes queridos, muitas vezes as familias ainda enfrentam grandes
dificuldades para obterem a protecéo previdenciaria em razao do ébito. H4 na Lei n°®
8.213, de 1991, a previsdo de que, se restar constatado o desaparecimento do
segurado em consequéncia de acidente, desastre ou catéstrofe, os dependentes fardo
jus a pensao provisoria, independentemente de declaracdo judicial e de qualquer
prazo. JA em outras hipoteses de desaparecimento, a legislacdo ainda exige
declaracéo judicial da morte presumida pela autoridade competente, depois de 6 (seis)
meses de auséncia.

A exigéncia de uma sentenca judicial ocorre pelo menos desde a Lei
Organica da Previdéncia Social, de 1960, e vem sendo mantida na legislacao
previdenciaria desde entdo, mas se trata de um dispositivo anacrbénico, que tem
causado inumeros transtornos e demoras desnecessarias até a concessdo do
beneficio. Uma das causas € que muitas vezes sdo ajuizadas acbes com base em
disposi¢des do Caédigo Civil, que tém prazos alongados até a conclusédo do processo.
E o que relata o Sr. Juiz Federal Flademir Jerdnimo Belinati Martins, em trecho de
artigo que ora transcrevemos:

Muitas vezes acontece de o Advogado do beneficiario, mesmo nas
cidades onde ha Justica Federal, ingressar na Justica Estadual com
pedido de auséncia (ou de morte presumida) com base nas
disposicées do Codigo Civil, quando na verdade busca apenas a

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2018. Ano 12 2018.
Sdo Paulo. Disponivel em: <https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2019/02/anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica-2018.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2019.
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declaracao de morte presumida para fins previdenciérios.

O erro na propositura costuma ficar evidente ja na analise da inicial,
pois esta ndo costuma narrar a existéncia de bens do desaparecido e,
além disso, formula pedido de citacdo do INSS.

Ocorre que, as vezes, até que a Justica Estadual verifigue a sua
incompeténcia (em razado de se tratar de simples declaracdo de morte
presumida para fins previdenciarios), |4 se vao varios meses (ou até
mesmo anos) e 0 prejuizo dos beneficiarios acaba sendo imenso.

Nessa hipétese, constatado que o pedido de auséncia (ou declaracao
de morte presumida) visa apenas a concessao de beneficio
previdenciario, nada obsta que o Juiz Estadual decline imediatamente
de sua competéncia para o Juiz Federal, cabendo a este, se for 0 caso,
determinar a emenda a inicial para adequar os fundamentos legais do
pedido aos fatos.

N&o ha razdo para que se exija o prévio ajuizamento de uma acédo
judicial e a apresentacdo de uma sentenca para que o INSS possa reconhecer o
desaparecimento para fins previdenciarios. Os servidores do INSS séo capazes de
verificar a ocorréncia do desaparecimento, mesmo que nao decorram de acidente,
desastre ou catastrofe. Ndo sdo poucas as atividades de alta complexidade
desenvolvidas cotidianamente pelos servidores do INSS. Ha, inclusive, andlises que
podem ser consideradas mais complexas que a constatacado do desaparecimento de
pessoas e que ja sao realizadas diretamente pelos servidores do INSS, como a analise
de tempo de servico ou de atividade rural, muitas vezes relativas a fatos ocorridos ha
dezenas de anos e com elementos probatoérios de dificil verificagdo. Ja os pedidos de
pensdo em decorréncia de morte presumida costumam ser apresentados muito mais
rapidamente apds a ocorréncia dos principais fatos a serem analisados, quais sejam,
o desaparecimento e a qualidade de segurado do instituidor. A prépria concessao da
pensdo por morte em caso de acidente, desastre ou catastrofe € uma prova da
capacidade administrativa, pois, embora essas tragédias sejam relativamente faceis
de serem comprovadas, a presenca dos segurados nesses incidentes deve ser
averiguada.

A legislacdo tem conferido maiores poderes ao INSS, como se pode
observar na Medida Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei n°® 13.846, de 2019,
que alterou a Lei n® 8.213, de 1991, para dispor que o INSS “tera acesso aos dados
necessarios para a analise, a concessao, a revisao e a manutencao de beneficios por
ele administrados” (art. 124-B), entre 0s quais, registros e prontuarios eletrénicos do
Sistema Unico de Salde, documentos médicos mantidos por entidades publicas e
privadas e movimentacdes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Antes
mesmo dessa alteracdo legislativa, ja havia na legislacédo a exigéncia de realizacéo
de pesquisa externa, atividade em que o servidor se desloca da agéncia do INSS até
o local de residéncia ou trabalho dos beneficiarios, para apuracédo de certos fatos
essenciais para a concessdo ou manutencdo de beneficios previdenciarios (art. 103
da Instrucdo Normativa n° 77, de 2015, do INSS). Os meios necessarios para a
verificagdo do desaparecimento, em qualquer hipotese, portanto, j& estdo previstos na
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legislacao.

N&o se deve perder de vista, ainda, que o custo de tramitacdo de um
requerimento administrativo é bastante inferior ao de um processo judicial. Conforme
apurado pelo Tribunal de Contas da Unido, no acordao n® 2.894, de 2018, um
requerimento administrativo custou, em 2016, em média, cerca de R$ 894,00, ao
passo que um processo judicial em 12 instancia custou R$ 3.734,00.

A legislacdo previdenciaria merece ser aperfeicoada, ainda, no
tocante a exigéncia de buscas e averiguacdes pela pessoa desaparecida. Ha no
Cddigo Civil a previsdo de que a declaragdo de morte presumida, em algumas
hipéteses, como quando é extremamente provavel a morte de quem estava em perigo
de vida, apenas poderé ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagdes.
Na legislacdo previdenciaria, essa exigéncia nao foi adotada e nem mesmo a de
notificacdo do desaparecimento a autoridade policial competente. Em razao do carater
social do beneficio a ser concedido, entendemos que a legislacéo previdenciaria nao
pode exigir o esgotamento das buscas e averiguagcbes, mas a0 menos que 0S
interessados comprovem a notificacdo das autoridades policiais, as quais poderao
proceder as averiguagdes necessarias. Essa solugdo ndo impede a concessao célere
da penséo em casos de dificil recuperacdo dos corpos das vitimas, como na tragédia
de Brumadinho-MG, pois néo se exige o esgotamento das buscas.

Acrescentamos, ainda, na legislacdo, a previsdo de que se
consideram de ma-fé, devendo devolver os valores recebidos, os dependentes que
deixam de comunicar imediatamente ao INSS informacfes de que tomem
conhecimento, a qualquer momento, ou seja, no pedido da pensao ou posteriormente,
sobre a possivel sobrevivéncia do segurado.

Entendemos, também, que ndo podem ser exigidos seis meses de
auséncia para a apresentacdo do pedido de pensdo para todos os dependentes,
devendo ser reconhecido o direito a apresentacdo do pedido apds trés meses de
auséncia ao filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave,
uma vez que sdo esses 0s dependentes que apresentam as maiores dificuldades de
sobrevivéncia sem os recursos providos pelos segurados.

Por fim, verificamos a necessidade de adaptacéo do art. 74 da Lei n°
8.213, de 1991, que considera devida a pensao desde a data da deciséo judicial, no
caso de morte presumida. Considerando que o reconhecimento da morte presumida
sera feito pelo préprio INSS a partir de prova material apresentada pelo dependente,
e que, em geral, os dependentes apenas podem apresentar o pedido de penséo apds
seis meses de auséncia, propomos que a pensao seja devida da data provavel do
falecimento, quando requerida em até 360 ap0s referida data, ou do requerimento,
guando requerida apos esse prazo. O prazo de 360 dias se deve a soma do prazo de
6 meses exigidos, via de regra, para a apresentacdo do pedido e do prazo méaximo
para o dependente ter direito & pensao desde o 6bito, qual seja, de 180 dias, a teor
do inciso | do art. 74 da Lei n° 8.213, de 1991.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacgéo desta proposicéo.
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Sala das Sessofes, em 27 de novembro de 2019.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11T
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao V
Dos Beneficios
Subseciao VIII
Da Pensao por Morte

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/1997)

I - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o Obito, para
os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apos o Obito, para os
demais dependentes; (Inciso acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997, e com redacdo dada
pela Medida Provisoria n®871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

II - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
(Inciso acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

III - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (Inciso acrescido pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997)

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente por sentenga
com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa
desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e
os inimputaveis. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 664, de 30/12/2014,
convertida na Lei n° 13.135, de 17/6/2015, e com redacdo dada pela Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira
se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual serd assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa. (Pardagrafo
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acrescido pela Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014, publicada em Edicdo Extra do DOU
de 30/12/2014, em vigor quinze dias a partir da sua publicacdo, convertida e com redacdo
dada pela Lei n°13.135, de 17/6/2015)

§ 3° Ajuizada a acao judicial para reconhecimento da condi¢dao de dependente, este
podera requerer a sua habilitacdo provisdria ao beneficio de pensdo por morte, exclusivamente
para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota
até o transito em julgado da respectiva acdo, ressalvada a existéncia de decisdo judicial em
contrario. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisorian®871, de 18/1/2019, convertida e com
redacdo dada pela Lei n°13.846, de 18/6/2019)

§ 4° Nas agdes em que o INSS for parte, este podera proceder de oficio a habilitagao
excepcional da referida pensdo, apenas para efeitos de rateio, descontando-se os valores
referentes a esta habilitagao das demais cotas, vedado o pagamento da respectiva cota até o
transito em julgado da respectiva agdo, ressalvada a existéncia de decisdo judicial em contrario.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®13.846, de 18/6/2019)

§ 5° Julgada improcedente a agdo prevista no § 3° ou § 4° deste artigo, o valor retido
sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e serd pago de forma proporcional aos
demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de duracdo de seus beneficios.
(Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida e com redacdo
dada pela Lei n°®13.846, de 18/6/2019)

§ 6° Em qualquer caso, fica assegurada ao INSS a cobranga dos valores
indevidamente pagos em fun¢do de nova habilitacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.846,
de 18/6/2019)

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado ,
por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta Lei. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

Art. 76. A concessao da pensao por morte nao sera protelada pela falta de habilitagado
de outro possivel dependente, e qualquer inscri¢do ou habilitacdo posterior que importe em
exclusdo ou inclusdo de dependente sé produzira efeito a contar da data da inscrigdo ou
habilitagao.

§ 1° O conjuge ausente nao exclui do direito a pensdao por morte o companheiro ou
a companheira que somente fard jus ao beneficio a partir da data de sua habilitacdo e mediante
prova de dependéncia econdmica.

§ 2° O cdnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensao
de alimentos concorrera em igualdade de condi¢des com os dependentes referidos no inciso I
do art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hipotese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado
por determinagao judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensdo por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso
ndo incida outra hipdtese de cancelamento anterior do beneficio. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.846,
de 18/6/2019)

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre
todos em parte iguais.

§ 1° Reverterda em favor dos demais a parte daquele cujo direto a pensdo cessar.

§ 2° O direito a percepgao da cota individual cessara: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lein®13.846, de 18/6/2019)

I - pela morte do pensionista;

II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou
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mental ou deficiéncia grave; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.183, de 4/11/2015, em
vigor em 3/1/2016)

IIT - para filho ou irmao invalido, pela cessagdo da invalidez; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n°13.135, de 17/6/2015)

IV - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 664, de 30/12/2014, publicada em Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014,
em vigor no primeiro dia do terceiro més subsequente a data de publicacdo ,convertida e com
redacdo dada pela Lei n° 13.135, de 17/6/2015) (Para vigéncia, vide art. 6° I e II, da Lei
13.135, de 17/6/2015)

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdao da invalidez ou pelo afastamento
da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagao das alineas "b" e "c";

b) em 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de obito do segurado, se o o0bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribui¢des mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido
estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Inciso acrescido
pela Lein®13.135, de 17/6/2015)

VI - pela perda do direito, na forma do § 1° do art. 74 desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lein’13.846, de 18/6/2019)

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea "a" ou os prazos
previstos na alinea "c¢", ambas do inciso V do § 2°, se o 0bito do segurado decorrer de acidente
de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.135, de 17/6/2015)

§ 2°-B. Ap0s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Uinica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, poderdo ser
fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea "c" do inciso V do
§ 2°, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparacao
com as idades anteriores ao referido incremento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.135, de
17/6/2015)

§ 3° Com a extingao da parte do ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 4° (Revogado pela Lein°®13.135, de 17/6/2015)

§ 5° O tempo de contribuicao a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribui¢des mensais de que tratam as alineas "b" e
"¢" do inciso V do § 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 664, de 30/12/2014,
publicada em Edi¢cdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més
subsequente a data de publicacdo convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.135, de

17/6/2015)
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§ 6° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concessao ou manuten¢do da parte individual da
pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental ou com deficiéncia grave.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®13.183, de 4/11/2015)

§ 7° Se houver fundados indicios de autoria, coautoria ou participagdo de
dependente, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis, em homicidio, ou em
tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, sera possivel a suspensio
provisdria de sua parte no beneficio de pensao por morte, mediante processo administrativo
proprio, respeitados a ampla defesa e o contraditorio, e serdo devidas, em caso de absolvigao,
todas as parcelas corrigidas desde a data da suspensdao, bem como a reativacdo imediata do
beneficio. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.846, de 18/6/2019)

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, serd concedida pensdo provisdria, na forma
desta Subsecao.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente,
desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisdria independentemente da
declaragdo e do prazo deste artigo.

§ 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposi¢do dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Art. 79. (Revogado pela Medida Provisorian®871, de 18/1/2019, convertida na Lei
n°13.846, de 18/6/2019)

Secao VIII
Das Disposicoes Diversas Relativas as Prestacoes

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo ¢ permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

I - aposentadoria e auxilio-doenca;

IT - mais de uma aposentadoria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de
28/4/1995)

IIT - aposentadoria e abono de permanéncia em servigo;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenga; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.032, de
28/4/1995)

V - mais de um auxilio-acidente; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

VI - mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o direito
de opcdo pela mais vantajosa. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

Paragrafo Gnico. E vetado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com
qualquer beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou
auxilio-acidente. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Art. 124-A. O INSS implementara e manterd processo administrativo eletronico
para requerimento de beneficios e servigos e disponibilizara canais eletronicos de atendimento.
(“Caput’ do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida e com
redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 1° O INSS facilitard o atendimento, o requerimento, a concessdo, a manutengao e
a revisdo de beneficios por meio eletronico e implementara procedimentos automatizados, de
atendimento e prestagdo de servigos por meio de atendimento telefonico ou de canais remotos.
(Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n°
13.846, de 18/6/2019)

§ 2° Poderao ser celebrados acordos de cooperagdo, na modalidade de adesdo, com
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a recepgao
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de documentos e o apoio administrativo as atividades do INSS que demandem servigos
presenciais. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®871, de 18/1/2019, convertida na
Lein®13.846, de 18/6/2019)

§ 3° A implementacdo de servigos eletronicos prevera mecanismos de controle
preventivos de fraude e de identificacdo segura do cidaddo. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n®871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Art. 124-B. O INSS, para o exercicio de suas competéncias, observado o disposto
nos incisos XI e XII do art. 5° da Constitui¢do Federal e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, tera acesso aos dados necessarios para a analise, a concesso, a revisao € a manutengao
de beneficios por ele administrados, em especial aos dados: (“Caput” do artigo acrescido pela
Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.846,
de 18/6/2019)

I - (VETADO na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

II - dos registros e dos prontuérios eletrénicos do Sistema Unico de Saude (SUS),
administrados pelo Ministério da Saude; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de
18/1/2019, convertida na Lei n° 13.546, de 18/6/2019)

IIT - dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e privadas, sendo
necessaria, no caso destas Ultimas, a celebracdo de convénio para garantir o acesso; e (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

IV - de movimentagdo das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), instituido pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa
Econdmica Federal. (Inciso acrescido pela Medida Provisorian®871, de 18/1/2019, convertida
na Lein®13.846, de 18/6/2019)

§ 1° Para fins do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo preservados
a integridade e o sigilo dos dados acessados pelo INSS, eventualmente existentes, € 0 acesso
aos dados dos prontudrios eletrénicos do Sistema Unico de Satde (SUS) e dos documentos
médicos mantidos por entidades publicas e privadas sera exclusivamente franqueado aos peritos
médicos federais designados pelo INSS. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n®871,
de 18/1/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 2° O Ministério da Economia terd acesso as bases de dados geridas ou
administradas pelo INSS, incluida a folha de pagamento de beneficios com o detalhamento dos
pagamentos. (Pardagrafo acrescido pela Medida Provisoria n®871, de 18/1/2019, convertida na
Lein®13.846, de 18/6/2019)

§ 3° As bases de dados e as informacdes de que tratam o caput € o § 1° deste artigo
poderdo ser compartilhadas com os regimes proprios de previdéncia social, para estrita
utilizacdo em suas atribuigdes relacionadas a recepgdo, a andlise, a concessdo, a revisao e a
manuten¢do de beneficios por eles administrados, preservados a integridade dos dados e o sigilo
eventualmente existente, na forma disciplinada conjuntamente pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e pelo gestor dos dados. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

§ 4° Fica dispensada a celebracao de convénio, de acordo de cooperagao técnica ou
de instrumentos congéneres para a efetivacdo do acesso aos dados de que trata o caput deste
artigo, quando se tratar de dados hospedados por 6rgaos da administracao publica federal, e
caberd ao INSS a responsabilidade de arcar com os custos envolvidos, quando houver, no acesso
ou na extragdo dos dados, exceto quando estabelecido de forma diversa entre os Orgaos
envolvidos. (Pardagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°871, de 18/1/2019, convertida na
Lein®13.846, de 18/6/2019)

§ 5° As solicitagdes de acesso a dados hospedados por entidades privadas possuem
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caracteristica de requisi¢do, dispensados a celebra¢do de convénio, acordo de cooperacao
técnica ou instrumentos congéneres para a efetivacao do acesso aos dados de que trata o caput
deste artigo e o ressarcimento de eventuais custos, vedado o compartilhamento dos dados com
demais entidades de direito privado. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de
18/1/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Art. 124-C. O servidor responsavel pela andlise dos pedidos dos beneficios
previstos nesta Lei motivara suas decisdes ou opinides técnicas e respondera pessoalmente
apenas na hipotese de dolo ou erro grosseiro. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 871,
de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Art. 124-D A administragdo publica federal desenvolvera a¢des de seguranca da
informacdo e comunicagdes, incluidas as de seguranca cibernética, de seguranga das
infraestruturas, de qualidade dos dados e de seguranca de interoperabilidade de bases
governamentais, e efetuara a sua integragdo, inclusive com as bases de dados e informagdes dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, com o objetivo de atenuar riscos e
inconformidades em pagamentos de beneficios sociais. (Artigo acrescido pela Medida
Provisorian®871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Art. 124-E. (VETADO na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Art. 124-F. (VETADO na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125. Nenhum beneficio ou servigo da Previdéncia Social podera ser criado,
majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

INSTRUQAO NORMATIVA N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficidrios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988.

A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 26 do Anexo | do Decreto n° 7.556, de 24 de agosto
de 2011, resolve:

Art. 1° Ficam disciplinados os procedimentos e rotinas sobre cadastro,
administracdo e retificacdo de informacdes dos beneficiarios, reconhecimento, manutenco,
revisao, recursos e monitoramento operacional de beneficios e servicos do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, compensacdao previdenciaria, acordos internacionais de Previdéncia
Social e processo administrativo previdenciario no ambito do INSS.

CAPITULOI
DOS SEGURADOS E DA COMPROVACAO DE ATIVIDADE
Secéo VIII
Das disposicdes especiais sobre a comprovacgao de atividade e acerto de dados do CNIS
Subsecéo XIII
Da pesquisa externa
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Art. 103. Entende-se por pesquisa externa as atividades realizadas junto a
beneficiarios, empresas, Orgdos publicos, entidades representativas de classe, cartérios, e
demais entidades e profissionais credenciados, necessarias para a atualizagdo do CNIS, o
reconhecimento, manutencao e revisdo de direitos, bem como para o desempenho das atividades
de servico social, pericias médicas, habilitacdo e reabilitacdo profissional, bem como para o
acompanhamento da execucdo dos contratos com as instituicGes financeiras pagadoras de
beneficios.

8 1° A pesquisa externa seré realizada por servidor do INSS previamente designado
por meio de Portaria.

8 2° Na pesquisa externa poderdo ser colhidos depoimentos e examinados
documentos aos quais a lei ndo assegure sigilo e que visem sanar as ddvidas do solicitante,
conforme disposi¢cdes em ato especifico.

8 3° No caso de 6rgdo publico poderé ser dispensada a pesquisa externa quando,
por meio de oficio, restar esclarecido o que se pretende comprovar.

§ 4° A pesquisa externa somente serd autorizada depois de verificada a
impossibilidade de o interessado apresentar os documentos solicitados pelo INSS ou restarem
duvidas nos documentos apresentados.

Art. 104. A empresa colocara a disposicao do servidor designado por dirigente do
INSS as informagdes ou registros de que dispuser, relativamente a segurado a seu servicgo e
previamente identificado, para fins de instrucao ou revisdo de processo de reconhecimento de
direitos e outorga de beneficios do RGPS, nos termos do § 7° do art. 62 do RPS.

ACORDAO 2894/2018 - PLENARIO

Relator,
ANDRE DE CARVALHO

Processo

022.354/2017-4

Tipo de processo

RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

Data da sessao
05/12/2018

NUmero da ata

48/2018 - Plenério

Interessado / Responsavel / Recorrente
3. Responsavel: nao ha.

Entidade

Advocacia-Geral da Unido; Conselho da Justica Federal; Conselho Nacional de Justica;
Defensoria Publica da Unido; Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério do
Desenvolvimento Social.

Representante do Ministério Publico
n&o atuou.

Unidade Técnica
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Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia) e Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado
(SecexAdministracao).

Representante Legal
nao ha.

Assunto

Auditoria com o objetivo de identificar os riscos relacionados a judicializacdo dos beneficios
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como quantificar a ocorréncia
desse fendbmeno, mapear processos e identificar fatores que contribuem para a judicializagéo,
entre outros, realizado pela SecexPrevidéncia em conjunto com a SecexAdministracdo sobre
INSS, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Conselho da Justica Federal (CNF), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Defensoria Publica da Unido (DPU).

Sumario

LEVANTAMENTO. ANALISE DOS RISCOS INERENTES A JUDICIALIZACAO PARA A
SUBSEQUENTE CONCESSAO DE BENEFICIOS PELO INSS. IDENTIFICACAO DOS
FATORES CONTRIBUINTES PARA A REFERIDA JUDICIALIZACAO. MAPEAMENTO
DOS PROCESSOS DE TRABALHO. QUANTIFICACAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS COM OS POSSIVEIS CUSTOS. IMPACTOS OPERACIONAIS E
FINANCEIROS. ATUACAO DA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL. ATUACAO DA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS. CUSTOS DAS
PERICIAS JUDICIAIS E DAS MULTAS APLICADAS AO INSS. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DA ATUACAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS. INADEQUADOS
INCENTIVOS PROCESSUAIS A LITIGANCIA, ANTE A DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO ENTRE O INSS E O PODER JUDICIARIO. DIVERGENCIA ENTRE AS
AVALIACOES DOS PERITOS DO INSS E DOS PERITOS JUDICIAIS. DISCREPANCIAS
ENTRE OS VALORES PAGOS AOS PERITOS NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL
SEM A NECESSARIA MOVIVACAO. DETERMINAGCOES. OITIVA COM A DEFINICAO
DE PRAZO PARA A APRESENTACAO DOS PLANOS DE AGCAO. CIENCIA.
COMUNICACOES.

Acérdéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado pela SecexPrevidéncia
em conjunto com a SecexAdministracdo, no periodo de 9/8/2017 a 30/5/2018, com o objetivo
de identificar os riscos inerentes a judicializacdo para a subsequente concessdo de beneficios
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) , além de, expeditamente, quantificar a
ocorréncia do suscitado fendbmeno e de mapear os correspondentes processos, identificando os
principais fatores para a aludida judicializacéo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar o sigilo do presente processo de levantamento, com 0S seus anexos e pegas, com
excecao para a manutencgédo da salvaguarda de sigilo dos documentos gravados individualmente
com essa chancela;

9.2. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 250 do RITCU, que,
em face do volume de recursos despendidos e do principio da transparéncia, o Instituto Nacional
do Seguro Social adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia desta
deliberacdo, as seguintes medidas:
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9.2.1. promova a efetiva elaboracdo e publicacdo de relatorios periddicos, com agregadas
informacdes sobre a judicializacdo dos beneficios, a exemplo da quantidade de beneficios
mantidos e concedidos por deciséo judicial, em a¢6es individuais e coletivas, dos valores pagos,
do percentual em relacdo as concessdes administrativas, das espécies de beneficios ajuizados
por estado-membro e por jurisdicdo, com vistas a possibilitar a analise geral e especifica sobre
0s problemas inerentes a todo o sistema;

9.2.2. publique, periodicamente, o nome dos peritos judiciais, com os valores do respectivo
pagamento nas acdes judiciais sobre beneficios do INSS, destacando o 6nus recaido sobre o
pagamento operacionalizado pelo INSS;

9.2.3. estabeleca os devidos mecanismos de acompanhamento sobre as a¢des coletivas, as acoes
civis publicas e os mandados de seguranca coletivos com o ajuizamento destinado a alterar as
regras para a concessao de beneficios ou mesmo o fluxo de atendimento do INSS, viabilizando,
com isso, a plena identificacdo dos beneficios concedidos e da quantidade processos
impactados, além de registrar os respectivos valores pagos por forca das correspondentes
decisOes judiciais, cautelares ou definitivas, com vistas a possibilitar o0 acompanhamento dos
efeitos dessas acdes em conjunto com as demais decisdes judiciais tratadas nos processo sob o
“despacho 047;

9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 250 do RITCU, que a
Advocacia Geral da Unido (AGU) , em conjunto com a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria Federal no INSS, implemente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
ciéncia desta deliberagdo, o banco de dados destinado a subsidiar as acfes gerenciais na area
previdenciaria e, principalmente, em relacdo ao indice de provimento por espécie de beneficio,
por geréncia executiva, por vara judicial, por estado-membro, na justica federal e estadual, entre
outros dados pertinentes, além de definir a rotina para as analises dessas informagfes com o
intuito de melhorar a eficiéncia na defesa do INSS ou de indicar a necessidade de
aprimoramento na analise administrativa para os locais com distor¢cbes nos indices de
provimento ou na quantidade de multas aplicadas em desfavor do INSS;

9.4. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 250 do RITCU, que,
em conjunto, o Instituto Nacional do Seguro Social e a Procuradoria-Geral Federal identifiqguem
e registrem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, as
multas aplicadas em face do eventual atraso ou descumprimento de decisGes judiciais, devendo
adotar as medidas cabiveis para a solucdo dessas falhas, além de promover a efetiva
implementacdo de sistema destinado a registrar e a informar 0s processos e as decisdes
eventualmente descumpridas, com a efetiva identificacdo dos responsaveis e dos valores das
multas aplicadas e recolhidas, entre outras informacdes gerenciais relevantes;

9.5. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e dos arts. 157 e 250 do RITCU,
que a unidade técnica promova a oitiva das correspondentes instituicdes publicas com vistas a,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, apresentarem o
respectivo plano de ac¢do para a efetiva implementacéo das a¢des corretivas em face das diversas
irregularidades e inconsisténcias detectadas no presente feito, sem prejuizo de apresentarem a
eventual justificativa, com a devida comprovacao técnico-juridico, para a inviabilidade técnica
de implementar alguma dessas acdes, sob as seguintes condicdes:

9.5.1. oitiva do Conselho Nacional de Justi¢a, em conjunto com o Conselho de Justica Federal,
sobre:

9.5.1.1 a necessidade de promover as a¢Ges necessarias para impedir a litispendéncia nos
processos judiciais sobre o INSS, priorizando a implementagdo das medidas j& assinaladas pelo
Acorddo 2.732/2017-TCU-Plenario, sem prejuizo de promover a implementacdo dos
instrumentos para o cadastramento nacional de todas as demandas sobre o INSS, por CPF ou
por outro identificador especifico, evitando a migracao entre as correspondentes varas federais
e estaduais;
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9.5.1.2. a necessidade de analisar os procedimentos de escolha dos peritos judiciais e de
definicdo dos valores para 0s honorarios dos peritos judiciais, buscando eliminar as distor¢des
evidenciadas nos autos, em obediéncia aos principios da economicidade e da eficiéncia, além
de adotar as providéncias cabiveis no &mbito do correspondente plano de acdo, sem prejuizo de
atentar para o fato de que, frequentemente, o juiz competente deixaria de considerar o parecer
anteriormente emitido pelo perito administrativo do INSS, dando forca probatdria somente ao
parecer emitido pelo perito judicial, a despeito de a aprovacao, ou ndo, do beneficio pelo parecer
anteriormente emitido por parte do perito médico do INSS, com a aprovacédo ou a rejeicdo do
beneficio, contar com certo grau de presunc¢éo de legitimidade inerente ao correspondente ato
administrativo, ndo merecendo, assim, ser meramente desconsiderado pela autoridade judicial;
9.5.2. oitiva do Conselho da Justica Federal sobre a necessidade de publicar periodicamente 0s
nomes dos peritos judiciais e os valores dos respectivos pagamentos para todas as pericias
judiciais nas aces judicias destinadas a concessdes de beneficios pelo INSS com o beneplacito
da assisténcia judicial gratuita (AJG) ou o respectivo 6nus repassado ao INSS;

9.6. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, e dos arts. 157 e 250 do RITCU,
gue, em cooperacdo com 0s eventuais representantes do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal, do Instituto Nacional do Seguro Social, da Advocacia-Geral de
Unido, da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério do Desenvolvimento Social, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Conselho de Recursos do Seguro Social e da Defensoria Publica
da Unido, entre outras instituicbes convidadas, a Secretaria-Geral de Controle Externo, em
articulacdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia do TCU e, se necessario, com o Instituto
Serzedello Correa, adote as seguintes medidas:

9.6.1. promova a instituicdo e o funcionamento do necessario forum técnico permanente com o
objetivo de buscar mitigar os riscos e 0s problemas no sistema de concessao de beneficios pelo
INSS, de sorte a reduzir o volume de judicializacao dos beneficios do INSS, com a apresentacédo
dos correspondentes planos de a¢do ao TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da ciéncia desta deliberacao, podendo, para tanto, o referido grupo técnico realizar os estudos
sobre as iniciativas institucionais aplicaveis, a exemplo do emprego da uniformizacdo de
procedimentos e até mesmo da elaboracao de eventuais propostas para a alteracdo legislativa;
9.6.2. promova, dentro do forum técnico permanente instituido em sintonia com o item 9.6.1
deste Acdrdao, o necessario estudo sobre todas as propostas ora registradas nos itens 36 até 39
da presente Proposta de Deliberacdo, devendo submeter o resultado do aludido estudo a
avaliacdo das respectivas unidades técnicas junto ao TCU, com as subsequentes acdes, adotadas
e a adotar, em prol da efetiva implementagdo de cada proposta, no prazo de até 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias contados da ciéncia desta deliberacéo;

9.7. determinar que, nos termos do art. 238 do RITCU, a Secretaria-Geral de Controle Externo
estude e promova as medidas cabiveis para a eventual inclusdo das acGes de controle elencadas
pela unidade técnica, a Peca 48, nos planos de fiscaliza¢do do TCU,;

9.8. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.8.1. envie a cdpia deste Acordao, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberacéo
gue o fundamenta, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho da Justica Federal, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Instituto Nacional do Seguro Social, a Advocacia-Geral
de Unido, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, ao Conselho de Recursos do
Seguro Social, a Defensoria Publica da Unido, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao Ministério do
Trabalho, ao Ministério da Fazenda, a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, a Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara de Deputados, a Comissdo de Seguridade Social do Senado Federal e a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, além do envio a
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Comissdo Especial da PEC 187/2017 — Reforma da Previdéncia, para ciéncia e eventuais
providéncias cabiveis;

9.8.2. envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberacao
que o fundamenta, ao Exmo. Sr. Juiz Federal Eduardo Luiz Rocha Cubas, na Subsecdo
Judiciaria de Formosa — GO, e ao Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Ant6nio Garapa de Carvalho,
na 3* Relatoria da Turma Recursal em Aracaju — Sergipe, para ciéncia em face das
representacdes autuadas sob o TC 029.485/2016-9 e o TC 029.488/2016-8, respectivamente, e
ao Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Honorato, na 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de Maraba —
PA, para ciéncia;

9.8.3. envie a copia deste Acdrddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberacao
que o fundamenta, ao Exmo. Sr. Ministro de Estado Extraordinario Onyx Dornelles Lorenzoni,
como coordenador da equipe de transicdo do Presidente da Republica eleito, para ciéncia e
eventuais providéncias; e

9.8.4. promova 0 monitoramento de todas as determinacgdes proferidas por este Acordao.

FIM DO DOCUMENTO
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