CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 65, DE 2022

(Do Sr. Loester Trutis)

Esta lei acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Proibe Estados e prefeituras de conceder incentivos a
empresas concessionarias por mais de um ano sem indicacdo de fonte
alternativa de receita compensatoria e proibicdo de conceder beneficio
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 31/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022
(Do Sr. LOESTER TRUTIS)

O Congresso Nacional decreta:

Esta lei acrescenta dispositivo a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; Proibe Estados e prefeituras de
conceder incentivos a  empresas
concessionarias por mais de um ano sem
indicacdo de fonte alternativa de receita
compensatoria e proibicdo de conceder
beneficio nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato.

Art. 1° Esta lei altera e inclui dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, para proibir Estados e prefeituras de conceder incentivos a empresas

concessionarias por mais de um ano sem indicacdo de fonte alternativa de receita

compensatoria e proibi¢do de conceder beneficio nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato.

Art. 2° O artigo 14, paragrafo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar da seguinte forma:

§4° Fica proibido Estados e Prefeituras de conceder

incentivos a empresas concessionarias por mais de 1

(um) ano sem indicagdo de fonte alternativa de receita

compensatoria.” (NR)

Art. 3° O artigo 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, passa a dispor com a seguinte redagao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Loester Trutis

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223072006800
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“Art. 21.E nulo de pleno direito o ato que provoque

aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

Paragrafo tnico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal e os
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beneficios concedidos por Estados e Prefeituras a
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empresas concessiondrias expedidos nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgao referido no art. 20.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Loester Trutis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223072006800
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JUSTIFICATIVA

As concessionarias regidas pela lei n° 9.987, de 13 de fevereiro de 1995,
dispde em sua referida norma a obrigagao de haver um prazo certo de concessao, porém
ndo prevé prazo minimo ou maximo, ficando a critério do contratante e do contratado
determinar o tempo méximo da contratagdo, assim como ndo prevé um prazo fixo para

concessdo dos beneficios contratuais.

Os incentivos oferecidos por prefeitos e vereadores as concessionarias fica a
critério destes governantes, fato este que preocupa, pois muitas vezes estes mesmos

incentivos sao ofertados sem prazo para demonstrar a receita alternativa compensatoria.

Por essa razdo, o presente projeto de lei prevé a proibicdo e nulidade de
pleno direito na concessdo feita por Estados e Prefeituras de beneficios a empresas
concessionarias nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, com o
objetivo principal de possibilitar maior seguranca e controle dos beneficios ora

concedidos.

Destaca-se que ¢ possivel e legalmente prevista a concessdo de beneficios,
seja qual for a sua natureza, desde que, respeite os prazos estipulados, previstos e

destacados neste projeto de lei.

Assim, prefeitos e vereadores ficam obrigados a demonstrar claramente de
qual fonte alternativa haverd a compensagdo daquele beneficio, o que resultara, por
consequéncia, em maior seguranc¢a juridico ao contrato, mais transparéncia a forma em
que for concedido, como também maior controle por parte do governante contratante ou

caso o contrato se prolongue, da proxima gestdo governamental.

Pelo exposto, em razdo da pertinéncia e importdncia da proposta,

convocamos os nobres parlamentares desta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado LOESTER TRUTIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Loester Trutis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223072006800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispGem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
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imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar. (Vide ADI n°
6.533/2020)

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que 0 custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou orgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X1 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgéo referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)
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IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restricdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Paragrafo unico
transformado em § 1° e com redacédo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgdo ou reelei¢éo
para 0 cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no 8 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatdria.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.133, de
19/4/2021)

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para a sua realizagcdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servigo ou da obra por prazo determinado; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.133, de
19/4/2021)

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

FIM DO DOCUMENTO
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