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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° | DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, para estabelecer a compensacao
entre valores empregados na manutencao de bens
de uso comum da Unido e as dividas
refinanciadas dos entes subnacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a compensacao
de créditos entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
no ambito das operacdes de consolidacdo e reescalonamento das dividas
mobiliaria e contratual interna.

Art. 2° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 3O, o

8§ 3° A vedagdo do caput deste artigo ndo se aplica a
compensacdo do saldo das operagfes de consolidacéo,
assuncdo e refinanciamento pela Unido da divida puablica
mobiliaria e contratual interna dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de demais obrigacbes
compensaveis, com os Vvalores despendidos por estes na
manutenc¢éo consentida de bens de uso comum de titularidade
da Unido.

8§ 4° A compensacdo disposta no § 3° deste artigo independera
da manifestacdo da vontade das partes nos casos em que a
administracdo ou exploragdo do bem objeto de intervencao
tiver sido delegada pela Unido por prazo certo, mediante
convénio ou instrumento congénere.” (NR)
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Art. 3° A Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manutencéo de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administracdo tenha sido delegada por prazo certo
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.”

Art. 4° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei o0s valores
empregados na manutencdo de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administracdo tenha sido regularmente delegada aos
Estados ou ao Distrito Federal por prazo certo.”

Art. 5° A Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Medida Provisoria 0s
valores empregados na manutengdo de bens de uso comum de
titularidade da Unido, cuja administracdo tenha sido delegada por
prazo certo aos Municipios.”

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei Complementar trata de regime
extraordinario de amortizacdo, mirando o Programa de Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal (PAF) e iniciativas porvindouras.

E inegavel o suporte prestado pelo governo central na
consolidacio e reescalonamento dos compromissos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dotando-os de meios para mais bem conduzir os
interesses regionais e locais. Entretanto, ao enfrentar os desafios de
desenvolvimento enddgeno as suas areas de influéncia, os entes
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subnacionais se veem compelidos a intervir mesmo em éareas de
competéncia da Unido, e sobre patriménio de jurisdi¢do e gestdo desta.

Fato é que sob o manto do novo Texto Constitucional, o Brasil
assistiu a afirmacdo da sua tendéncia municipalista. Do quadriénio de
1976/1980 para 0 de 1996/1999, a participacdo dos Municipios na receita
tributaria disponivel subiu de 9% para 17%, segundo Varsano (1997 apud
GIAMBIAGI e ALEM, 2011). Nada obstante, os encargos foram
transferidos junto com os recursos, especialmente com o desenvolvimento
do ensino basico e com a atencdo bésica e especializada em saude.
Giambiagi e Além (2011) apontam que a tendéncia a urbanizacdo e a
concentracdo de pobreza nas regifes metropolitanas apresentam um quadro
de dificil solucdo para os governantes locais, requerendo intervencdo dos
demais entes.

Fernando Rezende (2011, p. 47-48), por seu turno, destaca que
vai se ampliar o abismo entre a capacidade de arrecadagdo e as demandas
em nivel local. Para o autor, a propria expansdo econdémica tem importado
em maior urbanizacdo e na consequente escalada de gastos em nivel local,
cujo atendimento é comprometido pelos limites impostos pelo ajuste fiscal
a capacidade arrecadatoria.

E consabido, aditando complexidade ao tema, que a situacio
fiscal dos Estados € particularmente delicada. Por um lado, a Unido goza de
competéncia tributaria residual, empregada na instituicdo de contribuicoes
ndo previstas na Constituicdo para financiamento da seguridade social,
ademais da possibilidade de emitir titulos ou moeda para financiar a
atividade estatal, a depender dos fundamentos adotados na conducdo da
politica monetaria. Por outro, 0s Municipios contam com a reparticdo do
produto da arrecadacédo de tributos federais e mesmo estaduais, de alguma
sorte anulando os efeitos da reparticdo da Unido com os Estados.

Isso seguramente contribuiu de forma determinante para que
os Estados tenham outrora recorrido aos bancos controlados,
descompassado as financas publicas e justificado as consolidacbes e
refinanciamentos das dividas contratuais e mobiliarias.

Mesmo com o contexto desfavoravel, mas ndo se furtando a
facejar o encargo de fomentar o desenvolvimento regional, os Estados tém
assumido a contingéncia de promover intervencgdes para qualificar proprios
publicos de uso comum de competéncia da Unido. Isso é particularmente
notdrio na manutencdo dos ativos federais de infraestrutura econdmica, de
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sorte a manter ou mesmo adequar as condicdes de trafegabilidade das vias
publicas, com conforto e seguranga.

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execugdo de obras federais — conduzidas pelo proprio governo
federal — pactuando forma de cooperacéo, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) e em demais
créditos passiveis de compensacéo.

E o caso de Santa Catarina. Para agilizar obras federais vitais
para 0 estado, que estdo sendo realizadas em ritmo insatisfatério, o
Governo de Santa Catarina pactuou com o Ministério de Infraestrutura o
aporte de R$ 465 milhdes para que o DNIT aplique esses valores — fruto da
poupanca do ente federado — em obras federais. Sdo R$ 300 milhdes para
custear as obras na BR-470, R$ 100 milhdes para a BR-163, R$ 50 milhdes
aportados na BR-280 e o valor remanescente de R$ 15 milhdes na BR-285.

Com o sentimento de justica federativa, parece-nos adequado
autorizar a Unido a considerar os investimentos realizados para amortizar
os saldos devedores dos refinanciamentos. Nesta vereda, propomos
aperfeicoamento na Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte a aclarar a
possibilidade de novacdo da divida mediante abatimento dos valores
empregados pelos entes subnacionais em obras publicas de
responsabilidade da Uniéo.

Outro € o caso de ativos regularmente delegados, ao amparo da
Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, ou de certificados normativos
similares. Os bens delegados por tempo certo, de titularidade da Unido,
presumivelmente retornardo a administracdo desta. Foram assumidos pela
Administracdo regional por dificuldade fiscal da Unido para, nestes casos,
conduzir de forma satisfatoria o interesse coletivo, motivando a celebracdo
de instrumentos de parceria puablico-pablica.

Neste caso, remanesceria a incumbéncia da Unido pela
manutencdo do seu ativo no caso de inacdo dos governos estadual ou
municipal. E seriam gravosos os efeitos deletérios do néo reinvestimento
durante a vida util dos empreendimentos, demandando reconstrugdo, com
0s custos correspondentes, defluente do esgotamento do pavimento ou de
perecimento de outros equipamentos de infraestrutura. Portanto, propomos
a equiparacdo dos investimentos na infraestrutura delegada a uma
obrigacdo certa, tornando-a passivel de compensacdo na forma da lei
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civilista. Esta compensacdo, amparada nas intervencdes autorizadas ou ndo
vedadas nos conveénios de delegacéo, independeria da livre manifestacdo de
vontades, bastando apuracdo do valor liquido a promover a compensagéo
das obrigacdes reciprocas.

Portanto, este projeto de lei complementar visa permitir as
unidades federadas que aportem recursos para incrementar o andamento de
obras de responsabilidade do governo federal, abatendo-se esses valores do
montante de suas dividas.

Todos sabemos que o governo federal vive momentos de
aperto orgcamentario, especialmente no concernente a recursos para obras
federais que requerem dotacOes proprias.

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforcar” a execucdo de obras federais — conduzidas pelo préprio governo
federal — pactuando forma de cooperacéo, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) e demais
créditos possiveis de compensacao.

Ora, seria descabido que uma unidade da federacdo
contribuisse com recursos financeiros para a Unido investir e ndo abatesse
esses valores do montante da sua divida com a propria Unido.

Consoante dispde o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, proposicdo legislativa voltada a promover
rendncia de receita deve se fazer acompanhar de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Em regulamentacdo infraconstitucional, o art. 14
da Lei e Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000) estatui que a projecdo de impacto aborde o exercicio
financeiro em que a norma deva entrar em vigor e 0s dois subsequentes,
atente ao que dispde a lei de diretrizes orcamentarias e promova
compensacéo dos valores nos casos previstos no mesmo dispositivo.

Com efeito, o art. 124 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022 — LDO 2022 (Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021) estabelece para
0 proponente a responsabilidade pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo de impacto. Nesses termos, assumimos a contingéncia por
dispor ex ante sobre o impacto da proposicéo.
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A esse propoésito, impende preliminarmente assentar que a
receita objeto de renuncia € de natureza financeira, correspondente a
amortizacdo dos compromissos dos entes subnacionais com a Unido. O
corolario disso € que nenhum impacto sera provocado no resultado
primario, formado exclusivamente pelo rebatimento de despesas nédo
financeiras sobre as receitas também ndo financeiras.

Nada obstante, o art. 4°, § 1° da LRF assenta que 0 Anexo de
Metas Fiscais constante da LDO contenha similarmente meta para o
resultado nominal no exercicio financeiro de referéncia e indicacdo do
resultado para os dois seguintes. A LRF inclusive elege ambas as metas de
resultado primario e nominal como métricas a se observar para fins de
limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, “segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias” (art. 9°, caput).

A esse respeito, convém aclarar que a pratica consolidada nas
LDOs de todo o setor publico é de considerar apenas a meta de resultado
primario como critério para limitagdo de empenho e de movimentacdo
financeira. As demais metas, embora declaradas na LDO, néo se traduzem
em fatores que influenciam a gestao fiscal.

Ainda assim, estribado no principio da prudéncia e
considerando o comando do art. 9° da LRF, merecem consideracdo alguns
apontamentos. O resultado nominal corresponde ao calculo da necessidade
de financiamento do setor puablico. Importa estabelecer que medida
legislativa tendente a comprimir receitas nominais e, com isso, ampliar o
déficit nominal tem o cond&o de potencialmente comprometer a trajetéria
da gestéo da divida consolidada.

Na proposta presente, a reducdo da divida dos entes
subnacionais levaria ao pagamento a menor de juros e encargos da divida
ao longo do tempo, uma infima parcela de receita renunciada que entra no
calculo da projecdo do resultado nominal. A amortizacdo do principal per
si, ndo entra. Além disso, 0 abatimento dos juros e encargos ativos dar-se-ia
ao longo dos anos do contrato, em que o compromisso devera ser honrado,
diluindo o impacto para muito além do exercicio financeiro em que a novel
norma entrar em vigor e dos dois subsequentes.

Ademais, os valores ressalvados do pagamento do PAF serdo
empregados no financiamento de despesas da Unido com a manutencéo dos
seus ativos. Logo, a ndo receita (financeira) provocada pela renuncia fiscal
corresponde uma ndo despesa (primaria) com os investimentos realizados
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pelos outros entes federativos. Sob essa perspectiva, pois, a iniciativa
legislativa que ora apresentamos tem impacto fiscal positivo, pois as
receitas renunciadas ndo afetam o priméario, mas as despesas desobrigadas,
sim.

Importa destacar que ndo € possivel antever quais serdo 0S
objetos de delegacdo pela Unido, e quais os compromissos dos tesouros
estaduais e municipais, em cada caso, relativos aos investimentos a realizar.
Se tomarmos o exemplo do Estado de Santa Catarina, os R$ 465 milhdes
de investimentos projetados correspondem a ndo mais do que 3,6% da
divida do ente junto a Unido, correspondente a R$ 12.730 milhGes em
2019. Este valor evitard despesas primarias da Unido na mesma monta, e
apenas uma diminuta parcela, atinente aos juros e encargos incidentes sobre
0 valor compensado, ndo sera computada na conta de juros nominais
liquidos, quase ndo comprometendo o resultado nominal.

Por derradeiro, 0s investimentos realizados por entes
subnacionais em bens da Unido aumentam seu estoque de capital. Assim,
ha logica em que esse aumento seja compensado por reducdo dos ativos
financeiros da Unido junto a esses mesmos entes. Nesse sentir, a proposta €
sustentavel ndo apenas sob a dtica de fluxos e resultados financeiros, mas
igualmente no tocante as contas patrimoniais.

Assim, conclamamos os pares a apoiar esta iniciativa, de sorte
a estimular fonte alternativa para os investimentos de interesse convergente
das administracdes central, regionais e locais, e na mesma senda promover
equidade federativa na gestdo fiscal e na conducéo da trajetdria da divida
publica.

Sala das Sessoes, de 2022.

Deputada Federal ANGELA AMIN
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Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Angela Amin)

Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Lei n® 8.727,
de 5 de novembro de 1993, a Lei n°® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e a Medida
Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, para estabelecer a compensacéo
entre valores empregados na manutencao
de bens de uso comum da Unido e as
dividas refinanciadas dos entes
subnacionais.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 37/2022



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

11

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renlncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida pablica a partir de
dois anos apo6s a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federac&o,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedag&o a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

8§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operag&o de crédito entre uma instituicio financeira estatal e
o0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe institui¢do financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emisséo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.
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LEI N°8.727, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece diretrizes para a consolidacéo e o
reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracdes direta e indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Somente por lei poderdo ser autorizadas novas composi¢cdes ou
prorrogacdes das dividas refinanciadas com base nesta lei, ou, ainda, alteracdo a qualquer
titulo das condigdes de refinanciamento ora estabelecidas.

Art. 17. Fica vedada a concessdo de financiamentos e garantias de qualquer
espécie, por parte da Unido ou de entidade por ela controlada direta ou indiretamente, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como as entidades por eles controladas, em
caso de inadimpléncia em seus compromissos junto a Unido e suas entidades, decorrentes de
operacOes de crédito.

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida pablica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para efeito da amortizacéo extraordinaria dos contratos de refinanciamento
celebrados na forma desta Lei, poderdo ser utilizados pelos estados os créditos ndo repassados
pela Unido, relativos a atualizacdo monetaria do IPI-Exportacao.
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Paragrafo Gnico. A utilizagdo da prerrogativa de que trata o caput fica
condicionada a adocédo, pelos estados, das seguintes providéncias:

a) obtencdo da competente autorizacéo legislativa;

b) repasse, aos respectivos municipios, da importancia correspondente aos 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do crédito utilizado, conforme estabelecido no § 3° do art.
159 da Constituicdo Federal.

Art. 9° A Unido podera contratar com instituicdo financeira pablica federal os
servigos de agente financeiro para celebragdo, acompanhamento e controle dos contratos de
refinanciamento de que trata esta Lei, cuja remuneracdo serd, nos termos dos contratos de
refinanciamento, custeada pelas unidades da Federagé&o.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncgéo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 8° O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

| - somente poderd emitir novos titulos da divida pablica mobiliaria municipal
interna ou externa, apds a integral liquidacdo da divida objeto do refinanciamento previsto
nesta Medida Provisoria; e

Il - somente podera contrair novas dividas, inclusive operac@es de Antecipacdo de
Receita Orcamentaria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR anual.

8 1° Excluem-se das vedacOes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n® 11.131, de 1/7/2005)

| - a contratacdo de operagdes de crédito instituidas por programas federais,
destinadas a modernizacao e ao aparelhamento da maquina administrativa dos Municipios;

Il - os empréstimos ou financiamentos tomados perante organismos financeiros
multilaterais e instituicbes de fomento e cooperacgéo ligadas a governos estrangeiros, 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Caixa Econdmica Federal,
que tenham avaliagdo positiva da agéncia financiadora, e desde que contratados no prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicacdo da Lei de conversdo da Medida Provisoria n® 527,
de 18 de margo de 2011, e destinados exclusivamente & complementacdo de programas em
andamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)
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Il - as operagdes de crédito destinadas a implantacdo de projeto de melhoria em
sistemas de iluminacdo publica, no ambito do Programa Nacional de lluminacdo Publica
Eficiente — Reluz; (Inciso acrescido pela Lei n®11.131, de 1/7/2005)

IV - as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
496, de 19/7/2010 , convertida na Lei n°® 12.348, de 15/12/2010)

V - (VETADO na Lei n® 12.348, de 15/12/2010)

VI - (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014, e revogado
pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

VII - as operacBes de crédito dos Municipios com divida consolidada inferior a
receita corrente liquida, ambas apuradas pelo ultimo relatorio de gestdo fiscal do exercicio
anterior. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 2° Os efeitos da exclusdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo
retroagem a 29 de junho de 2000. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.131, de 1/7/2005)

Art. 9° O limite de comprometimento da RLR de que trata o inciso V do art. 2°
sera elevado em dois pontos percentuais para os Municipios que, a partir de 1° de janeiro de
2000:

| - ndo tenham adequado suas despesas com pessoal aos limites estabelecidos na
legislagédo em vigor;

Il - ndo tenham implantado contribuicdo previdenciaria para os servidores ativos e
inativos, com aliquota média de, no minimo, onze por cento da remuneracdo total; e

I11 - ndo tenham limitado suas despesas com aposentados e pensionistas, na forma
da legislacdo em vigor.

LEI N°14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e
a execucdo da Lei Orcamentéria de 2022 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N C,API'TU LO IX ) N
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 124. As proposigdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducdo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.
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§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo a que se refere o caput.

8§ 2° Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
0s Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no &mbito de sua competéncia, no prazo maximo de
sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do impacto orcamentario e
financeiro associado a proposicéao legislativa, para fins da elaboragdo do demonstrativo a que
se refere o caput.

§ 3° O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memoria de célculo
com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanca das premissas e a
pertinéncia das estimativas.

§ 4° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera constar da
exposicdo de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da
justificativa, caso a proposicao tenha origem no Poder Legislativo

§ 5° (VETADO).

Art. 125. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 124 apresente reducdo de
receita ou aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrado pelo proponente que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentaria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) estar acompanhada de medida compensatdria que anule o efeito da renincia no
resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducéo de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos financeiros liquidos das proposi¢fes decorrentes de
extin¢do, transformacdo, reducdo de servigo publico ou do exercicio de poder de policia, ou
de instrumentos de transacdo resolutiva de litigio, este Gltimo conforme disposto em lei, sdo
positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de resultado fiscal; e

Il - no caso de aumento de despesa, observar o seguinte:

a) se for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de
compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou contribuicdo, ou da reducdo
permanente de despesas; ou

b) se ndo for obrigatoria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no
art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, dispensada a
apresentacdo de medida compensatoria.

8 1° No caso de receita administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da
Economia, o atendimento ao disposto nas alineas "a" e "b" do inciso | do caput dependera,
para propostas legislativas provenientes do Poder Executivo federal, de declaracdo formal
desses 6rgdos, conforme o caso.

8§ 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e 11 do caput e da
comprovacao de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais a proposi¢ao cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da receita corrente
liquida realizada no exercicio de 2021.

8 3° Nao se aplicam as rendncias de que trata o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - a hipdtese de reducgéo da despesa de que trata a alinea "b™ do inciso | do caput;
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Il - a hipotese prevista no § 2°.

8 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea "b" do inciso | e na alinea "a"
do inciso Il do caput, as medidas compensatorias de reducdo de despesa ou 0 aumento de
receita devem ser expressamente indicados na exposicao de motivos ou na justificativa que
embasar a proposta legislativa, vedada a alusdo a lei aprovada ou a outras proposic¢des
legislativas em tramitacéo.

8 5° Caso a reducdo de receita ou 0 aumento de despesa decorra do requisito
previsto na alinea "b" do inciso | ou na alinea "a" do inciso Il do caput, os dispositivos da
legislacdo aprovada que acarretem reducdo de receita ou aumento de despesa produzirdo
efeitos quando cumpridas as medidas de compensacéo.

8§ 6° O disposto no § 2° ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 109;

Il - beneficios a servidores; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social instituidos, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 195 da Constituigao.

8§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na alinea "a" do inciso | do
caput deste artigo, quaisquer proposicdes legislativas em tramitacdo que importem ou
autorizem reducdo de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do
Projeto da Lei Orcamentéria e da respectiva Lei.

8 8° O disposto no caput nédo se aplica:

| - aos impostos a que se refere o inciso | do 8 3° do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il - as hipdteses de transacdo no contencioso tributario de pequeno valor, nos
termos previstos em lei, observado o disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 9° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
para proposicdes que atendam as necessidades dela decorrentes, fica dispensada a
demonstracdo de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais de que trata o caput, sem
prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

FIM DO DOCUMENTO
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