CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°114-A, DE 2020

(Do Sr. Wolney Queiroz)

Fixa normas para a cooperacéo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acfGes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em virtude de situacdo
epidemiologica declarada como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN); tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo, com substitutivo (relatora:
DEP. BENEDITA DA SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 31/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos
do inciso II e do paradgrafo Unico do artigo 23 da Constituicéo,
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios nas acgdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum para cuidar da satde, relativas
ao enfrentamento de situacdo epidemioldégica declarada como

Emergéncia em Satde Publica de Importédncia Nacional (ESPIN).

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar,

consideram-se:

I - situacdo epidemioldégica declarada como Emergéncia
em Saude Publica de Importdncia Nacional (ESPIN) o evento
extraordindrio de risco para a salde publica consistente em

surtos ou epidemias que:
a) apresentem risco de disseminacdo nacional;

b) sejam produzidos por agentes infecciosos

inesperados;
c) representem a reintroducdo de doenca erradicada;
d) apresentem gravidade elevada; ou

e) extrapolem a capacidade de resposta do Sistema Unico

de Saude - SUS.

IT - isolamento: separacdo compulsdria e temporaria de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo de

surtos ou epidemias;
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IT - quarentena: restricdo compulsdria e temporaria de
atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a

propagacdo de surtos ou epidemias;

IIT - Distanciamento Social Seletivo (DSS): estratégia
compulsdéria de controle epidemioldégico, restrito a grupos de
risco, mediante restricdes tempordrias e parciais de servicos
pUblicos e atividades né&o essenciais, para evitar aglomeracdes
em locais fechados e abertos, como a suspensdo de atividades em
estabelecimentos de ensino, implantacdo de medidas de trabalho
remoto e reducdo da capacidade instalada de estabelecimentos

comercials;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DAS): estratégia
compulsdéria de controle epidemioldgico, de cardter geral, néo
limitada a grupos especificos, mediante restrig¢des temporarias
de circulacédo de pessoas e recolhimento domiciliar obrigatdrio,
resguardados o exercicio e o funcionamento de servicos publicos

e atividades essenciais;

V - bloqueio total (lockdown): estratégia compulsdria
de controle epidemioldégico, de cardter geral, ndo limitada a
grupos especificos, mediante interrupg¢do da circulacdo de
pessoas e interdicd&o total de perimetro determinado, inclusive
do exercicio e do funcionamento de servigos publicos e atividades

essenciais;

VI - servicos publicos e atividades essenciais:
aqueles indispensaveis ao atendimento as necessidades béasicas da
comunidade que, ndo atendidas, colocam em perigo iminente a

sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 114-A/2020



VII - trafego municipal: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais,
através de vias, inclusive fluviais, nos limites territoriais de

um Municipio;

VIII - trafego intermunicipal: movimento de pessoas e
cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas
postais, através de vias, inclusive fluviais, entre Municipios

nos limites territoriais de um Estado;

VIII - trafego interestadual: movimento de pessoas e
cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas

postais, através de vias, inclusive fluviais, entre Estados;

IX - trédfego internacional: movimento de pessoas e
cargas, como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas
postais, para entrada e saida do Pais através de fronteira

internacional, como portos, aeroportos e rodovias.

Paragrafo Unico. A declaracdo de ESPIN a que se refere
0 inciso I sera efetuada por decreto legislativo aprovado pelas
Casas do Congresso Nacional a partir de iniciativa de qualquer
de suas Mesas ou de mensagem encaminhada pelo Poder Executivo

Federal.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio

da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - proteger a vida e cuidar da saude publica,
especialmente com relagdo a vigilédncia e o controle sanitérios
e epidemioldgicos em situacdo declarada como Emergéncia em Saude

Piblica de Importdncia Nacional (ESPIN);

IT - garantir o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &dmbito nacional, com a protecdo da vida e da saude

publica, observando a dignidade da pessoa humana;
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IIT - harmonizar as politicas e acdes administrativas
para impedir a sobreposicdo de atuacdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e

garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - assegurar a uniformidade da politica de saude
puiblica para o enfrentamento de situacdo epidemioldbgica
declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importéncia
Nacional (ESPIN), respeitadas as peculiaridades regionais e

locais.

Art. 4° Aplicam-se ao disposto nesta Lei Complementar,
no que couber, as disposigdes do Regulamento Sanitéario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de

Jjaneiro de 2020.
CAPITULO II
DOS MECANISMOS DE COOPERACAO

Art. 5° A cooperacdo entre os entes federativos nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao enfrentamento de
situacdo epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude
Piblica de Importéncia Nacional (ESPIN), se dard por meio da
Comiss&do de Enfrentamento a Emergéncia em Satde Publica de

Importdncia Nacional (CESPIN).

Art. 6° A Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia em
Satde Publica de Importdncia Nacional funcionard como foro
consultivo prévio e obrigatdério para tomada de decisdo e tera
como objetivo fomentar a atuacdo compartilhada e descentralizada

entre os entes federativos em admbito nacional.

Pardgrafo Unico. A Comissdo a que se refere o caput

serd composta:
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I - Pelo ministro de Estado da Saude, que presidira

a Comissdo Nacional;
IT - Pelos secretdrios de Saude estaduais;

IIT - Por 1 (um) secretdrio de Salde municipal de cada

regido do pais, escolhido por seus pares conforme regulamento;

IV — Por 1 (um) deputado federal escolhido entre seus

pares conforme seu regimento interno;

V - Por 1 (um) senador da Republica escolhido entre

seus pares conforme seu regimento interno;

VI - Por 1 (um) ministro do Supremo Tribunal Federal

escolhido entre seus pares conforme seu regimento interno e;

VII - Por 1 (um) membro do Ministério Publico da Unié&o

escolhido por seus pares conforme seu regimento interno;

Art. 7° A CESPIN terd sua organizacdo e funcionamento

regido pelo respectivo regimento interno.
CAPITULO III
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As acdes de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser
desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no artigo

3°, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.
§ 1° S&o acdes administrativas da Unido:

I - fixar diretrizes para o enfrentamento de situacdo
epidemioldédgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional (ESPIN),

IT - planejar, organizar, coordenar, acompanhar e

monitorar as medidas a serem empregadas pelos entes federativos
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durante a Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional

(ESPIN),

ITII - manter dados puUblicos e atualizados sobre os
casos confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a
situacdo epidemioldgica, resguardando o direito ao sigilo das

informacdes pessoais;

IV - elaborar e divulgar informacdes e analise de
situacdo da saude gque permitam estabelecer prioridades, bem como
monitorar o quadro epidemioldgico nacional e regional para
avaliar o impacto das acdes de prevencdo e controle de doencas

€ agravosy,

V - coordenar a execucdo das atividades relativas a
disseminacdo do uso da metodologia epidemioldgica em todos os
niveis do SUS, para subsidiar a formulacdo, a implementacdo e a

avaliacdo de acdes de enfrentamento;

VI - orientar e fixar diretrizes sobre as condicgdes e
0s prazos aplicaveis as medidas de isolamento, gquarentena,
Distanciamento Social Seletivo (DSS), Distanciamento Social

Ampliado (DSA) e bloqueio total (lockdown);

VII - autorizar, em carater excepcional e temporéario,
a importacdo de produtos sujeitos a vigiléncia sanitdria sem

registro competente;

VIII - exercer a vigildncia sanitdria de portos,

aeroportos e fronteiras com trafego internacional;

IX - adotar restricdo excepcional e temporaria de
locomocédo por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego

internacional.

§ 2° Sdo0 acgbes administrativas dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios adotar medidas de:
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I - isolamento;
IT - quarentena;
IIT - Distanciamento Social Seletivo (DSS);

IV - Distanciamento Social Ampliado (DSA);

V - Bloqueio total (lockdown).

§ 3° S&do0 acgdes administrativas da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

I - determinar a realizacdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) wvacinacdo e outras medidas profilédticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IT - realizar estudo ou investigacdo epidemioldgica;

IITI - proceder exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo

de cadaver;

IV - requisitar bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento posterior

de indenizacdo justa;

V - definir os servigcos publicos e atividades

essenciais.

§ 4° A adocdo da medida do inciso IX do § 1° depende
de consulta prévia e obrigatdéria a Comiss&o de Enfrentamento a

Emergéncia em Satude Publica de Importadncia Nacional.
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§ 5° As medidas previstas neste artigo, salvo na
hipétese do inciso V do § 2°, quando adotadas, deverdo resguardar
o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades

essenciais.

§ 6° A definicdo dos servicos publicos e atividades
essenciais pela Unido depende de consulta prévia e obrigatdria
a Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional.

§ 7° O ato de Municipio que definir restritivamente
servicos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia de
ato com o mesmo teor do respectivo Estado no que lhe for

contrario.

§8° O ato de Estado ou do Distrito Federal que definir
restritivamente servicos ©publicos e atividades essenciais

suspende a eficdcia de ato com o mesmo teor da Uniédo.

§ 9° 0Os Estados poderdo adotar restricdo, de forma
excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e rodovias com

trafego intermunicipal, ouvida a CESPIN.

Art. 9° As acgdes administrativas deste Capitulo
somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em
saude, devendo ser limitadas no tempo e no espa¢o ao minimo

indispensavel a promocgdo e a preservacdo da saude pUblica.

Pardgrafo Unico. Compete ao Oérgdo de vigiléncia
sanitaria capacitado de cada ente federativo emitir recomendacéo

técnica e fundamentada para fins do caput deste artigo.

Art. 10 O ente federativo poderd delegar, mediante
convénio, a execucdo de acdes administrativas a ele atribuidas

nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatdrio da
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delegacdo disponha de 6rg&o de vigiladncia sanitéaria capacitado

a executar as acgdes administrativas a serem delegadas.

Art. 11 E obrigatério o compartilhamento entre 6érgéos
e entidades da administracdo ©publica federal, estadual,
distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo, com a finalidade

exclusiva de evitar a sua propagacéao.

Pardgrafo UGnico. A obrigacdo a que se refere o caput
deste artigo estende-se as pessoas juridicas de direito privado

quando os dados forem solicitados por autoridade sanitéaria.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas

medidas previstas nesta Lei Complementar:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre
0 seu estado de saltde e a assisténcia a familia conforme

regulamento;

IT - o direito de receberem tratamento gratuito pelo

Sistema Unico de Saude;

ITT - o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme
preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de

2020.

§ 1° Serd considerado falta justificada ao servico
puiblico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia

decorrente das medidas previstas neste artigo.
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§ 2° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas

acarretard responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

Art. 13 As policias militares dos Estados e do Distrito
Federal compete assegurar a efetividade das medidas descritas

nos incisos I a V.

Art. 14 A Unido, através do Poder Executivo, resolveré
0s casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da
Constituicéo Federal, podendo estabelecer delegacao de

competéncia.

Art. 15 Ficam revogados os artigos 2°, 3° e 6°-B da

Lei n® 13.979/2020.

Art. 16 Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Justificativa

O pals estd a vivenciar pandemia de ambito nacional,
fato inédito na histdéria moderna Dbrasileira. Associado a
auséncia de regulamentacdo clara, a pandemia fez surgir uma série
de indagacdes acerca das atribuicdes de cada ente da federacéo
necessarias ao combate ao Covid-19. Este projeto de lei
complementar tem como objetivo fixar regras de cooperacdo entre
os entes da federacdo nas acgdes administrativas decorrentes do
exercicio comum para cuidar da saude, em especial, no combate a
epidemias declaradas como Emergéncia em Saude Publica de
Importdncia Nacional (ESPIN). A ESPIN serd declarada pelas Casas
do Congresso Nacional por meio de decreto legislativo, por
iniciativa de qualquer de suas Mesas ou de mensagem encaminhada
pelo Poder Executivo Federal. 1Informo, por oportuno gque o0

referido projeto estd em sintonia com o que dispde o paragrafo
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Ginico do artigo 23 da Constituicdo Federal. Antes de discorrer
acerca do texto, acredito ser importante ressaltar que o PLP

estd em sintonia com a decisdo tomada pelo STF na ADI 6341 MC/DF

Primeiramente (art. 2°), faz-se necessdrio criar uma
série de institutos, bem como defini-los para efeitos do projeto
de lei. Nesse sentido, apresento os conceitos de quarentena,
Distanciamento Social Seletivo (DSS) e Ampliado (DAS) e bloqueio
total (lockdown) e servicos publicos e atividades essenciais,

dentre outros.

Em seguida (art. 3°), relaciono os objetivos
fundamentais que os entes da federacdo devem buscar no ambito de
sua atuacdo conjunta gquando da declaracdo de Emergéncia em Saude
Piblica de Importdncia Nacional (ESPIN). Aqui, destaco a
necessidade de se proteger a vida e cuidar da saude publica e a
necessidade de se assegurar a harmonizacdo das politicas
publicas de forma a evitar sobreposicdo de atribuicdes e, com

isso, garantir maior eficiéncia ao combate a pandemia.

Nesse processo, a cooperacao entre os entes da
federacdo mostra-se essencial. E por isso, crio a Comissédo de
Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (CESPIN) (arts. 5° ao 7°). Como a emergéncia em saude
publica em questdo deve ser tratada nacionalmente, a referida
comissdo serd composta por representantes dos 3 Poderes da Unié&o
e do Ministério Publico da Unido, bem como de representantes dos
Estados, do Distrito Federal e de Municipios. Acredito que a
amplitude da representacdo conforme proposto seja necessaria
tendo em vista as inumeras e importantes repercussdes na vida da
sociedade civil decorrentes da decretacdo da emergéncia em saude

publica de ambito nacional.

A sequir, estabeleco distincdo de atribuic¢bdes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 8°) de tal
forma que o enfrentamento seja o mais eficiente possivel. Para

a Unié&o, estabeleco as atribuicdes administrativas no
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enfrentamento que, de maneira resumida, consistem na definicéo
de diretrizes, de coordenar a atuacdo dos entes no enfrentamento,
de consolidar dados acerca das diversas acgdes tomadas, dentre
outras. Caberd aos demais entes adotar as medidas préaticas, tais
como decretar isolamento, gquarentena até o lockdown. Todos os
entes da federacdo poderdo determinar a realizacdo compulsdria
de exames, requisitar bens e servicos e definir os servicos

pUblicos e atividades essenciais.

Sobre este ultimo ponto, qual seja: definicdo de
servicos publicos e atividades esséncias, cabe uma explicacéo.
Como todos os entes da federacdo tem atribuicdo para defini-las,
estabeleco que se o ato de um ente menor for mais restritivo
quanto a definicd&o desses servicos e atividades que o do ente
maior, prevalecera o do ente menor em sua area de atuacéo.
Exemplificando: se determinado Estado enumerar 10 servigos e
atividades essenciais e a Unido apenas 8 desses 10, prevalecera

0 que dispde o Estado dentro de seu territdrio.

As medidas que podem ser adotadas a partir desse
projeto de lei complementar tém efeitos negativos importantes,
seja do ponto de vista social, seja do ponto de vista econdmico.
Por isso, determino que as ac¢des administrativas previstas no
projeto somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas, devendo ser limitadas no tempo e espacgo
indispensaveis para o enfrentamento da situacdo de emergéncia
(art. 10). Para corroborar com a contemporaneidade das medidas,
estabeleco como sendo obrigatério o compartilhamento de
informacdes entre os entes publicos, estendendo essa obrigacéo
para pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem

solicitados por autoridade sanitaria.

Por fim, nas disposicdes finais deixo claro que apesar
de a decretacdo de situacdo epidemioldgica declarada como
Emergéncia em Saude Publica de Importadncia Nacional, os direitos

e garantias fundamentais persistem. Ademais, serd considerada
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como falta justificada ao servico publico ou atividade laboral
privada a auséncia no periodo decorrente das medidas previstas
no projeto. Como esse projeto de lei tem objeto parecido daquele
estabelecido na lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, revogo
dispositivos nesta lei incompativeis com o projeto de lei

complementar.

Diante do exposto, apresento o presente projeto de lei

complementar para andlise e deliberacdo de meus pares.

Sala das Sessbes, 27 de abril de 2020.

Wolney Queiroz
(PDT/PE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:
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I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execuc¢do de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
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XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo tnico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

I - orcamento;

I11 - juntas comerciais;
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IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XII1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

DECRETO N°10.212, DE 30 DE JANEIRO DE 2020

Promulga o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 582
Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude,
em 23 de maio de 2005, por meio do Decreto Legislativo n° 395, de 9 de julho de 2009; e

Considerando que o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional entrou
em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 15 de junho de
2007, nos termos de seu Artigo 59;

DECRETA:
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Art. 1° Fica promulgado o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional,
acordado na 58 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005,
anexo a este Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo do Regulamento de que trata o art. 1° e ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput
do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de janeiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ernesto Henrique Fraga Araujo

ORGANIZAQAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS
582 ASSEMBLEIA MUNDIAL DE SAUDE
Item 13.1 da Agenda
Revisdo do Regulamento Sanitario Internacional

A Quinguagésima-oitava Assembleia Mundial de Saude, apds considerar o projeto de revisdo
do Regulamento Sanitario Internacional;1

Observando os artigos 2(k), 21(a) e 22 da Constituicdo da OMS;

Recordando referéncias a necessidade de revisar e atualizar o Regulamento Sanitario
Internacional, contidas nas resolugdes WHA48.7 sobre a revisédo e atualizagdo do Regulamento
Sanitario Internacional, WHAb4.14 sobre a seguranca mundial em salde: alerta e resposta
frente a epidemias, WHAJS5.16 sobre a resposta mundial em satde diante de ocorréncia natural,
liberacdo acidental ou uso deliberado de agentes quimicos e bioldgicos ou de materiais
radionucleares que afetem a saide, WHA56.28 sobre a revisdo do Regulamento Sanitario
Internacional, e WHA56.29 sobre a sindrome respiratoria aguda grave (SARS), com vistas a
responder a necessidade de garantir a salde publica mundial;

Acolhendo a Resolucdo n°® 58/3 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, referente ao
fortalecimento do desenvolvimento de capacidades no campo da saude publica mundial, que
sublinha a importancia do Regulamento Sanitario Internacional e insta a que se dé alta
prioridade a sua revisdo;

Afirmando a continua importancia do papel da OMS no alerta mundial de surtos e na resposta
a eventos de saude publica, em conformidade com seu mandato;

Acentuando a continua importancia do Regulamento Sanitario Internacional como o
instrumento chave mundial de protegédo contra a propagacao internacional de doencas;
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Louvando o sucesso da conclusdo das atividades do Grupo de Trabalho Intergovernamental
para a Revisdo do Regulamento Sanitario Internacional,

1. ADOTA o Regulamento Sanitario Internacional revisado, anexo a presente resolucao,
doravante denominado “Regulamento Sanitario Internacional (2005)”;

2. CONCLAMA os Estados Membros e o Diretor-Geral para que implementem plenamente o
Regulamento Sanitario Internacional (2005), em conformidade com o propdsito e a abrangéncia
declarados no Artigo 2° e com os principios enunciados no Artigo 3°;

3. DECIDE, para os fins do paragrafo 1° do Artigo 54 do Regulamento Sanitério Internacional
(2005), que os Estados Partes e o Diretor-Geral deverdo apresentar seu primeiro relatério a
sexagésima - primeira Assembleia Mundial de Salde, e que a Assembleia devera, nessa ocasiéo,
revisar 0 cronograma para a apresentacdo desses relatérios e para a primeira revisdo do
funcionamento do Regulamento, em conformidade com o paragrafo 2° do Artigo 54;

4. DECIDE AINDA que, para os fins do paragrafo 1° do Artigo 14 do Regulamento Sanitério
Internacional (2005), as outras organizacGes intergovernamentais ou Orgdos internacionais
competentes com quem a OMS deve cooperar e coordenar suas atividades, conforme
apropriado, incluem as seguintes: Organizacdo das NacGes Unidas, Organizacdo Internacional
do Trabalho, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, Organizacao Internacional da Aviacao Civil, Organizagédo
Maritima Internacional, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, Associacdo Internacional do
Transporte Aéreo, Federacdo Internacional de Navegacdo, e Organizacdo Internacional de
Saude Animal;

5. INSTA os Estados Membros a:

(1) desenvolver, fortalecer e manter as capacidades exigidas nos termos do Regulamento
Sanitario Internacional (2005) e a mobilizar os recursos necessarios para esse fim;

(2) colaborar ativamente entre si e com a OMS, em conformidade com as disposi¢des relevantes
do Regulamento Sanitério Internacional (2005), de modo a garantir sua implementacdo efetiva;

(3) apoiar paises em desenvolvimento e paises com economias em transi¢do, caso assim o
solicitarem, no desenvolvimento, fortalecimento e manutencdo das capacidades de saulde
publica exigidas nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (2005);

(4) tomar todas as medidas adequadas para favorecer os propositos e a eventual implementacéao
do Regulamento Sanitario Internacional (2005), antes de sua entrada em vigor, incluindo o
desenvolvimento das capacidades de saude publica e dos dispositivos legais e administrativos
necessarios, e, em particular, iniciar o processo para introduzir o uso do instrumento de decisao
contido no Anexo 2;

6. SOLICITA ao Diretor-Geral que:

(1) notifique prontamente a ado¢do do Regulamento Sanitario Internacional (2005), em
conformidade com o paragrafo 1° do seu Artigo 65;
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(2) informe a outras organizagfes intergovernamentais ou organismos internacionais
competentes quanto a adogdo do Regulamento Sanitario Internacional (2005) e, conforme
apropriado, coopere para a atualizacdo de suas normas e padrdes e coordene com eles as
atividades da OMS, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (2005), com vistas a
garantir a aplicacdo de medidas adequadas para a protecdo da salde publica e o fortalecimento
da resposta mundial em saide publica quanto a propagacéo internacional de doengas;

(3) transmita a Organizacdo Internacional de Aviacao Civil (OACI) as alteracGes recomendadas
na Parte de salde da Declaracdo Geral de Aeronave2 e, depois que a OACI tiver completado
sua revisdo da Declaracdo Geral de Aeronave, informe a Assembleia de Saude e substitua o
Anexo 9 do Regulamento Sanitéario Internacional (2005) pela Parte de saude da Declaracdo
Geral de Aeronave revisada pela OACI;

(4) desenvolva e fortaleca as capacidades da OMS para desempenhar integral e efetivamente as
funcbes a ela confiadas nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (2005),
particularmente por meio de operac6es de salde estratégicas que apoiem 0s paises na detec¢ao
e avaliacdo e resposta as emergéncias em salde publica;

(5) colabore com os Estados Partes do Regulamento Sanitério Internacional (2005), conforme
apropriado, inclusive por meio do fornecimento ou facilitacdo de cooperacdo técnica e apoio
logistico;

(6) colabore, na medida do possivel, com os Estados Partes na mobilizacdo de recursos
financeiros para apoiar paises em desenvolvimento na criacdo, fortalecimento e manutencéo
das capacidades exigidas nos termos do Regulamento Sanitério Internacional (2005);

(7) elabore, em consulta com os Estados Membros, diretrizes para a aplicacdo de medidas de
salide em passagens de fronteira terrestres, em conformidade com o Artigo 29 do Regulamento
Sanitario Internacional (2005);

(8) estabeleca o Comité Revisor do Regulamento Sanitario Internacional (2005), em
conformidade com o Artigo 50 do Regulamento;

(9) adote medidas imediatas para a preparacdo de diretrizes para a implementacédo e avaliacao
do instrumento de decisdo contido no Regulamento Sanitario Internacional (2005), incluindo a
elaboracdo de um procedimento para revisar seu funcionamento, que serdo submetidas a
consideracdo da Assembleia de Saude, em conformidade com o paragrafo 3° do Artigo 54 do
Regulamento;

(10) adote medidas para estabelecer um Cadastro de Peritos do RSI e para solicitar candidaturas
para 0 mesmo, em conformidade com o Artigo 47 do Regulamento Sanitario Internacional
(2005).

A presente é uma cépia fiel autenticada do Regulamento Sanitario Internacional (2005).

Gian Luca Burci, Advogado

15 de junho de 2005

Organizacdo Mundial da Saude
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REGULAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL (2005)
PARTE |

DEFINICOES, PROPOSITO E ABRANGENCIA, PRINCIPIOS E AUTORIDADES
RESPONSAVEIS

Artigo 3 Principios

1. A implementacdo deste Regulamento sera feita com pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

2. A implementacdo deste Regulamento obedecera a Carta das Nagdes Unidas e a Constituicéo
da Organizacdo Mundial da Saude.

3. A implementacdo deste Regulamento obedecera a meta de sua aplicacdo universal, para a
protecdo de todos os povos do mundo contra a propagacao internacional de doencas.

4. Os Estados possuem, segundo a Carta das Nagdes Unidas e os principios de direito
internacional, o direito soberano de legislar e implementar a legislacéo a fim de cumprir suas
proprias politicas de saude. No exercicio desse direito, deverdo observar o proposito do presente
Regulamento.

Artigo 4 Autoridades responsaveis

1. Cada Estado Parte devera designar ou estabelecer um Ponto Focal Nacional para o RSI e as
autoridades responsaveis, em suas respectivas areas de jurisdicdo, pela implementacdo de
medidas de salde, em conformidade com este Regulamento.

2. Os Pontos Focais Nacionais para o RSI deverdo estar permanentemente acessiveis para
comunicagdo com os Pontos de Contato da OMS para o RSI, a que faz referéncia o paragrafo
3° deste Artigo. As funcdes dos Pontos Focais Nacionais do RSI incluem:

(@) enviar aos Pontos de Contato da OMS para o0 RSI, em nome do Estado Parte em questéo,
comunicagfes urgentes relativas a implementacdo deste Regulamento, em especial referentes
aos artigos de 6 a 12; e

(b) disseminar informacdes aos setores administrativos relevantes do Estado Parte, assim como
consolidar as informacdes deles oriundas, incluindo os setores responsaveis pela vigilancia e
notificacdo, pontos de entrada, servigos de saude publica, clinicas e hospitais e outras
reparticdes publicas.

3. A OMS designara Pontos de Contato para o RSI, 0s quais estardo acessiveis
permanentemente para comunicagfes com os Pontos Focais Nacionais para o RSI. Os Pontos
de Contato da OMS para o RSI deverdo enviar comunicagdes urgentes referentes a
implementacdo deste Regulamento, em particular ao previsto nos artigos de 6 a 12, aos Pontos
Focais Nacionais para o RSI dos Estados Partes em questdo. Os Pontos de Contato da OMS
para o RSI podem ser designados pela OMS em sua sede ou no nivel regional da Organizacao.
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4. Os Estados Partes deverdo fornecer a OMS informacdes detalhadas de contato com seu
respectivo Ponto Focal Nacional para o RSI, da mesma forma como a OMS fornecera instrugdes
detalhadas de contato com os Pontos de Contato da OMS para 0 RSI. Essas instrucdes
detalhadas de contato dever&o ser atualizadas permanentemente, e confirmadas anualmente. A
OMS colocara a disposicéo de todos os Estados Partes os detalhes de contato dos Pontos Focais
Nacionais para 0 RSI que receber, consoante os termos deste Artigo.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
* Ver Medida Proviséria n° 926, de 20 de marg¢o de 2020
* Ver Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de 2020
* Ver Medida Proviséria n° 928, de 23 de marg¢o de 2020
* Ver Medida Provisoria n°® 951, de 15 de abril de 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢édo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;
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[11 - determinag&o de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinac&o e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumagcéao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizacgdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacdo da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de satde, nas hipoteses dos incisos 11, IV e VII do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscri¢do na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicagdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em éareas consideradas como regifes de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatdrio o compartilhamento entre 6rgéos e entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre 0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais.

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia internacional
pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricio a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacao.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitagcdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢Ges de uso e funcionamento do bem
adquirido.” (NR)
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"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia.” (NR)

"Art. 4°-C Para as contratagOes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.” (NR)

"Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente seré exigivel
durante a gestdo do contrato.” (NR)

"Art. 4°-E Nas contratacfes para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucéo apresentada;

IV - requisitos da contratacéo;

V - critérios de medicdo e pagamento;

V1 - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagéo orcamentaria.

8§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.
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8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso V1 do caput
ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos.” (NR)

"Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentagéo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituigdo.”" (NR)

"Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos
dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

8§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o0 nimero inteiro antecedente.

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

8§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o
caput.” (NR)

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
salde puablica." (NR)

"Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.” (NR)

"Art. 6°-A Ficam estabelecidos o0s seguintes limites para a concessdo de
suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicles e contrataces
a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacdo for realizada por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993." (NR)

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerao ao prazo
de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.
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Brasilia, 20 de marcgo de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosario
Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendoncga

MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justi¢ca e Segurancga
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.

8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° podera estabelecer delegagdo de
competéncia para a resolugcdo dos casos nele omissos.
Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

MEDIDA PROVISORIA N° 928, DE 23 DE MARCO DE 2020
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Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Provisoria n® 927,
de 22 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informacdo, de que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas
de enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacéo
nos 6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores
estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que,
necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situagdo de emergéncia de que trata esta Lei.

§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com
fundamento no disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias,
contado da data em que for encerrado o prazo de reconhecimento de
calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco
de 2020.

8 3° Nao serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta
a pedido de informacdo negados com fundamento no disposto no § 1°.

8§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagéo de pedido
de acesso a informacdes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de 2011, sera
exclusivamente o sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos
pedidos de acesso a informacéo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011." (NR)
"Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar
0 estado de calamidade de que trata 0 Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sancGes administrativas previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, na
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2020.

Lei n® 9.873, de 1999, na Lei n® 12.846, de 2013, e nas demais normas
aplicaveis a empregados publicos.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 18 da Medida Provisoria n°® 927, de 22 de marco de

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Wagner de Campos Rosario
Jorge Antonio de Oliveira Francisco

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
san¢des em matéria de licitacdo e certificacdo
digital e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.

62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Alteragdes na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar
de compra ou contratacdo por mais de um 6rgdo ou entidade, o sistema de
registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

8 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos.

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado
da data de divulgagéo da intencdo de registro de precgo, entre dois e quatro
dias Uteis, para que outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de precos nos termos do disposto no 8 4° e
no § 5°." (NR)

8 4° As licitagOGes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do
art. 4°." (NR)
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"Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sancGes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011." (NR)

Emissao nédo presencial de certificados digitais

Art. 2° As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, entidades operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios, encaminhar solicitacbes de
certificados as AC e manter registros de suas operacoes.

Pardgrafo dnico. A identificacdo sera feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usuério, ou por outra forma que garanta nivel de seguranca
equivalente, observada as normas técnicas da ICP-Brasil.

Revogacéao

Art. 3° Ficam revogados:

| - 0 art. 7° da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001; e

Il - o Capitulo 1l da Medida Provisoria n° 930, de 30 de marco de 2020. (Artigo
republicado na Edicdo Extra B do DOU de 15/4/2020)

Vigéncia
Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Roberto de Oliveira Campos Neto

Walter Souza Braga Netto
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 6341
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 23/03/2020
Relator: MINISTRO MARCO AURELIO  Distribuido: 20200323

Partes: Requerente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT (CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Sem reducdo de texto, do "caput”, dos incisos 00, Ol e OVI, bem como dos

§8 008°, 009°, 010 e 011, todos do artigo 003° da Lei Federal n° 13979, de 06 de
fevereiro de 2020, com redacdo dada pelo art. 001° da Medida Provisoria n° 926,
de 20 de marco de2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10282, de 20 de marco
de 2020.

Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020
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Alteraa Lein®13979, de 06 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 001° - A Lei n° 13979, de 06 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 003° - Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

()

OVI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagéo técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos
ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéo interestadual e intermunicipal;

)

8 008° - As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e 0 funcionamento de servi¢os publicos e atividades
essenciais.

8 009° - O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 008°.

8 010 - As medidas a que se referem os incisos 001, Oll e OVI do caput,
quando afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgédo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 011 - E vedada a restrigo a circulacéo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 009°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

Decreto n° 10282, de 20 de marc¢o de 2020

Regulamenta a Lei n® 13979, de 06 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos
e as atividades essenciais.

Art. 001° - Este Decreto regulamenta a Lei n® 13979, de 06 de fevereiro de
2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Art. 002° - Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Art. 003° - As medidas previstas na Lei n® 13979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais a que se refere o § 001°.

8001°-Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
salde ou a seguranca da populacdo, tais como:
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00l - assisténcia & saude, incluidos os servicos medicos e
hospitalares;

Oll - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a
vigilancia, a guarda e a custddia de presos;

OIV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

00V - transporte intermunicipal , interestadual e internacional de
passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

OVI - telecomunicacdes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captacdo, tratamento e distribuicdo de agua;

0IX - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

00X - geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e de gas;

0XI - iluminacéo publica;

XII - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde,
higiene, alimentos e bebidas;

X111 - servigos funerérios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de
equipamentos e de materiais nucleares;

0XV - vigilancia e certificacdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencao, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspecéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e
vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuéria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

0XX - compensac¢do bancéria, redes de cartdes de crédito e débito,
caixas bancarios eletrdnicos e outros servicos ndo presenciais de instituicbes
financeiras;

XXI - servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informacdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras atividades previstas
neste Decreto;

XXIV - fiscalizacdo tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;

XXV - fiscalizacdo ambiental;

XXVII - producdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis e
derivados;

XXVIII - monitoramento de construcdes e barragens que possam acarretar
risco a seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de
cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes;
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XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e assisténcia social;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo
do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em
especial na Lei n® 13146, de 06 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; e

XXXV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8 002° - Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades
essenciais.

§ 003° - E vedada a restrigdo a circulagéo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, e de cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populacéo.

8§ 004° - Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, 0s Orgaos
publicos e privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas e dispostas
a execucdo, ao monitoramento e a fiscalizacdo dos servicos publicos e das
atividades essenciais.

8 005° - Os érgdos publicos manterdo mecanismos que viabilizem a tomada de
decisbes, inclusive colegiadas, e estabelecerdo canais permanentes de
interlocucdo com as entidades publicas e privadas federais, estaduais,
distritais e municipais.

8 006° - As limitacGes de servicos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacdo prévia do com o érgdo regulador ou
do Poder concedente ou autorizador.

8 007° - Na execucdo dos servicos publicos e das atividades essenciais de
que trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducdo da
transmissibilidade da covid -19.

Art. 004° - Os Poderes Judiciario e Legislativo, os Tribunais de Contas, 0
Ministério Publico e a Defensoria Publica definirdo suas limitacbes de
funcionamento.

Art. 005° - Resolugé@o do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 podera definir outros servigos publicos e atividades
considerados essenciais e editar 0os atos necessarios a regulamentacdo e a
operacionalizacdo do disposto neste Decreto.

Art. 006° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Fundamentacdo Constitucional
- Art. 005°, 0ll e OXV
- Art. 018
- Art. 022, 01X, 00X e 0XI
- Art. 023, Oll e paragrafo unico
- Art. 024, XII
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- Art. 196

- Art. 197

- Art. 198, 001 e § 001°
- Art. 199

- Art. 200, OlI

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento
Resultado Final
Aguardando Julgamento
Incidentes

- Emb. Decl.

AC}AO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE - MEDIDA ACAUTELADORA -
REFERENDO — EMBARGOS DE DECLARACAO — PREJUIZO.
1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Janior prestou as
seguintes informacdes:

Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou esta agdo
direta, com pedido de liminar, buscando ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constituicdo Federal, da
Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020,
relativamente as alteracGes promovidas no artigo 3°, cabeca,
incisos I, 1l e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Vossa Exceléncia, em 24 de mar¢o de 2020, implementou,

em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita a
competéncia concorrente, em termos de saude, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, submetendo a
decisdo ao crivo do Pleno.

O Advogado-Geral da Unido formalizou embargos de
declaracdo, com pedido de suspensdo do pronunciamento,
objetivando ver esclarecida a ilegitimidade de Estados e
Municipios, no tocante a imposicao de restrices a circulacéo de
pessoas, bens e servicos, afirmando a competéncia, reservada a
Unido, para editar normas gerais em matéria de protecdo da
salde, assegurada a prestacdo dos servigos essenciais e a
harmonia da atuacdo dos entes federados.

Em 15 de abril de 2020, o Tribunal, por maioria,

referendou o ato, acrescido de interpretacdo conforme a
Constituicdo ao 8 9° do artigo 3° da Lei n°® 13.979/2020,
explicitando a competéncia do Presidente da Republica para
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e
atividades essenciais, preservada a atribuicao de cada ente da
Federacéo.

2. O quadro é de molde a concluir-se pela perda de objeto do
recurso. Declaro prejudicados os embargos.

3. Publiquem.

Brasilia 16 de abril de 2020.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2020

Fixa normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acbes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situacéo epidemiolégica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

Autor: Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 114, de 2020, de autoria do
ilustre Deputado Wolney Queiroz, objetiva normatizar, com fundamento no
inciso Il e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, a
cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para
cuidar da saude, relativas ao enfrentamento de calamidade publica em virtude
de situagéo epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional (ESPIN).

O art. 2° da proposicao define nove termos associados ao

controle de doencgas e indica que a declaragdo de ESPIN sera efetuada por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213167201200 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

decreto legislativo aprovado pelas Casas do Congresso Nacional a partir de
iniciativa de qualquer de suas Mesas ou de mensagem encaminhada pelo

Poder Executivo Federal.

O art. 3° aborda os objetivos fundamentais dos entes federados
no exercicio da competéncia comum, incluindo: o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional, com a protecdo da vida e da saude
publica, observando a dignidade da pessoa humana, a harmonia e
uniformidade das politicas e agdes, respeitadas as peculiaridades regionais e

locais.

O art. 4° indica que devem ser aplicadas, no que couber, as
disposicbes do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

ApoOs essas disposicdes gerais, o capitulo Il trata dos
mecanismos de cooperacao entre os entes federativos. O art. 5° estabelece
que a cooperagao se dara por meio da Comissdao de Enfrentamento a

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (CESPIN).

Segundo o art. 6°, tal comiss&o funcionara como foro consultivo
prévio e obrigatério para tomada de decisdo e terd como objetivo fomentar a
atuacdo compartilhada e descentralizada entre os entes federativos em ambito
nacional. O paragrafo unico desse artigo especifica a composi¢ao da comissao,
a qual inclui o ministro de Estado da Saude, que a presidira, os secretarios de
Saude estaduais, além de um representante, escolhido por seus pares,
provenientes: de secretaria municipal de Saude de cada regido do pais;
Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, e

Ministério Publico da Unido.

O art. 7° indica que a CESPIN terda sua organizagcdo e

funcionamento regido pelo respectivo regimento interno.

O capitulo 1l da proposicao especifica as agdes de

cooperagao. O art. 8° estabelece que tais acdes deverdo ser desenvolvidas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213167201200 2
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para promover a harmonia e integragdo das politicas governamentais. No
paragrafo 1° sdo descritas nove agdes administrativas da Unido, que incluem: a
definicdo de diretrizes, planejamento; coordenag¢ao; manutencado de bases de
dados; realizagao analises, avaliagdes e divulgagao de dados; orientagao sobre
as condi¢gdes e os prazos aplicaveis as medidas de isolamento, quarentena,
Distanciamento Social Seletivo (DSS), Distanciamento Social Ampliado (DSA)
e bloqueio total (lockdown); autorizacdo, em carater excepcional e temporario,
da importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro
competente; exercer a vigildncia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras
com trafego internacional; e adogao de restrigdo excepcional e temporaria de
locomogdo por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego

internacional.

No paragrafo 2°, do art. 8° sdo descritas as acbes
administrativas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que incluem
a adocgao de: isolamento; quarentena; Distanciamento Social Seletivo (DSS);

Distanciamento Social Ampliado (DSA); Bloqueio total (lockdown).

No paragrafo 3°, do art. 8° sdo descritas as acbes
administrativas de todos os entes federados, incluindo: determinar a realizacéo
compulséria de procedimentos de saude (exames médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas profilaticas,
tratamentos meédicos especificos); realizar estudo ou investigacado
epidemioldgica; proceder exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de
cadaver; requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; definir os

servigos publicos e atividades essenciais.

O paragrafo 4° indica que a adogao das restricbes de trafego
por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego internacional dependera

de consulta prévia e obrigatéria a CESPIN.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213167201200 3
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O paragrafo 5° ressalta que as medidas previstas no artigo,
deverédo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais, ressalvando o bloqueio total adotado por Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Segundo o paragrafo 6°, a definicdo dos servigos publicos e
atividades essenciais pela Unido depende de consulta prévia e obrigatéria a
CESPIN.

O paragrafo 7° estabelece que o ato de Municipio que definir
restritivamente servigos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia

de ato com o mesmo teor do respectivo Estado no que lhe for contrario.

De modo similar, o paragrafo 8° indica que o ato de Estado ou
do Distrito Federal que definir restritivamente servigos publicos e atividades

essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor da Unido.

O paragrafo 9°, do art. 8° reforga que os Estados poderéo
adotar restricdo, de forma excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e

rodovias com trafego intermunicipal, ouvida a CESPIN.

O art. 9° dispde que as ag¢des administrativas do capitulo Il
somente poderado ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagdes estratégicas em saude, devendo ser limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao
da saude publica. Seu paragrafo unico menciona que compete ao 6rgao de
vigilancia sanitaria capacitado de cada ente federativo emitir recomendacao

técnica e fundamentada.

O art. 10 estabelece que o ente federativo podera delegar,
mediante convénio, a execucdo de acdes administrativas a ele atribuidas,
desde que o ente destinatario da delegacédo disponha de érgéo de vigilancia

sanitaria capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213167201200 4
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O art. 11 torna obrigatério o compartilhamento entre 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccado, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao. Seu paragrafo
unico indica que a obrigacdo se estende as pessoas juridicas de direito

privado, quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

O capitulo 1V, contém as disposi¢gdes finais, destacando-se a
previsao no art. 12 de garantia as pessoas afetadas pelas medidas previstas na
Lei: do direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
saude e a assisténcia a familia conforme regulamento; do direito de receberem
tratamento gratuito pelo Sistema Unico de Salde; e do pleno respeito a

dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

O paragrafo 1°, do art. 12, considera falta justificada ao servi¢o
publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
referidas medidas, e o paragrafo 2° menciona responsabilizagdo no caso de

descumprimento da Lei.

O art. 13 indica que as policias militares dos Estados e do
Distrito Federal devem assegurar a efetividade das medidas descritas nos
incisos | a V. A proposigao nao menciona o dispositivo a que pertencem esses

incisos.

O art. 14 estabelece que a Unido, através do Poder Executivo,
resolvera os casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da

Constituicao Federal, podendo estabelecer delegagao de competéncia.

Finalmente, o art. 15 revoga os artigos 2°, 3° e 6°-B da Lei n°
13.979/2020.

Na justificagdo, o autor destacou a auséncia de
regulamentacgao clara para agdes de cooperagao entre os entes federados no
contexto da pandemia de Covid 19 e descreveu os dispositivos de sua

proposi¢ao. Ao final, ressaltou a defesa dos direitos e garantias fundamentais e
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esclareceu que “como esse projeto de lei tem objeto parecido daquele
estabelecido na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, revogo dispositivos

nesta lei incompativeis com o projeto de lei complementar”.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario da Camara
dos Deputados e tramita em regime de prioridade, segundo o art. 151, inciso I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Foi despachada para a
deliberacdo das Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de
Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC); cabendo as duas primeiras a avaliagdo do

meérito.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Essa proposicédo aborda tema de grande relevancia para o
Brasil. O contexto atual de agravamento da pandemia de Covid-19 no Pais,
com mais de 13 milhdes de casos e 350 mil &bitos pela doenga, bem
demonstra a necessidade de que os entes federados atuem de modo
integrado, coeso e em cooperagao, para que crises sanitarias, incluindo a atual
e futuras, sejam controladas de modo mais eficiente e com menor sofrimento

para a populacéo.

Certamente, o ilustre autor do projeto considerou licbes da
atual pandemia, em que foram observadas atuagdes antagOnicas de varios
entes federados na gestdo das medidas de controle, caracterizadas pela
desconsideracdo das melhores evidéncias disponiveis e acompanhadas por
acentuada politizacdo de aspectos que deveriam ter permanecido na esfera

técnica; além de disseminada desinformacgao e polarizagao da sociedade.
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A conjuncéo desses elementos tem sido desastrosa, quando o
que se necessita € justamente o contrario, ou seja, uma resposta homogénea e
sensata de governos e sociedade; a exemplo do que se observa em paises
que tém obtido destacado sucesso no controle da pandemia, como na

Australia, Nova Zelandia, Taiwan e Reino Unido.

Assim, a matéria em analise merece todo nosso apoio, sob o
ponto de vista do mérito sanitario, visto que questbes referentes a
administragdao publica, bem como as sobre juridicidade e constitucionalidade
serao abordadas pelas comissdes competentes, segundo o Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Sao inegaveis os beneficios decorrentes da normatizagdo da
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acbes administrativas relativas ao enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situagdo epidemiolégica declarada como Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Esse projeto tem o potencial de
auxiliar a reverter o descontrole atual da pandemia, além de estabelecer as
bases para uma resposta mais efetiva para eventos futuros. Para aperfeigcoa-lo,

optei por apresentar o substitutivo em anexo.

Antes de detalhar a analise da matéria e as modificagées que
proponho, destaco algumas normas federais de interesse para a analise.
Saliento a existéncia de leis sobre as ac¢des de vigilancia epidemioldgica para
controle de doencgas (Lei n° 6.259, 1975)" e sobre infragdes sanitarias (Lei n°
6.437, de 1977),% além de lei especifica para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 (Lei n° 13.979, de 2020).® Essa Lei tinha a vigéncia associada ao

1 A Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975: dispde sobre a organizagio das agdes de Vigilancia
Epidemiolodgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagao
compulsoéria de doengas, e da outras providéncias. Esta disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.6259.htm.

2 A Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977: configura infragdes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as
sangoes respectivas, e d4 outras providéncias. Esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16437.htm.

3 A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Lei/L.13979.htm.
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estado de calamidade publica, abordada pelo Decreto Legislativo n® 6, de
2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Desse modo, a referida lei ndo
se encontra em vigor, contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da

ADI 6.625, manteve a vigéncia dos dispositivos presentes nos art. 3° ao 3°-J.

Saliento, ainda, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de
1990),* que atribui competéncias sanitarias aos gestores do Sistema Unico da
Saude (SUS), em cada ente federativo. Por exemplo, o Ministério da Saude,
gestor federal do SUS, recebeu explicita competéncia para definir e coordenar

os sistemas de vigilancia epidemioldgica (art. 16, lll, c).

A Lei n° 8.080, de 1990, também aborda mecanismos de
cooperacgao entre os gestores do SUS; por exemplo, a modificagbes inseridas
pela Lei n° 12.466, de 2011, reconhecem as Comissodes Intergestores Bipartite
e Tripartite como foros de negociagédo e pactuacéo entre gestores, quanto aos
aspectos operacionais do SUS. Também o Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sao reconhecidos como entidades representativas dos entes
estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a saude e declarados

de utilidade publica e de relevante fung¢ao social.

A Lei n® 8.142, de 1990, dispbe sobre a participagdo da
comunidade na gestao do SUS, representando um mecanismo de cooperagao,

por meio de conselhos de satde, inclusive com &mbito nacional.®

Também €& digno de nota que o Brasil estd vinculado ao

Regulamento Sanitario Internacional (RSI),° instrumento juridico internacional,

4 A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protegio e
recuperacdo da saude, a organizago e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias. Esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm

5 A Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude e da outras providéncias. Estd disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.8142.htm.

6 O Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Satude, em 23 de maio de
2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10212.htm.
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o0 qual recomenda a observancia de principios cientificos na adog¢ao de
medidas de saude (art. 43, 2, a).

De interesse direto da matéria em discussdo é o Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a declaragcdo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a
Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS).” Seu art. 4° estabelece
que a declaragdao de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por

meio de ato do Ministro de Estado da Saude.

Vale registrar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu em 15 de abril de 2020 que, além do governo federal, os governos
estaduais e municipais tém poder para determinar regras de isolamento,
quarentena e restricdo de transporte e transito em rodovias em razdo da
pandemia de COVID-19.®

Uma vez expostas as normas federais relacionadas ao debate,

retomo a analise mais detalhada da matéria.

As definigdes presentes no art. 2° da proposi¢ao sobre nove
termos associados ao controle de doengas favorecem a clareza. Contudo, seu
paragrafo unico indica que a declaragdo de ESPIN sera efetuada por decreto
legislativo aprovado pelas Casas do Congresso Nacional, de modo que altera
procedimento que funciona a contento e, como mencionado anteriormente,

esta regulamentado pelo Decreto n° 7.616, de 2011.

Nao considero adequado retirar essa acao executiva e técnica,
que precisa ser agil, da competéncia do Ministério da Saude. Seria como a
Organizagdo Mundial da Saude ter a competéncia de declarar a Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional transferida para um outro

colegiado das Nagdes Unidas. Assim, meu substitutivo exclui tal dispositivo.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Decreto/D7616.htm.

8 Essa decisdo ocorreu no ambito do julgamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341,
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra dispositivos da Medida Provisoria 926/2020,
que atribuiu a Presidéncia da Republica a centralizagdo das prerrogativas de isolamento, quarentena,
interdi¢ao de locomocdo e de servigos publicos ¢ atividades essenciais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213167201200 9

46

Apresentacdo: 16/04/2021 14:34 - CSSF

> PLP 114/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF




CAMARA DOS DEPUTADOS

Os objetivos fundamentais dos entes federados no exercicio da
competéncia comum, abordados no art. 3° do projeto sdo adequados, como
também a indicacéo do art. 4° para aplicagao das disposi¢gdes do Regulamento
Sanitario Internacional. Contudo a redacdo foi modificada para admitir o

Decreto regulamentador que estiver em vigor.

Com relacdo aos mecanismos de cooperagao entre os entes
federativos, a criagdo da Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (CESPIN) é meritéria. Representa mais um
instrumento para cooperagao, pois como ja mencionado, ja existem conselhos
de saude e comissdes intergestores em funcionamento no Pais. Concordo com
a definicdo do art. 6° de que tal comissao funcionara como foro consultivo
prévio e obrigatério para tomada de decisdo, contudo o substitutivo prevé
situacdbes em que decisdes rapidas precisam ser tomadas e, depois,

referendadas.

A composigdo da comissao, prevista no paragrafo unico desse
artigo especifica na representagao do governo federal apenas o ministro de
Estado da Saude, contudo as agdes de enfrentamento envolvem outros
ministérios, de modo que o substitutivo inclui representante de érgéo de

coordenagao dos ministérios.

O substitutivo também inclui representante do Conselho
Nacional de Saude e exclui representante do Supremo Tribunal Federal, pois
essa instituicdo tem competéncia constitucional para julgar atos do Executivo,
de modo que seria criada uma situacdo que dificultaria a manutencédo da

autonomia entre os Poderes da Republica.

Quanto as agdes de cooperagao entre os entes previstas no
art. 8° e seus paragrafos, me parecem adequadas, contudo, o substitutivo
introduz modificagdes para salientar as competéncias ja previstas para os

entes federados pela Lei n° 8.080, de 1990, e para permitir ao Executivo federal
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a adocédo de medidas de controle de ambito nacional, como ja previsto na

legislacéo sanitaria mencionada anteriormente.

Do mesmo modo que o paragrafo 7°, do art. 8°, estabelece que
o ato de Municipio que definir restritivamente servigos publicos e atividades
essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor do respectivo Estado
no que lhe for contrario; no paragrafo 8°, foi adicionada a expressao “no que
Ihe for contrario”, no caso de ato de Estado ou do Distrito Federal, em relagao a
Unido.

O art. 9° promove agdes fundamentadas no uso de evidéncias
cientificas e analises, com o que concordo integralmente, entretanto, seu
paragrafo unico menciona competéncia apenas de érgao de vigilancia sanitaria,
capacitado para emitir recomendacgao técnica e fundamentada. O substitutivo
troca essa expressao por vigildancia em saude, pois abrange tanto a vigilancia

sanitaria, quanto a epidemiolodgica.

O mesmo tipo de modificacdo seria cabivel no art. 10 da
proposicao, que estabelece que o ente federativo podera delegar, mediante
convénio, a execucdo de agdes administrativas a ele atribuidas, desde que o
ente destinatario da delegacdo disponha de 6rgdo de vigilancia sanitaria,
capacitado a executar as agbes administrativas a serem delegadas. Contudo,
em decorréncia da autonomia dos entes federativos, ndo seria cabivel que um
ente federado assumisse acgdes tdo amplas e fundamentais, como as listadas
no projeto. Assim, esse dispositivo foi excluido no substitutivo. Para acdes
cooperativas no ambito operacional ja existem, por exemplo, os consorcios de
saude, que estdo operando com importantes resultados, inclusive nessa

pandemia.

No art. 11, que torna obrigatério o compartihamento de
informacgdes sobre pessoas infectadas ou com suspeita de infecgao, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao, foi inserido dispositivo para

manter a confidencialidade dessas informacoes.
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O meritério art. 12 aborda a garantia de direitos fundamentais,

o que também apoio integralmente.

No art. 13, que indica que as policias militares dos Estados e
do Distrito Federal devem assegurar a efetividade das medidas descritas nos
incisos | a V, o substitutivo complementa a redagao, por meio da indicagao de

que os incisos se referem ao paragrafo 2°, do art. 8°.

Os artigos 14 e 15 das disposigdes finais do projeto ndo foram

modificados.

Diante do exposto, e observando que essa proposicao consiste
numa relevante contribuicdo do Legislativo para aprimorar a cooperagao entre
os entes federativos em momentos de grave crise sanitaria, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2020, na forma do

substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114,
DE 2020

Fixa normas para a cooperacio entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situagao epidemioldgica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos do
inciso Il e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicao, para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagado epidemiolégica declarada

como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN).
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - situacdo epidemioldgica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) o evento extraordinario de

risco para a saude publica consistente em surtos ou epidemias que:
a) apresentem risco de disseminag¢ao nacional;

b) sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;
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c) representem a reintroduc¢ao de doenca erradicada;
d) apresentem gravidade elevada; ou

e) extrapolem a capacidade de resposta do Sistema Unico de

Saude - SUS.

I - isolamento: separacdo compulsoria e temporaria de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a

contaminagao ou a propagacao de surtos ou epidemias;

I - quarentena: restricdo compulséria e temporaria de
atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminagao das pessoas
que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagcdo, de maneira a evitar a

possivel contaminagéo ou a propagacéo de surtos ou epidemias;

[l - Distanciamento Social Seletivo (DSS): estratégia
compulsoria de controle epidemioldgico, restrito a grupos de risco, mediante
restricdes temporarias e parciais de servicos publicos e atividades néao
essenciais, para evitar aglomeragées em locais fechados e abertos, como a
suspensdo de atividades em estabelecimentos de ensino, implantacido de
medidas de trabalho remoto e redugdo da capacidade instalada de

estabelecimentos comerciais;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DAS): estratégia
compulséria de controle epidemioldgico, de carater geral, ndo limitada a grupos
especificos, mediante restricbes temporarias de circulagdo de pessoas e
recolnimento domiciliar obrigatério, resguardados o exercicio e o

funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais;

V - bloqueio total (lockdown): estratégia compulséria de
controle epidemiolégico, de carater geral, ndo limitada a grupos especificos,

mediante interrupgcdo da circulagdo de pessoas e interdicdo total de perimetro
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determinado, inclusive do exercicio e do funcionamento de servigos publicos e

atividades essenciais;

VI - servicos publicos e atividades essenciais: aqueles
indispensaveis ao atendimento as necessidades basicas da comunidade que,
nao atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

segurancga da populagéo;

VII - trafego municipal: movimento de pessoas e cargas, como
bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de vias,

inclusive fluviais, nos limites territoriais de um Municipio;

VIII - trafego intermunicipal: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Municipios nos limites territoriais de um Estado;

VIII - trafego interestadual: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Estados;

IX - trafego internacional: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, para
entrada e saida do Pais através de fronteira internacional, como portos,

aeroportos e rodovias.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia

comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger a vida e cuidar da saude publica, especialmente
com relagao a vigilancia e o controle sanitarios e epidemioldgicos em situagao
declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN);
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Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, com a protecdo da vida e da saude publica, observando a

dignidade da pessoa humana;

[l - harmonizar as politicas e acbes administrativas para
impedir a sobreposicao de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar

conflitos de atribuicbes e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV - assegurar a uniformidade da politica de saude publica para
o enfrentamento de situagdo epidemiologica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), respeitadas as peculiaridades

regionais e locais.

Art. 4° Aplicam-se ao disposto nesta Lei Complementar, no que
couber, as disposicbes do Regulamento Sanitario Internacional, constante do

decreto federal que o regulamente.
CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DE COOPERACAO

Art. 5° A cooperagao entre os entes federativos nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagcdo epidemiolégica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), se dara
por meio da Comissado de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (CESPIN).

Art. 6° A Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional funcionara como foro consultivo prévio e
obrigatério para tomada de decisdo e tera como objetivo fomentar a atuagao

compartilhada e descentralizada entre os entes federativos em ambito nacional.

§ 1° Em caso de necessidade de prontas decisdes, em defesa
do interesse publico, e ndo sendo possivel reunir de imediato a CESPIN, tais

decisbes serao posteriormente referendadas por esse 6rgao.
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§ 2° A Comissao a que se refere o caput sera composta:

| - Pelo ministro de Estado da Saude, que presidira a Comissao

Nacional;

Il — Por ministro responsavel pela articulagdo dos ministérios no

ambito federal;
[Il - Por 1 (um) membro do Conselho Nacional de Saude;
IV - Pelos secretarios de Saude estaduais;

V — Por 1 (um) secretario de Saude municipal de cada regiao

do pais, escolhido por seus pares conforme regulamento;

VI — Por 1 (um) deputado federal escolhido entre seus pares

conforme seu regimento interno;

VII — Por 1 (um) senador da Republica escolhido entre seus

pares conforme seu regimento interno;

VIII — Por 1 (um) membro do Ministério Publico da Uniédo

escolhido por seus pares conforme seu regimento interno;

Art. 7° A CESPIN tera sua organizacao e funcionamento regido

pelo respectivo regimento interno.
CAPITULO Il
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As agdes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir
0os objetivos previstos no artigo 3°, harmonizando e integrando todas as

politicas governamentais.

§ 1° Sao acgdes administrativas da Uniao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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| - fixar diretrizes para o enfrentamento de situacéo
epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional (ESPIN) e adotar as medidas de controle em ambito nacional;

Il - planejar, organizar, coordenar, acompanhar e monitorar as
medidas a serem empregadas pelos entes federativos durante a Emergéncia

em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN);

[l - manter dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigagao, relativos a situacado epidemioldgica,

resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais;

IV - elaborar e divulgar informagdes e analise de situagcéo da
saude que permitam estabelecer prioridades, bem como monitorar o quadro
epidemiolégico nacional e regional para avaliar o impacto das acgbes de

prevencgao e controle de doengas e agravos;

V - coordenar a execugao das atividades relativas a
disseminagdo do uso da metodologia epidemioldégica em todos os niveis do
SUS, para subsidiar a formulacao, a implementacao e a avaliacdo de agdes de

enfrentamento;

VI — orientar e fixar diretrizes sobre as condicdes e os prazos
aplicaveis as medidas de isolamento, quarentena, Distanciamento Social
Seletivo (DSS), Distanciamento Social Ampliado (DSA) e bloqueio total

(lockdown);

VIl - autorizar, em carater excepcional e temporario, a

importacédo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro competente;

VIIl - exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras com trafego internacional;

IX - adotar restricdo excepcional e temporaria de locomocéao

por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego internacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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§ 2° S&o acgbes administrativas dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios adotar medidas de:
| - isolamento;
Il - quarentena;
lIl - Distanciamento Social Seletivo (DSS);
IV - Distanciamento Social Ampliado (DSA);
V - Bloqueio total (lockdown).

§ 3° Sao agdes administrativas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
| - determinar a realizagao compulsoria de:
a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
Il - realizar estudo ou investigagao epidemiologica;

[l - proceder exumacdo, necropsia, cremagdo e manejo de

cadaver;

IV - requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,

hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa;
V - definir os servigos publicos e atividades essenciais.

§ 4° A adogdo da medida do inciso IX do § 1° depende de
consulta prévia e obrigatoria a Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional.
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§ 5° As medidas previstas neste artigo, salvo na hipotese do
inciso V do § 2° quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e 0

funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais.

§ 6° A definicdo dos servigos publicos e atividades essenciais
pela Unido depende de consulta prévia e obrigatéria a Comissdo de

Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 7° O ato de Municipio que definir restritivamente servigos
publicos e atividades essenciais suspende a eficacia de ato com o0 mesmo teor

do respectivo Estado no que |he for contrario.

§8° O ato de Estado ou do Distrito Federal que definir
restritivamente servigos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia

de ato com o mesmo teor da Uniao no que lhe for contrario.

§ 9° Os Estados poderdo adotar restricdo, de forma
excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e rodovias com trafego

intermunicipal, ouvida a CESPIN.

§ 10 A execugdo das agdes e servigos de saude devem
obedecer as competéncias e atribuicbes previstas no Capitulo IV da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 9° As agdes administrativas deste Capitulo somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacgdes estratégicas em saude, devendo ser limitadas no tempo
€ no espago ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da saude

publica.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgao de vigilancia em saude
capacitado de cada ente federativo emitir recomendagdo técnica e

fundamentada para fins do caput deste artigo.

Art. 10 E obrigatério o compartilhamento entre 6rgdos e

entidades da administragcao publica federal, estadual, distrital e municipal de
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dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de

infeccado, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacéo.

§ 1° A obrigacao a que se refere o caput deste artigo estende-
se as pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados

por autoridade sanitaria.

§ 2° Os dados compartilhados, conforme o caput deste artigo,

serdo mantidos confidenciais.
CAPITULO IV
DISPOSIQOES FINAIS

Art. 11 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas

previstas nesta Lei Complementar:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu

estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito pelo Sistema

Unico de Saude;

[l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 1° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas

previstas neste artigo.

§ 2° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara

responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.
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Art. 12 As policias militares dos Estados e do Distrito Federal

PRL 1 CSSF

compete assegurar a efetividade das medidas descritas nos incisos | a V, do

Apresentacdo: 16/04/2021 14:34 - CSSF

paragrafo 2°, do art. 8°.

Art. 13 A Unido, através do Poder Executivo, resolvera os
casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da Constituigao Federal,

podendo estabelecer delegag¢do de competéncia.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 2°, 3° e 6°B da Lei n°
13.979/2020.

Art. 15 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

*CD213167201200 =*
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 114/2020, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva, com voto contrario da
Deputada Adriana Ventura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S&, Jandira
Feghali, Joao Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci,
Marcio Labre, Mario Heringer, Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro,
Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Pr. Marco
Feliciano, Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Roberto de
Lucena, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides
Rodrigues, Antonio Brito, Bibo Nunes, Daniela do Waguinho, David Soares, Delegado
Antonio Furtado, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Edna Henrique, Fabio Mitidieri, Felicio
Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Idilvan
Alencar, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Joao Campos, José¢ Rocha,
Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif,
Olival Marques, Padre Jodao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Ricardo Silva e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PLP 114/2020

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 114, DE 2020

Apresentacdo: 10/05/2021 10:53 - CSSF
SBT-A 1 CSSF

Fixa normas para a cooperacio entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situagao epidemioldgica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos do
inciso Il e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicao, para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagdo epidemiolégica declarada

como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN).
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - situacdo epidemioldgica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importédncia Nacional (ESPIN) o evento extraordinario de

risco para a saude publica consistente em surtos ou epidemias que:
a) apresentem risco de disseminagao nacional;
b) sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;

c) representem a reintrodug¢ao de doenca erradicada;

d) apresentem gravidade elevada; ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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e) extrapolem a capacidade de resposta do Sistema Unico de
Saude - SUS.

I - isolamento: separacdo compulséria e temporaria de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a

contaminagao ou a propagagao de surtos ou epidemias;

I - quarentena: restricio compulséria e temporaria de
atividades ou separagao de pessoas suspeitas de contaminagao das pessoas
que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a

possivel contaminagao ou a propagacao de surtos ou epidemias;

[l - Distanciamento Social Seletivo (DSS): estratégia
compulséria de controle epidemioldgico, restrito a grupos de risco, mediante
restricbes temporarias e parciais de servicos publicos e atividades néao
essenciais, para evitar aglomeragées em locais fechados e abertos, como a
suspensdo de atividades em estabelecimentos de ensino, implantacdo de
medidas de trabalho remoto e redugdo da capacidade instalada de

estabelecimentos comerciais;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DAS): estratégia
compulsoria de controle epidemioldgico, de carater geral, ndo limitada a grupos
especificos, mediante restricbes temporarias de circulacdo de pessoas e
recolhimento domiciliar obrigatério, resguardados o exercicio e o0

funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais;

V - bloqueio total (lockdown): estratégia compulséria de
controle epidemiolégico, de carater geral, ndo limitada a grupos especificos,
mediante interrupcdo da circulagcdo de pessoas e interdicdo total de perimetro
determinado, inclusive do exercicio e do funcionamento de servigos publicos e

atividades essenciais;

VI - servicos publicos e atividades essenciais: aqueles
indispensaveis ao atendimento as necessidades basicas da comunidade que,
nao atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranga da populacéo;
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VII - trafego municipal: movimento de pessoas e cargas, como
bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de vias,

inclusive fluviais, nos limites territoriais de um Municipio;

VIII - trafego intermunicipal: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Municipios nos limites territoriais de um Estado;

VIII - tréfego interestadual: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Estados;

IX - trafego internacional: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, para
entrada e saida do Pais através de fronteira internacional, como portos,

aeroportos e rodovias.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia

comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger a vida e cuidar da saude publica, especialmente
com relagado a vigilancia e o controle sanitarios e epidemiolégicos em situagao
declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN);

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, com a protecdo da vida e da saude publica, observando a

dignidade da pessoa humana;

[l - harmonizar as politicas e acgbes administrativas para
impedir a sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar

conflitos de atribuicbes e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV - assegurar a uniformidade da politica de saude publica para
o enfrentamento de situagdo epidemioldgica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), respeitadas as peculiaridades

regionais e locais.
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Art. 4° Aplicam-se ao disposto nesta Lei Complementar, no que
couber, as disposi¢bes do Regulamento Sanitario Internacional, constante do

decreto federal que o regulamente.
CAPITULO I
DOS MECANISMOS DE COOPERACAO

Art. 5° A cooperacdo entre os entes federativos nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagcado epidemiolégica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), se dara
por meio da Comissédo de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (CESPIN).

Art. 6° A Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional funcionara como foro consultivo prévio e
obrigatorio para tomada de decisdo e tera como objetivo fomentar a atuagao

compartilhada e descentralizada entre os entes federativos em ambito nacional.

§ 1° Em caso de necessidade de prontas decisdes, em defesa
do interesse publico, e ndo sendo possivel reunir de imediato a CESPIN, tais

decisbes serao posteriormente referendadas por esse 6rgao.
§ 2° A Comissao a que se refere o caput sera composta:

| - Pelo ministro de Estado da Saude, que presidira a Comissao

Nacional;

Il — Por ministro responsavel pela articulagdo dos ministérios no

ambito federal;
[Il - Por 1 (um) membro do Conselho Nacional de Saude;
IV - Pelos secretarios de Saude estaduais;

V — Por 1 (um) secretario de Saude municipal de cada regido

do pais, escolhido por seus pares conforme regulamento;

VI — Por 1 (um) deputado federal escolhido entre seus pares

conforme seu regimento interno;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210382132800

65

Apresentacdo: 10/05/2021 10:53 - CSSF

> PLP 114/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 CSSF

*CD210382132800 =*



VIl — Por 1 (um) senador da Republica escolhido entre seus

pares conforme seu regimento interno;

VIIl — Por 1 (um) membro do Ministério Publico da Uniédo

escolhido por seus pares conforme seu regimento interno;

Art. 7° A CESPIN tera sua organizacao e funcionamento regido

pelo respectivo regimento interno.
CAPITULO 1Il
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As agbes de cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir
0os objetivos previstos no artigo 3°, harmonizando e integrando todas as

politicas governamentais.
§ 1° Sao agdes administrativas da Uniao:

| - fixar diretrizes para o enfrentamento de situacao
epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional (ESPIN) e adotar as medidas de controle em ambito nacional;

Il - planejar, organizar, coordenar, acompanhar e monitorar as
medidas a serem empregadas pelos entes federativos durante a Emergéncia

em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN);

[l - manter dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigagao, relativos a situacao epidemioldgica,

resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais;

IV - elaborar e divulgar informagdes e analise de situagcéo da
saude que permitam estabelecer prioridades, bem como monitorar o quadro
epidemiolégico nacional e regional para avaliar o impacto das acbes de

prevencgao e controle de doencgas e agravos;

V - coordenar a execugao das atividades relativas a
disseminagdo do uso da metodologia epidemioldégica em todos os niveis do
SUS, para subsidiar a formulacao, a implementacao e a avaliacdo de agdes de

enfrentamento;
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VI — orientar e fixar diretrizes sobre as condicbes e 0s prazos
aplicaveis as medidas de isolamento, quarentena, Distanciamento Social
Seletivo (DSS), Distanciamento Social Ampliado (DSA) e bloqueio total

(lockdown);

VIl - autorizar, em carater excepcional e temporario, a

importagédo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro competente;

VIII - exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras com trafego internacional;

IX - adotar restricdo excepcional e temporaria de locomogao

por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego internacional.

§ 2° Sdo acgbes administrativas dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios adotar medidas de:
| - isolamento;
Il - quarentena;
lIl - Distanciamento Social Seletivo (DSS);
IV - Distanciamento Social Ampliado (DSA);
V - Bloqueio total (lockdown).

§ 3° Sdo agbes administrativas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
| - determinar a realizagao compulsoria de:
a) exames meédicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
Il - realizar estudo ou investigagcédo epidemioldgica;

[l - proceder exumacao, necropsia, cremagdo e manejo de

cadaver;
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IV - requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,

hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa;
V - definir os servigos publicos e atividades essenciais.

§ 4° A adogdo da medida do inciso IX do § 1° depende de
consulta prévia e obrigatéria a Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 5° As medidas previstas neste artigo, salvo na hipotese do
inciso V do § 2° quando adotadas, deverao resguardar o exercicio e 0

funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais.

§ 6° A definigdo dos servigos publicos e atividades essenciais
pela Unido depende de consulta prévia e obrigatéria a Comissdo de

Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 7° O ato de Municipio que definir restritivamente servigos
publicos e atividades essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor

do respectivo Estado no que |he for contrario.

§8° O ato de Estado ou do Distrito Federal que definir
restritivamente servicos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia

de ato com o mesmo teor da Unido no que lhe for contrario.

§ 9° Os Estados poderdo adotar restricdo, de forma
excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e rodovias com trafego

intermunicipal, ouvida a CESPIN.

§ 10 A execugdo das agdes e servigos de saude devem
obedecer as competéncias e atribuicbes previstas no Capitulo IV da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 9° As agbes administrativas deste Capitulo somente
poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacgdes estratégicas em saude, devendo ser limitadas no tempo
€ No espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude

publica.
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Paragrafo unico. Compete ao 6rgao de vigilancia em saude
capacitado de cada ente federativo emitir recomendagdo técnica e

fundamentada para fins do caput deste artigo.

Art. 10 E obrigatério o compartilhamento entre 6rgdos e
entidades da administragcao publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de

infeccdo, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacéo.

§ 1° A obrigacao a que se refere o caput deste artigo estende-
se as pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados

por autoridade sanitaria.

§ 2° Os dados compartilhados, conforme o caput deste artigo,

serdo mantidos confidenciais.
CAPITULO IV
DISPOSIQOES FINAIS

Art. 11 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas

previstas nesta Lei Complementar:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu

estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito pelo Sistema

Unico de Saude;

[l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 1° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas

previstas neste artigo.

§ 2° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara

responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.
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Art. 12 As policias militares dos Estados e do Distrito Federal
compete assegurar a efetividade das medidas descritas nos incisos | a V, do

paragrafo 2°, do art. 8°.

Art. 13 A Unido, através do Poder Executivo, resolvera os
casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da Constituigao Federal,

podendo estabelecer delegagdo de competéncia.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 2°, 3° e 6°-B da Lei n°
13.979/2020.

Art. 15 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021.

Deputado Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Presidente
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