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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal vedou a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre “patriménio,
renda ou servigcos, uns dos outros” (alinea “a”), “templos de qualquer culto” (alinea
“b”), “patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (alinea “c”) e
“livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao” (alinea “d”).

O objetivo do texto constitucional é impedir que os entes acima
enumerados possam sofrer os efeitos financeiros da incidéncia de impostos. Ha
multiplas razdes para isso.

A imunidade reciproca, prevista na alinea “a”, tem seu fundamento na
inexisténcia de subordinacdo entre os entes federados. Com efeito, em face do
pacto federativo, conforme delineado na Constituicdo, ndo é aceitavel que um
governo possa pretender retirar dinheiro do Tesouro do outro, cobrando-lhe

impostos.

Os partidos politicos  exercem relevantissima funcdo em uma
sociedade democratica, sendo inconcebivel que essa atividade politica possa ser
diminuida em raz&o da oneracao tributaria. Por motivos semelhantes, as entidades
sindicais dos trabalhadores, fundamentais para a organizagcdo e defesa do
trabalhador, ndo devem ter sua atividade inibida pela incidéncia de impostos.

As instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, sédo colaboradoras do Poder Publico, pois exercem atividade
complementar & do préprio Estado, suprindo as deficiéncias da Administracéo




Plblica, nédo ostentam capacidade contributiva, e seria contraproducente o Estado
pretender reduzir a atividade dessas instituicdes, exigindo-lhes impostos.

A imunidade dos templos fundamenta-se na liberdade religiosa,
enquanto a imunidade dos ‘“livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao” pretende garantir a plena liberdade de pensamento e de informacéo,
essenciais para a preservacao do regime democréatico.

Apesar da preocupacdo do constituinte em estabelecer essas
imunidades tributarias, por sinal classicas em nosso Direito Constitucional, nos anos
recentes foi sendo desenvolvida uma pratica legislativa que busca contornar a
proibicdo da Constituicdo, atingindo-se o patrimonio, a renda e o0s servigos de
entidades imunes.

Inicialmente de forma timida, mas com voracidade crescente, as
denominadas contribuices foram tomando o lugar dos impostos na funcédo de
arrecadar recursos para os cofres publicos.

Foram diversas as razdes que levaram a Unido a instituir contribuicdes,
e o legislador, interpretando literalmente o item VI do art. 150 da Constituicdo
Federal, entendeu ndo serem aplicaveis a essa espécie tributaria as vedacdes ali
elencadas.

Destarte, a lei vem estabelecendo a cobranca de tributo, sob a
denominacéo de contribuicdo, relativamente a pessoas que néo estariam sujeitas ao
mesmo tributo, se fosse cobrado sob 0 nome de imposto.

Cumpre, portanto, aperfeicoar o texto da Constituicdo Federal, para
preservar o seu espirito.

Por esse motivo, estamos apresentando o presente Projeto de Emenda
Constitucional, que altera a redacao do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal,
substituindo a expressao “cobrar imposto sobre” pela expressédo “cobrar imposto ou
contribuicdo sobre”.

Tendo em vista a importancia e a urgéncia da matéria, ndo temos
duvidas de que o Congresso Nacional, no exercicio do poder constituinte derivado,
daré acolhida a presente Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2004.

Deputado Francisco Dornelles

Proposicéo: PEC-274/2004
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Oficion® 75 2004 Brasilia, 24 de maio de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Francisco Dornelles e outros, que "D& nova
redacdo ao art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal", contém namero suficiente
de signatarios, constando a referida proposicéo de :

215 Assinaturas confirmadas;
007 Assinaturas nao confirmadas;
046 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI:I'U LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secao Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, I1; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* 8 1° com redacio dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.
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8§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicGes, sO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.
* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[11 - instituir isengOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO




