CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 391, DE 2023

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Altera a Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020, para estabelecer que
0S juros moratorios incidentes sobre o valor dos precatorios devidos pela
Uni&o a titulo de complementacéao das verbas do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) poderé&o ser utilizados para quitacdo de honorarios de
advogados, devendo o saldo remanescente necessariamente ser
repassado aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e
pensionistas, na forma de abono.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2021
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de
2020, para estabelecer que os juros moratérios
incidentes sobre o valor dos precatdrios devidos
pela Unido a titulo de complementacdo das
verbas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) poderao ser
utilizados para quitacdo de honorarios de
advogados, devendo o saldo remanescente
necessariamente ser repassado aos profissionais
do magistério, inclusive aposentados e
pensionistas, na forma de abono.

Art. 12 O art. 26 da Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos 39, 42 e 59:

§ 32 As receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de pagamentos

da Unido por forca de acbes judiciais que tenham por objeto a complementacdo de

parcela desta no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu
magistério, conforme destina¢do originaria do Fundo, respeitado o repasse minimo
de 60% (sessenta por cento) aos profissionais do magistério, inclusive aposentados
e pensionistas, na forma de abono, conforme previsto no art. 52 da Emenda
Constitucional n2 114, de 16 de dezembro de 2021.

§ 42 Apenas os juros moratérios incidentes sobre o valor dos precatérios devidos
pela Unido a titulo de complementacdo das verbas do Fundef poderao ser utilizados
para quitacao de honordrios de advogados.

§ 52 O saldo dos juros moratérios que remanescer apds o pagamento dos
honordrios advocaticios necessariamente deverad ser repassado aos profissionais do
magistério, na forma do paragrafo 3¢ deste artigo. ” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n? 14, de 1996, criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), com a
finalidade precipua de criar condi¢des para disponibilizar a toda populagdo o ensino
fundamental. Seu designio logrou éxito até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), cujo objeto foi estendido a toda educacdo bdasica, que alcanca a educacao
infantil, os ensinos fundamental e médio, bem como a educacdo de jovens e adultos.

Na vigéncia da Emenda citada, 60% (sessenta por cento) do Fundef era destinado
aos professores e aos profissionais de apoio técnico pedagdgico do ensino basico.

Em 2018, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), reunido em sessdo do Plenario, nos
autos do Processo n2 TC 020.079/2018-4, por meio do Acérddo n2 2866/2018 (TCU-Plenario),
decidiu que os recursos oriundos de precatérios do Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (antigo Fundef,
posteriormente substituido pelo Fundeb) ndo estdo sujeitos a subvincula¢do da fragdo minima
de 60% a remuneracdo dos profissionais do magistério e ndo podem ser empregados em
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pagamentos de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas/previdenciarios e
remuneracdes ordinarias dos profissionais da Educacao.

Ocorre, contudo, que o Congresso Nacional aprovou, em 16 de dezembro de 2021,
a Emenda Constitucional n? 114, que, pelas inser¢des previstas em seu art. 52, equalizou
definitivamente a problematica. Nesse sentido, restou consignado no texto constitucional que
no minimo 60% (sessenta por cento) das receitas recebidas por estados e municipios a titulo
de precatérios de agdes judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela da
Unido no Fundef deverdo ser repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono.

Pacificado o tema por norma constitucional, edificou-se novo imbrdglio acerca da
aplicacdo dos juros moratodrios incidentes sobre o valor dos precatérios devidos pela Unido.

Acerca disso, em marc¢o de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, durante
o julgamento da ADPF n2 528, que os Entes podem pagar os advogados da causa, mas somente
utilizando, para tanto, a verba correspondente aos juros moratérios incidentes sobre o
precatorio.

Tudo parecia pacificado, até que, no inicio de dezembro de 2022, no julgamento da
Tomada de Contas Especiais de municipios do Piaui (TC 023.583/2018-5), o Tribunal de Contas
da Unido asseverou que os juros dos precatérios do FUNDEF ndo estdo submetidos a
vinculac¢dOes e vedacbes, o que implica que, apds o pagamento dos honorarios advocaticios,
estes valores podem ser utilizados com outros gastos dos entes publicos, ainda que ndo sejam
relacionados a educacao.

A posicdo da Corte de Contas, com a devida vénia, fere frontalmente a Constituicdo,
uma vez que a Emenda Constitucional n? 114, ao incluir na Constituicao a previsdo de que no
minimo 60% (sessenta por cento) das receitas recebidas por estados e municipios a titulo de
precatérios de acdes judiciais do no Fundef devem ser repassados aos profissionais do
magistério, ndo fez qualquer distin¢ao entre valor principal e juros moratérios.

Nesse diapasdo, resta clarividente que, quanto ao saldo dos juros mencionado,
deve-se aplicar o mesmo entendimento do montante principal, no sentido de que 60%
(sessenta por cento) do montante deve, obrigatoriamente, ser destinado aos profissionais da
educacao.

Justamente nesse contexto, exsurge o presente Projeto de Lei, que busca pacificar
o tema e retirar do arbitrio dos julgadores o poder de criar condi¢cGes e circunstancias onde a
prépria Constituicdo nao o fez.
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Sendo assim, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovagao deste Projeto de Lei.

PLn.391/2023

Sala das Sessdes, em 7 de fevereiro de 2022, na 572 legislatura.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLAGAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 14.113,DE 25 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-12-25;14113
DE DEZEMBRO DE
2020
EMENDA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2021-
CONSTITUCIONALNS | 12-16:114
114, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2021
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