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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre o julgamento em segunda
instancia do processo administrativo fiscal
pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o julgamento em segunda
instancia do processo administrativo fiscal pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF).

Art. 2° O julgamento em segunda instancia do processo
administrativo fiscal compete ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), 6rgéo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da

Fazenda.

Paragrafo unico. Compete ao CARF o julgamento de recursos
de oficio e voluntario de decisdo de 12 (primeira) instancia, bem como os
recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacdo da legislagcéo
referente a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB).

Art. 3° O julgamento no CARF cabera a Céamaras de

Julgamento distribuidas em Sec¢des e a Camara Superior de Recursos Fiscais.

§ 1° As Cémaras de Julgamento podem ser divididas em

turmas.

§ 2° O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas
Secoes, Turmas especiais, de carater temporario, com competéncia para
julgamento de processos que envolvam valores reduzidos, que poderéo
funcionar nas cidades onde estdo localizadas as Superintendéncias Regionais

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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§ 3° As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais serao
constituidas pelo Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
pelo Vice-Presidente, pelos Presidentes e pelos Vice-Presidentes das camaras,

respeitada a paridade.

§ 4° A presidéncia das turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais sera exercida pelo Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e a vice-presidéncia, por conselheiro ndo-representante da

Fazenda Nacional.

§ 5° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior
de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais
serao ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que,
em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente,

por representantes dos contribuintes.

Art. 4° A estrutura administrativa do CARF sera definida em ato
do Poder Executivo, podendo tal atribuicao ser delegada ao Ministro de Estado
da Fazenda, observados os seguintes principios quanto ao julgamento do

processo administrativo fiscal:

| — os membros das unidades judicantes do CARF
representantes da Fazenda Nacional serao selecionados entre auditores-fiscais
da Receita Federal do Brasil indicados em lista triplice encaminhada pela RFB
que contem com cinco anos de experiéncia preferencialmente em atividade de

julgamento em primeira ou segunda instancia;

I — os membros das unidades judicantes do CARF né&o-
representantes da Fazenda serdo selecionados entre brasileiros natos ou
naturalizados, com formacéao superior completa, registro no respectivo érgao de
classe ha, no minimo, 10 (dez) anos, com reputacéo ilibada, experiéncia
profissional e notério conhecimento técnico, e efetivo e comprovado exercicio
de atividades que demandem conhecimento nas areas de direito tributario,

processo administrativo fiscal e tributos federais;

[l — aplicam-se aos membros das unidades judicantes do
CARF as seguintes hipéteses de impedimento, sendo-lhes vedado exercer

suas fungdes no julgamento do processo administrativo fiscal:
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a) em que interveio como mandatario da parte, oficiou como
perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento

como testemunha;

b) de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo

proferido deciséao;

c) quando nele estiver postulando seu cbnjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau, inclusive;

d) quando for parte no processo ele proprio, seu cOnjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até

o terceiro grau, inclusive;

e) quando for ou houver sido sécio ou membro de dire¢ao ou
de administracdo de pessoa juridica parte no processo ou que represente a

parte;

f) quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de

qualquer das partes;

g) em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual

tenha relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestagao de servigos;

h) em que figure como parte cliente do escritério de advocacia
de seu cOnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por

advogado de outro escritorio;
i) quando promover agao contra a parte ou seu advogado;

IV - aplicam-se aos membros das unidades judicantes do

CAREF as seguintes hipéteses de suspeicao:

a) amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus
advogados ou de pessoa interessada no resultado do processo administrativo,
ou com seus respectivos conjuges, companheiros, parentes consanguineos e

afins até o 3° (terceiro) grau;
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b) que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na
causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das
partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as

despesas do litigio;

¢) quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de
seu cOnjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o

terceiro grau, inclusive;

d) interessado no julgamento do processo em favor de

qualquer das partes.

§ 1° Os membros das unidades judicantes do CARF serdo
designados em ato do Poder Executivo para o exercicio de mandato, podendo

tal atribuigao ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os membros do CARF de que trata o inciso Il teréo
remuneragao fixada em ato do Poder Executivo, podendo tal atribuicdo ser

delegada ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° vedada a criagdo de fato superveniente a fim de

caracterizar impedimento de membro de unidade judicante do CARF.

§ 4° Podera o membro das unidades judicantes do CARF
declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar

suas razoes.
§ 5° Sera ilegitima a alegacao de suspeicao quando:
| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique

manifesta aceitacéo do arguido.

§ 6° O impedimento ou a suspeigcdo sera declarado por
conselheiro ou suscitado por qualquer interessado, cabendo ao arguido, neste
caso, pronunciar-se por escrito sobre a alegagao, o qual, se nao for por ele

reconhecido, sera submetido a deliberagdo do colegiado.
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§ 7° No caso de impedimento ou suspeicao do relator, o
processo sera devolvido e objeto de novo sorteio no ambito do mesmo

colegiado.

§ 8° Até 5 (cinco) dias da data da reunido de julgamento, o
membro da unidade judicante do CARF impedido ou sob suspei¢cao em relacéao
a processo pautado devera comunicar a situacdo a Presidéncia da unidade

judicante.

§ 9° O suplente que for convocado em razédo do disposto no §

8° ndo podera atuar em outra turma, durante toda a sessao de julgamento.

§ 10. E vedada a designacdo e atuagdo em unidade judicante
do CARF de cbnjuges, companheiros, parentes consanguineos e afins até o 3°
(terceiro) grau de ex-membros ou de membros atuais da mesma ou de outra
unidade judicante do CARF.

§ 11. No caso de ex-membros, a vedagao de que trata o § 10

perdurara pelo prazo de dez anos apés a saida do ex-membro do 6rgao.

§ 12. Perdera o mandato o membro de unidade judicante do
CARF que deixar de observar o disposto nesta Lei ou nas normas que a

regulamentem.

Art. 5° Cabera recurso especial a Camara Superior de
Recursos Fiscais do CARF, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia do acérdao
ao interessado de decisdo que der a lei tributaria interpretacdo divergente da
que Ihe tenha dado outra unidade judicante do CARF.

Art. 6° O julgamento em segunda instancia em outros 6rgéos
da administracao federal far-se-a de acordo com a legislagdo propria, ou, na

sua falta, conforme dispuser o 6rgao que administra o tributo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos cento e oitenta dias apds essa data.

Art. 8° Ficam revogados o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e o art. 28 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos, a sociedade brasileira ficou estarrecida ao
tomar conhecimento dos fatos narrados na Operacdo Zelotes, os quais
ocasionaram a abertura de Comissbdes Parlamentares de Inquérito no Senado

Federal e na Camara dos Deputados.

Conforme o Relatério Final da CPI da Camara dos Deputados
apresentado a Secretaria da Comissao, entre os problemas constatados,

encontravam-se os descritos a seguir.

Em primeiro lugar, apontamos a baixa experiéncia dos
conselheiros. No caso dos representantes dos contribuintes, tal experiéncia
era, e ainda hoje o é, de apenas trés anos, ndo havendo sequer exigéncia de
que tais profissionais tenham reputacao ilibada. Quanto aos Auditores-Fiscais
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exigia-se, e ainda hoje se

exige, apenas e tdo somente experiéncia de cinco anos no referido cargo.

No caso dos representantes dos contribuintes, é possivel que
alguém praticamente recém-formado seja selecionado. No caso dos auditores-
fiscais, ndo se pode admitir ndo seja dada preferéncia aqueles profissionais
que ja tenham atuado no julgamento de processos administrativos fiscais.
Tanto em um caso, quanto no outro, o que esta em jogo sao créditos tributarios

milionarios e, em alguns casos, bilionarios.

Nao havia a previsdao de um periodo minimo de quarentena
para que cbnjuges, companheiros, parentes consanguineos e afins até o 3°
(terceiro) grau de membros ou ex-membros do CARF viessem a atuar no
orgao.

Outro fato constatado foi a assimetria entre as hipoteses de
suspeicdo e impedimento previstas nas normas do CARF e nas normas

processuais civis, fato este que ainda perdura.

Também foi observada a falta de transparéncia na sele¢ao dos
membros do CARF, o que ainda perdura. Ainda que se tenham verificados
avangos no tocante a selegcdo dos membros do 6rgéo, inclusive com a criagéo

de um Comité de Selecao, nao resta claro como é feita a escolha dos nomes
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que sao indicados a este comité pelas entidades Confederativas, razdo pela
qual estamos propondo a realizagdo de um concurso de titulos aberto a todos

os interessados que atendam aos requisitos legais.

Essas sao as razdes que nos levam a apresentar o presente
Projeto de Lei, ressaltando que as normas ora veiculadas dizem apenas e tao
somente respeito ao funcionamento do julgamento do processo administrativo
fiscal em segunda instancia, em nada inovando a estrutura organizacional hoje

ja existente no Poder Executivo.

Temos a certeza de contar com o0 apoio de nossos nobres

pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 10.522, DE 19 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-
DE 2002 19;10522

LEI N2 13.988, DE 14 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-04-
DE 2020 14;13988
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