N CAMARA DOS DEPUTADOS
g GABINETE DO DEPUTADO PROF. PAULO FERNANDO -

REQUERIMENTO N° /2023
(Do Prof. Paulo Fernando)

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica
para debater e avaliar o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3,
no exercicio de 2023.

Senhor Presidente,

Requeiro com fundamento no art. 255 do Regimento Interno, a
realizacdo de Audiéncia Publica com o objetivo de debater e avaliar o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3, no exercicio de 2023.

Convidados:

e Dr. Rodrigo Pedroso — Procurador da USP — Universidade de S&o
Paulo.

e Sr. Orley José da Silva — Professor no Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Goiania.

e Sr. Eduardo Melo — Ex-secretario Nacional Adjunto da Protecao
Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

e Sr. Luiz Eduardo Rocha Paiva — General-de-Brigada — Diretor de
Geopolitica e Conflitos do Instituto Sagres em Brasilia.

e |ves Granda Martins da Silva — jurista, advogado, professor e

escritor brasileiro. Membro da academia Brasileira de Filosofia.

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser de suma importdncia avaliar a implementagdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH 3 no pais. O programa foi
instituido no segundo governo Lula pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de
2009, a partir de amplo debate com a realizacdo da 112 Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, com o tema “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos:
superando as desigualdades”. Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas
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estaduais e distrital, com a participacdo de cerca de 14 mil pessoas. A conferéncia
nacional reuniu em Brasilia, 1.200 delegados e 800 convidados e observadores.

O PNDH-3 incorporou, segundo a edicdo de lancamento PNDH-3, as
resolucdes e propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias nacionais tematicas
promovidas desde 2003. O programa constitui-se em uma carta de intengdes para
influenciar as politicas publicas e fomentar o arcabougo juridico dos direitos humanos.
Nesse sentido, o programa estabelece diretrizes, objetivos estratégicos, e acdes
programaticas para as politicas de promocao, defesa, protegdo e enfrentamento a
violagdes de direitos humanos.

O programa esta estruturado em seis eixos norteadores, subdivididos em
25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes programaticas, que incorporam ou
refletem os sete eixos, 36 diretrizes e 700 recomendacdes aprovados na 112
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. Os Eixos Orientadores definem os
grandes desafios que o programa pretende enfrentar e permeiam varias areas como
democracia, desenvolvimento, meio ambiente, desigualdades sociais, seguranga e
combate a violéncia, educagao e cultura em Direitos Humanos, direito a memoaria e
verdade, e outros. Por sua vez, os objetivos estratégicos abordam os alvos, o que se
pretende alcangar quando se realizam as ag¢des programaticas do programa. Essa
complexa estrutura de iniciativas competia, a época, a 31 Ministérios do governo
federal (Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH-3. Brasilia:
SEDH/PR, 2009).

O PNDH-3 esta vigente desde dezembro de 2009. Nesse periodo, diversos
estudos cientificos foram publicados e aprimoramentos nos instrumentos de
elaboracdo, implementagcdo e avaliagdo de politicas no ambito da Administragdo
Publica foram realizados.

Em relacdo ao primeiro, importa ressaltar inicialmente que resta ausente
na literatura estudo que analise todo o PNDH-3. O que se encontra sao trabalhos
especificos sobre algum objetivo estratégico, eixo ou agdo programatica do programa,
como mostra relatério de avaliacdo de desenho da politica nacional de direitos
humanos, produzido pela Universidade Federal de Goias em parceria com o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos em 2022.

Por meio de Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), os pesquisadores
mapearam 26 artigos que analisam as agoes programaticas e/ou diretrizes do PNDH-3
e 10 estudos que consistem de Revisao Sistematica ou um trabalho teérico sobre o
PNDH-3. A maioria dos estudos avaliados concentram suas andlises nos Eixos
Orientadores e Diretrizes, sem enfoque nos Objetivos Estratégicos e Acgbes
Programaticas. Dentre esses estudos, a maior parte deles se propbs a investigar o
Eixo VI “Direito a Memodria e a Verdade”, seguido do Eixo Ill, “Universalizar Direitos em
um Contexto de Desigualdades”.

Adicionalmente, os autores observaram a auséncia, na maior parcela dos
trabalhos, de indicadores e dados; a maioria dos estudos utiliza analise documental e
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informagdes provenientes de matérias jornalisticas. Também foi constatado que os
trabalhos sobre o PNDH-3, em grande parte, restringem-se as discussdes sobre o
processo de formulagdo do Programa, bem como suas repercussdes e resultados
concretos, e nem sempre possuem um publico-alvo de analise bem definido. Por fim, o
relatério mostra que o programa prescinde de mecanismos de avaliagdo mais bem
estruturados que possibilitem uma analise confiavel e efetiva da politica.

Somado aos trabalhos académicos sobre o PNDH-3, a ultima década foi
marcada por avancos importantes na Administracdo Publica. A titulo de exemplo, foi
instituida a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, por meio do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, pelo qual se
estabeleceu a implementacdo e manutencdo de mecanismos, instancias e praticas de
governanga com base em evidéncias. Como desdobramento e com vistas a
instrumentalizar essas praticas, foi elaborado o Guia Pratico de Analise Ex Ante e o
Guia Pratico de Anélise Ex Post para avaliacdo de politicas que, dentre outros, devam
ser revisadas, expandidas e/ou aperfeigoadas.

Paralelo as analises cientificas e aos avangos na gestao publica,
mudangas socioeconémicas e politicas significativas ocorreram no pais no mesmo
periodo. Uma vez que as politicas publicas devem constituir respostas para os
problemas e desafios correntes de uma nacao, politicas como o PNDH-3, com longo
periodo de vigéncia, tendem a se tornar menos responsivas e efetivas com o passar
do tempo, pelo distanciamento entre a realidade planejada e a atual.

Diante do exposto, requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica nesta douta
Comissao, a fim de discutir com representantes do seguimento e a sociedade civil no
intuito de juntos acompanharmos este programa para avaliar sua adequagao e reais
impactos no pais em 2023.

Conto com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste requerimento.

Sala das Sessoes, em de 2023.

PROF. PAULO FERNANDO
Deputado Federal - REPUBLICANOS/DF
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