CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.223-A, DE 2019

(Da Sra. Paula Belmonte)

Dispde sobre a destinacdo de parcela dos recursos oriundos da
Compensacéo Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais (CFEM)
a projetos e atividades de protecao a primeira infancia; tendo parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo, com
substitutivo (relatora: DEP. LEANDRE).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 30/03/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
destinando parcela dos recursos oriundos da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) a projetos e atividades de protecdo a
primeira infancia.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 7.990. de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° Na aplicacdo dos recursos originarios da Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais serd dada
prioridade a programas e projetos voltados ao atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As politicas publicas para a primeira infancia estdo definidas, em
detalhe, na Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Trata-se de diploma legal
indispensavel a implantacdo de programas e projetos que beneficiem as criancas, no
periodo dos seis meses aos seis anos de idade.

A lei tem sido importante para definir diretrizes e linhas de acéo do
governo federal, bem como para estabelecer modalidades de articulacdo com entes
da sociedade civil e com as demais esferas de governo.

No entanto, no ambito estadual e municipal, iniciativas relevantes
previstas na lei tropecam em desafios operacionais e de dotacdo de recursos que
devem ser contornados. Neste sentido, oferecemos o Projeto de Lei em tela, que
assegura aos recursos oriundos da CFEM prioridade na aplicacdo em programas e
projetos voltados a primeira infancia.

Trata-se de investimento nas novas geracdes, assegurando
oportunidades para sua formacéo educacional e civica, para sua saude e adequado
ambiente familiar e para sua futura incorporacdo a um mercado de trabalho que
demanda, a cada dia, qualificacdo e dominio técnico mais elevado.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares a iniciativa,
indispensavel a discussdo e aprovagcao da proposta, que reputamos de grande
relevancia para oferecer diretrizes & implantagéo de politicas publicas.

Sala das Sessofes, em 27 de novembro de 2019.

Deputada PAULA BELMONTE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° O pagamento das compensagOes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacéo pela exploracédo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo més subsequiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.001, de 13/3/1990)

8 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n®10.195, de 14/2/2001, com redacdo dada pela Lei n°® 12.858, de 9/9/2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.858, de 9/9/2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacao basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salérios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.858, de 9/9/2013)

8§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este artigo
poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001)

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacao financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo Gnico da Constituicédo, e
dos mesmaos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da
compensagao.

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016
Dispde sobre as politicas puablicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6223-A/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8001-13-marco-1990-372557-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8001-13-marco-1990-372557-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10195-14-fevereiro-2001-372991-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10195-14-fevereiro-2001-372991-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12858-9-setembro-2013-777015-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12858-9-setembro-2013-777015-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12858-9-setembro-2013-777015-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12858-9-setembro-2013-777015-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10195-14-fevereiro-2001-372991-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10195-14-fevereiro-2001-372991-norma-pl.html

outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em ateng&o a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.223, DE 2019

Dispde sobre a destinagado de parcela
dos recursos oriundos da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) a projetos e atividades de
protecao a primeira infancia.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relatora: Deputada LEANDRE

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise tem por finalidade orientar a
destinagdo de parcela dos recursos originarios da Compensacgéo Financeira
pela Exploragcao de Recursos Minerais para programas e projetos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia. Para tanto, acrescenta
paragrafo ao artigo 8° da Lei n° 7.990, de 1989, que dispde sobre a
compensagao financeira (royalties) pelo resultado da exploragdo recursos
minerais e de outros recursos naturais devidos a Estados, Municipios e Distrito

Federal.

A autora da proposicao, a ilustre Deputada Paula Belmonte,
argumenta que a Lei n°® 13.257, de 2016, (marco legal da primeira infancia), a
despeito de sua importancia para a fixagcao de diretrizes e linhas de acao do
governo federal, tem sua implementacdo obstaculizada por questbes
operacionais e de dotagao de recursos, 0s quais devem ser contornados. Além
disso, aponta que a ideia propicia investimento nas novas geragoes,
“assegurando oportunidades para sua formagao educacional e civica, para sua

saude e adequado ambiente familiar e para sua futura incorporagdo a um

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leandre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216773039600
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mercado de trabalho que demanda, a cada dia, qualificagdo e dominio técnico

mais elevado”.

O projeto esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes
e observa o regime de tramitagcdo ordinaria. Nesta Comissao, a anadlise se
restringe aos direitos da crianca e do adolescente, consoante dispde o

Regimento Interno da Casa (artigo 32, inciso XVII, alineas t e u).
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 6.223, de 2019, propbde importante
mecanismo de financiamento dos programas e projetos voltados para a
primeira infancia, complementando as normas da Lei n°® 13.257, de 2016, o

Marco Legal da Primeira Infancia, e a legislagao correlata.

Como temos reiterado nos votos e manifestagcdes emitidos no
ambito desta Comisséo, a importancia do investimento na primeira infancia se
justifica porque € nessa fase que se estruturam as bases fundamentais do
desenvolvimento humano, como as capacidades fisicas, psicolégicas, sociais e
emocionais. Além disso, ha evidéncias cientificas de que as bases da saude
sdo construidas precocemente. Por esta razdo, os efeitos adversos
decorrentes da vulnerabilidade socioeconédmica, como a desnutricdo e o
estresse extremo, incidem sobre a saude e evolugcdo de habilidades das
criangas a meédio e longo prazos. Assim, a destinagao de recursos a programas
relacionados a primeira infancia tem excelente relagdo custo-beneficio,

prevenindo despesas que seriam impostas ao Estado em momento posterior.

De acordo com Gaby Fujimoto, especialista em educacéo da

Organizacgao dos Estados Americanos (OEA),

A organizacdo do ambiente fisico e social, junto com as
experiéncias, desempenham um papel central no
desenvolvimento do cérebro e das fungbes associadas nos
primeiros anos de vida. A qualidade e a diversidade das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leandre
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experiéncias que se oferecem por meio de estratégias
metodologicas diversas que promovam a brincadeira, a
iniciativa, a exploracdo, a descoberta, a comunicacdo, a
criatividade, a manipulagdo de materiais que estimulem o
desenvolvimento sensorial e motor, orientados ao
desenvolvimento da relacdo de causalidade, de solugcado de
problemas e a expressdo de emocgbes, sdo fundamentais na
educacdo infantil. Também ha que se desenvolver experiéncias
sociais, seja no grupo familiar ou em outros espacgos, para que
as criangas adquiram competéncias pro-sociais que permitam
atuar cada vez com maior autonomia e segurangca para
continuar a aprendizagem sobre o mundo que as rodeiam.’

O projeto é, portanto, meritério, uma vez que confere prioridade
na aplicagdo dos recursos originarios da Compensagdo Financeira pela
Exploragcdo de Recursos Minerais (royalties). A destinagdo dos recursos aos
entes federativos tem previsdo na Constituicdo da Republica, cujo artigo 20
assegura, nos termos da lei, “a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa

exploracao”.

Cuida-se de medida que permite ao Poder Publico dar um
passo fundamental na prote¢do da crianga, que precisa avangar para além da
proclamacao legislativa e se concretizar no dia a dia das familias. A proposta
da ilustre Deputada Paula Belmonte estabelece mecanismo cujo propdsito €
efetivagdo dos direitos enunciados no Marco Legal da Primeira Infancia, o que,
além do impacto direto sobre o desenvolvimento psicofisico das criangas (que
tem reflexos de longo prazo), contribui para promogao de justiga, de equidade

social e do incremento da produtividade econémica.

Sugerimos que o texto seja aperfeicoado no sentido de seguir a
terminologia utilizada no Marco Legal da Primeira Infancia, cujo artigo 3°
enuncia “politicas, planos, programas e servigos”, de modo a evitar que o texto

empregado na proposigao restrinja o seu alcance.

1 Gaby Fujimoto, Cenario Mundial das Politicas de Primeira Infancia, Avangos do Marco Legal da

Primeira Infancia, Centro de Estudos e Debates Estratégicos, 2016.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leandre
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n® 6.223, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

> PL6223/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

Sala da Comissao, em de de 2021.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.223, DE 2019

Dispde sobre a destinagdo de parcela
dos recursos oriundos da Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) a politicas, planos,
programas e servigos para a primeira
infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, destinando parcela dos recursos oriundos da Compensacgao Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) a politicas, planos, programas e

servigos para a primeira infancia.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Na aplicagdo dos recursos oriundos da Compensacgéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais serd dada
prioridade a politicas, planos, programas e servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada LEANDRE
Relatora

2021-18478

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leandre
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 6.223, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.223/2019, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Leandre.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa e
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Aline Gurgel,
Carla Dickson, Carmen Zanotto, Cé¢lio Silveira, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Flavia Morais,
Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mariana Carvalho, Mario Heringer,
Marreca Filho, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Pastor
Sargento Isidorio, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Severino Pessoa,
Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alexandre Figueiredo,
Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Leonardo, Elcione Barbalho, Lauriete, Luiz Lima,
Marcio Labre, Mauro Nazif, Ney Leprevost, Paula Belmonte e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 6.223, DE 2019

Dispbe sobre a destinagcdo de parcela dos
recursos oriundos da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) a
politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
destinando parcela dos recursos oriundos da Compensagcao Financeira pela
Exploragcao de Recursos Minerais (CFEM) a politicas, planos, programas e servigos

para a primeira infancia.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Na aplicagao dos recursos oriundos da Compensacgao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais sera dada prioridade a
politicas, planos, programas e servigos voltados ao atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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