CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 39, DE 2023

(Do Sr. Marangoni)

Altera o art. 170-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para permitir a compensacao de créditos tributarios
objeto de decisbes com for¢a vinculante firmadas em repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal ou recurso especial repetitivo pelo
Superior Tribunal de Justica.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B", DO RICD, POR CONTRARIAR O ART. 146,
INCISO Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. FERNANDO MARANGONI)

Altera o art. 170-A da Lei n? 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio
Nacional), para permitir a compensacao de
créditos tributarios objeto de decisdes com
forga vinculante firmadas em repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal ou
recurso especial repetitivo pelo Superior
Tribunal de Justica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei altera o art. 170-A da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para permitir a compensacao de
créditos tributarios objeto de decisdes com forga vinculante firmadas em
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal ou recurso especial
repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 22 O art. 170-A da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacao
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial, salvo se o
contribuinte tiver a seu favor decisao judicial vinculante
baseada em repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal ou recurso especial repetitivo pelo Superior
Tribunal de Justica.

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O artigo 170-A, do CTN (Cdodigo Tributdrio Nacional), € um velho
conhecido dos contribuintes quando se trata de compensacao de créditos
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oriundos de teses judiciais. J& se passam mais de 20 anos desde que o
dispositivo foi inserido no cdédigo para vedar a possibilidade de
compensagao de tributos objeto de discussao judicial antes do transito em
julgado.
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O que parecia até pouco tempo como uma cldusula de barreira
intransponivel, diante de inumeras decisdes que a convalidaram, teve sua
estrutura abalada pela decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI n2 4.296.

Tanto assim que a Primeira Secdao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) cancelou as Sumulas 212 e 497, ambas relativas ao campo do direito
tributario.

A Sumula 212 determinava que "a compensacao de créditos
tributarios nao pode ser deferida em agao cautelar ou por medida liminar
cautelar ou antecipatodria". Seu cancelamento decorreu do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.296 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Ja a Sumula 497 estabelecia que "os créditos das autarquias federais
preferem aos créditos da Fazenda estadual desde que coexistam penhoras
sobre o mesmo bem". O dispositivo foi cancelado por estar em desacordo
com o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 357, também pelo STF.

Antes de mais nada é preciso contextualizar.

O artigo 170-A foi inserido no CTN pela LC n? 104/2001. De acordo
com a exposicao de motivos, o principal objetivo da inclusao era evitar a
perda de arrecadag¢ao com base em decisdes liminares que eventualmente
viessem a ser reformadas. Acreditava-se, também, que a medida
protegeria o mercado de eventuais desigualdades ao impossibilitar que
uma unica empresa obtivesse liminar para compensacao, enquanto outros
contribuintes, em situacao econ6mica igual, nao.
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Naquele periodo, a vedacao a compensacao antes do transito em
julgado tinha uma razao de ser, na medida em que o processo civil ainda
era incipiente em ferramentas capazes de garantir uma uniformizacao
eficaz da jurisprudéncia, o que possibilitava uma multiplicidade de
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decisOes dispares, por estar fundado em relagdes processuais de cunho
eminentemente subjetivas.

Contudo, com a edi¢cdo da EC n2 45/04, o legislativo iniciou uma
série de reformas que delinearam principios fundamentais em matéria
processual que garantiram a celeridade no tramite dos recursos nos
tribunais superiores, bem como a aplicabilidade vinculante das decisdes
dos tribunais superiores as controvérsias pendentes nas instancias
inferiores.

Verifica-se que o contexto juridico da criacdo do artigo 170-A nao é
mais o mesmo. Isso porque, atualmente, ha um conjunto de normas e
instrumentos do processo civil que garantem a previsibilidade das
decisdes judiciais envolvendo certas matérias, com base no sistema de
precedentes vinculantes, e a materializacao célere do resultado do
julgamento.

Com a mudanca de cenario, a lista de criticas a vedacao feita ao
artigo 170-A é longa e vai desde a sua inconstitucionalidade até a sua
interpretacao conforme o atual complexo de normas constitucionais e
infraconstitucionais vigentes.

Apesar dessa discussao ter ficado adormecida, o STF reascendeu o
debate quando declarou inconstitucional o §22, do artigo 72 da Lei do
Mandado de Seguranca, no julgamento da ADI n?2 4.296. O dispositivo
previa, dentre outras vedacdes, a impossibilidade de se conceder medida
liminar que tenha por objeto a compensacao de créditos tributarios.

Pela leitura dos fundamentos da decisao, percebe-se que o STF
optou por privilegiar o poder geral de cautela do juiz, em detrimento de
uma vedagao genérica, consignado que a legislacao de direito material ja
traria regramentos capazes de guiar o magistrado, citando como exemplo
o proprio artigo 170-A, do CTN.

O STJ, como forma de conciliar sua jurisprudéncia a decisao do STF,
precisou cancelar sua Sumula n2 212 que vedava a compensacao de
tributos através de acao cautelar, medida liminar ou antecipatoria.

No embalo desses acontecimentos, ndao faltaram juristas que,
apesar de reconhecerem que o artigo 170-A, do CTN continua vigente,
manifestaram-se pela mitigacao da sua literalidade, afirmando que agora,
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mais do que nunca, haveria espago para que juizes pudessem deferir em
sede liminar a compensacao tributdria na hipdtese em que o crédito a ser
utilizado decorre de tese definida por precedente vinculante, e até a
possibilidade de compensacao de qualquer tese tributaria, mesmo sem o
pronunciamento vinculante das cortes superiores, afastando-se tao
somente a aplicagdo da famigerada pena da "compensagao nao
declarada" que impede qualquer defesa do contribuinte na esfera
administrativa.

Tudo isso releva que a muralha intransponivel criada ha 20 anos
comeca a ser permeada por diversas rachaduras em sua estrutura e, com
isso, um dos males que ela pretendeu evitar serd aquele que evidencia a
sua revogacao tacita, ndo por uma decisao, mas pela multiplicidade de
decisdes com interpretac¢des singulares a respeito do atual alcance do art.
170-A.

O contexto em que o artigo 170-A foi editado nao é mais o mesmo,
desde sua edicdo tivemos reformas constitucionais, reformas do CPC/1973
e a edicdo do CPC/2015, que foram norteadas pelo espirito da eficiéncia,
celeridade e seguranca juridica, principios consagrados no texto
constitucional.

Logo, pensamos que o legislador nao pode mais valorizar de
maneira irrestrita seu objetivo arrecadatorio em detrimento dos principios
constitucionais que protegem os direitos dos contribuintes, deixando para
o judicidrio uma missao que nao é sua.

O artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional foi editado em um
periodo anterior a criagao da sistematica de julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos. Nessa esteira, sua aplicagdao so se
justifica nos casos em que o contribuinte pleiteia o reconhecimento do
indébito sem que haja uma certeza quanto ao reconhecimento do seu
direito.

O artigo 59, inciso LXXXVIII introduzido pela Emenda Constitucional
n? 45/2004 prevé como direito fundamental a duracdo razoavel do
processo e os meios de garantia da celeridade de sua tramitacao. Nesse
sentido, a Lei 11.418/06 introduziu no ordenamento patrio os institutos da
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal e dos recursos repetitivos
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no Superior Tribunal de Justica. Por meio desse mecanismo, que foi
introduzido no novo Cddigo de Processo Civil nos artigos 1.036 a 1.041,
sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou
especiais com fundamento em idéntica questao de direito, aplica-se o
mecanismo do julgamento dos recursos extraordinario e especiais
repetitivos por meio da afetacdao de recursos paradigma. Nessa esteira, a
decisao dos Tribunais Superiores representa um precedente que deve ser
aplicado nos processos que estejam tramitando nas instancias inferiores.
Assim, por meio do precedente, possibilita-se a observancia dos
principios da isonomia e celeridade processual. Além disso, o precedente
favoravel aos contribuintes representa uma certeza do direito que
viabiliza de forma imediata a antecipacao dos efeitos da sentenca, ja que
esta devera seguir a tese firmada no julgamento dos recursos
extraordinario e especial repetitivos.

PL n.39/2023
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Neste projeto de lei complementar, alteramos a redacao do art.
170-A do CTN para mitigar a vedacao imposta pelo art. 170-A do CTN,
guando ja ha manifestacao das cortes superiores em sede de repercussao
geral, afim de possibilitar o imediato aproveitamento dos créditos e a
compensacao na via administrativa, principalmente neste momento em
gue os contribuintes vém enfrentando graves dificuldades econémicas.

Tendo em vista a relevancia desta proposicdao, esperamos contar
com o apoio de nossos Nobres Pares para o seu aprimoramento e
provagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MARANGONI 5
UNIAO/SP _x
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