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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. Alfredo Gaspar)

Estabelece critérios para a
concesséao de crédito pelo BNDES
com vistas a financiar a execugao
de projetos no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a concessao de crédito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com vistas a

financiar a execugéo de projetos no exterior.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 5.662, de 1971, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico. No caso de operagbes de crédito que tenham por objeto a
execugdo de projetos fora do Pais, devem ser respeitados os seguintes
critérios:

| — Poderao receber os recursos somente paises com classificagdo de grau de
investimento, atribuida por pelo menos 2 agéncias de classificagdo de risco de
crédito com atuacdo e renome internacionais, vedado a paises com

classificagao de crédito soberano inferior a grau de investimento;

Il — Nao poderao receber os recursos paises que tenham falhado em suas
obrigagdes de crédito nos ultimos 5 anos, seja pela falta de tempestividade no
pagamento ou por ndo terem sido atingidos os valores acordados, tanto no que

se refere a endividamento soberano interno quanto externo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 5.662, de 1971, enquadra o BNDES na categoria de empresa publica,
e da outras providéncias. Pode ser vista como uma das normas de constituicdo
do Banco. Em seu artigo 5°, paragrafo unico, explicita: as operagdes referidas
neste artigo poderédo formalizar-se no exterior, quando necessario, para o que
fica a empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
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Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior e a aceitar as
clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento. O
legislador autoriza a possibilidade de serem realizadas operagdes no exterior
(como excegado, em havendo oportunidade), porém nao é estabelecido um
critério objetivo a ser utilizado como parametro.

Nos ultimos anos, o Brasil foi assombrado por diversas noticias de mau uso de
recursos nacionais, oriundos do BNDES, casos de corrupgao e negocios
escusos que foram direcionados a projetos de infraestrutura em nagbes como
Cuba, Venezuela, Argentina, entre outros. Projetos foram concluidos e os
valores devidos aos cofres do BNDES nao foram devidamente ressarcidos.

Acredito, no entanto, que nao é razoavel simplesmente impedir ou vedar que o
BNDES realize operagdes de crédito em paises estrangeiros, uma vez que ha
histérico de projetos, nesse sentido, bem sucedidos, que geraram benfeitorias
nos paises externos e divisas e bons relacionamentos internacionais para o
Brasil. Igualmente, o préprio Brasil vem se beneficiando desse instrumento de
financiamento originado por bancos similares de paises desenvolvidos, como o
KFW alemao — que desde os anos 60 atua de maneira eficiente e produtiva em
NOSSOo pais.

Os paises que mais se destacam no comércio exterior mantém bancos de
desenvolvimento ou agéncias de financiamento e exportagdes, com especial
atencdo aos projetos de engenharia, como o alemdo KFW (acima
mencionado), o Keic coreano e o espanhol Cesce . No entanto, diferentemente
do Brasil, esses sédo paises desenvolvidos, com democracias mais solidas e
economias mais pujantes.

A pergunta, entdo, é: como estabelecer um critério técnico, claro e o mais
objetivo possivel, para que o BNDES permaneca realizando bons projetos no
exterior, porém mitigando o risco financeiro e social para o Brasil? Assim,
proponho que o indicador de Risco Pais (classificacdo de risco — rating),
utilizado e respeitado pelas economias mais desenvolvidas do mundo, seja
estabelecido, pelo BNDES, como critério para a concessdo de crédito e
fomento de investimentos em paises estrangeiros.

O Brasil, oficialmente, possui contrato com 03 agéncias internacionais para a
classificagdo de seu risco de crédito: Standard’s & Poor (S&P), Fitch Ratings
(Fitch) e Moody’s Investor Service. Em todas elas, a categoria investimento de
risco € conferida ao pais cuja nota for inferior a Baa3 e BBB- . Entendo que o
Brasil, pais ainda carente de investimentos em obras de infraestrutura, nao
pode destinar recursos para paises estrangeiros que tenham nota igual ou
inferior a Ba1 e BB+ (nota de corte que considera a categoria de investimento
como de RISCO). Se qualquer uma das 03 agéncias supracitadas classificar o
pais com a nota BA1 e BB+ ou inferior, o BNDES fica impedido de realizar a
operacgao de crédito.

Por fim, ha que se vedar também operacgdes de crédito com paises que tenham
histérico recente de default, tanto no que se refere a obrigacdes internas
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quanto externas. Isso, provavelmente, estara refletido no rating do pais, mas,
por se tratar de recursos publicos, o excesso de zelo nunca pode ser
considerado um pecado.

Diante do exposto e da importancia do tema para o pais, solicito o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

DEPUTADO Alfredo Gaspar
Uniao/AL
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