CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 980-A, DE 2015

(Do Sr. Wadson Ribeiro)

Criminaliza a apologia ao retorno da ditadura militar ou a pregacéao de
novas rupturas institucionais; tendo parecer da Comisséo de Cultura, pela
aprovacado deste e dos de n° 10914/18, 1798/19, 1835/19, 2301/19,
5279/19 e 5392/19, apensados, com Substitutivo (relator: DEP. TULIO
GADELHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 29/3/23, para incluir apensados (8).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 287 do Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Apologia de crime, criminoso e ditadura militar

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
crime, apologia ao retorno de ditadura militar ou a pregacdo de novas rupturas
institucionais. (NR)

Pena — detencéo, de trés a seis meses, ou multa.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Iniciamos a justificativa desta proposicao invocando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que no inciso XLIV do Artigo 5°, assevera:

“XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;”

Ficamos apreensivos quando vemos pessoas irem as ruas das maiores cidades
brasileiras para fazer apologia a dois crimes: defenderem a ditadura militar instaurada em
1964, e, também, que seja dado um novo golpe de Estado no Brasil que permita a volta dos
militares ao poder.

A ditadura militar € sem sombra de dividas a forma mais antidemocratica, violenta
e da negacéo de direitos civis.

A ditadura militar nascida em 1° de abril de 1964 eliminou a democracia,
perseguiu, torturou e assassinou democratas, nacionalistas e progressistas. Lan¢ou o Brasil
uma longa noite de governos militares, que durou até 15 de margo de 1985. Por 21 anos, mais
de duas décadas, nossas instituicdes, nossa liberdade, nossos sonhos foram calados.

Hoje, quando olhamos para aqueles anos de chumbo e nos lembramos do quanto
representou de obscuro e nefasto na vida nacional, valorizamos ainda mais a liberdade, um
Legislativo e um Judiciario independentes e ativos. Valorizamos ainda mais a liberdade de
imprensa, o valor de eleger pelo voto direto e secreto de todos os brasileiros governadores,
prefeitos, de eleger como Presidente da Republica, por exemplo, um lider sindical e uma
mulher, que também conheceu as agruras dos carceres da ditadura.

Valorizamos como nunca o ato de ir as ruas e desfrutar da democracia e da
liberdade de opinido e de manifestagéo conquistadas

Em nosso pais, fazer apologia ao nazismo e ao racismo é crime sem direito a
fianca. Este enquadramento € dado pelo artigo 20, paragrafos 1 e 2, da lei 7.716 de 5 de
janeiro de 1989, atualizada pela lei 9.459 de 15 de maio de 1997. Bem como no art. 287 do
Cdédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940), que pune com detencao de trés a seis meses, ou
multa, quem fizer apologia de fato criminoso ou de autor de crime. E a ditadura militar foi um
crime de lesa-humanidade.
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A Comissao Nacional da Verdade, criada pela presidente Dilma Rousseff através
da lei 12.528, 18 de novembro de 2011, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
teve por finalidade examinar e esclarecer as graves violacoes de direitos humanos praticadas
no periodo de 1946 até a promulgacdo da Constituicdo de 1988. E o relatério final que a
Comissdo Nacional da Verdade apresentou ao Brasil, trouxe uma histéria de horror, com
prisdes, torturas e mortes, de roubalheira desbragada de um regime de carater basicamente
nazista, no qual até criancas foram seviciadas, no qual mulheres foram estupradas, no qual
assassinatos foram cometidos, tudo sob a desculpa de obtencido de “informagdes” das
vitimas, muitas das quais n&o tinham o que revelar.

O regime gue se instaurou em 1964 praticou crimes comparaveis ao hazismo, cuja
apologia é proibida em incontaveis paises — entre os quais o Brasil e a propria Alemanha,
onde aquele regime hediondo nasceu. O nazismo é um regime criminoso. Se a ditadura militar
nao for, nenhum jamais sera.

A democracia e o Estado de Direito ndo combinam com a apologia a crimes
pretéritos enquanto pregam crimes futuros. Crime dessa natureza é punido em qualquer
grande democracia, onde quem for a rua pregar derrubada do governo pela forca sera
sumariamente preso e trancafiado por muito tempo. Por que nao deveria ser punido no Brasil?

Os que pedem golpe militar, prisbes e torturas, pedem terrorismo de Estado,
pedem assassinato de opositores, pedem censura a imprensa e a producao cultural, pedem
sindicatos e partidos politicos proscritos. Quem clama pelas causas, quer as consequéncias.
Quem clama pela violacdo das regras democraticas do estado de Direito, o retorno da ditadura
militar ou a pregacéo de novas rupturas institucionais, ndo deveria estar nas ruas. Deveriam
estar na cadeia respondendo a processo.

Por entender que a presente proposicao contribui para consolidar os principios
republicanos de democracia e liberdade consagrados pela nossa Constituicdo do Brasil,
espero contar com o apoio dos estimados e estimadas colegas para a aprovacgéo deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2015.

Deputado WADSON RIBEIRO
PCdoB-MG

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
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legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;
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XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitacdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a prética de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)
Associagdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer

crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao é armada ou se
houver a participacdo de crianca ou adolescente. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.850,
de 2/8/2013, publicado do DOU Edicdo Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias apos a publicacéo)
Constituicéo de milicia privada
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Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Cddigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.720,

de 27/9/2012)

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: recluséo de um a trés anos e multa.

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicagdo de qualquer natureza:

Pena reclusdo de dois a cinco anos e multa:

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicacdo por qualquer meio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor apos decorridos 120 dias de sua publicagéo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n°8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
LEI N°9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997
Altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define o0s crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, e
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acrescenta paragrafo no art. 140 do Decreto-lei
e 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar

com a seguinte redagéo:
"Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei o0s crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.”
"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: recluséo de um a trés anos e multa.
8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sustica ou
gamada, para fim de divulgacdo do nazismo.
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicagao social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:
§ 3° No caso do paréagrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob
pena de desobediéncia:
| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;
Il - a cessacao das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.
8§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, ap6s o transito em
julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido. ™
Art. 2°. O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:

N o 00 O SR S R TSR
§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. "

LEI N°12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comiss&o
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias, a fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera
integrada por 7 (sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de
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reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

8 1° N&o poderéo participar da Comissdo Nacional da Verdade aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria, com excecdo daqueles de
natureza honoraria;

Il - ndo tenham condi¢cdes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias da Comissao;

Il - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca em
quaisquer esferas do poder publico.

8 2° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual serd considerada extinta apos a publicagdo
do relatorio mencionado no art. 11.

8 3° A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade serd considerada servico
publico relevante.

PROJETO DE LEI N.° 10.914, DE 2018

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Tipifica o crime de apologia ao regime da ditadura militar e & tortura.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-980/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 287 do Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Apologia ao regime da ditadura militar e a tortura.”

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia ao regime da ditadura militar e a tortura.
(NR)

Pena — detencao, de trés meses a um ano, ou multa.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em 17 de abril de 2016, mais precisamente, na sessao da Camara dos Deputados
que aprovou o impeachment de Dilma Rousseff, o deputado e militar da reserva Jair
Bolsonaro (PSC-RJ), ao declarar-se favoravel ao afastamento da presidenta, dedicou seu
voto “a memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra”, salientando: “perderam em
64, perderam agora em 2016”. Brilhante Ustra, morto em 2015, foi condenado em uma
acao declaratéria movida por uma familia paulista, permitindo ser chamado “torturador”.
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Como comandante do DOI-CODI, local onde essa familia fora torturada e onde
morreram e desapareceram muitas pessoas, deveria ter sido responsabilizado né&o
somente pelos atos praticados, mas também pela omissdo em investigar as outras
centenas de denuncias de torturas, mortes e desaparecimentos ocorridos em sua
jurisdicdo. Eis que inicia sua relacdo com a impunidade. Passou incolume pela transicao
politica, e em um livro publicado posteriormente, onde “rompia o siléncio”, concebia a
tortura como uma pratica legitima e justificavel e que, historicamente, era/seria impune.
Vinte e cinco anos depois, em meados de 2010, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica registrava uma média de trés denuncias de tortura cometidas
por agente de seguranca. Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2018.

A apologia a ditadura e a tortura é exercitada como forma de refor¢car marcadores
de exclusdo da sociedade brasileira: a maxima “bom mesmo era no tempo da ditadura”
traz consigo, sub-repticiamente, determinadas visdes de sociedade, em que é valorizada
a autoridade, a hierarquia, além de préticas de controle e vigilancia, onde os papeis para
mulheres, para a populacéo negra e para 0s mais pobres séo estabelecidos e estanques.
Retornando a pergunta que intitula esse artigo, tudo depende do compromisso que se
estabelece com a democracia.

Os governos comandados por militares e apoiados por grupos civis levaram a cabo
forte perseguicdo aos adversarios politicos, prendendo-os, torturando-os e matando-os —
que segundo a Comissdao Nacional da Verdade, ocorreram 434 mortes e
desaparecimentos sob o regime.

Da mesma forma, houve uma robusta perseguicao racial aos povos indigenas, cuja
secular luta contra praticas colonialistas foi tida como obstaculo aos projetos de expansao
do capital a todo custo (segundo a Comissao Nacional da Verdade, a ditadura matou mais
de oito mil indigenas).

Ressalvado esse ponto, fica aqui a defesa da necessidade do Brasil reconhecer
seus proprios traumas histéricos tentando supera-los. E preciso respeitar a dor daqueles
que foram diretamente traumatizados por um triste momento da histéria brasileira.

30 OUT. 2018

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)
Associagdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer

crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao é armada ou se
houver a participacao de crianca ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.850,
de 2/8/2013, publicado do DOU Edicéo Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias ap0s a publicacéo)
Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Cddigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.720,

de 27/9/2012)

PROJETO DE LEI N.° 1.798, DE 2019

(Do Sr. Mércio Jerry)

Criminaliza a apologia ao retorno da ditadura militar, tortura ou a pregacao
de rupturas institucionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-980/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 287 do Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Apologia de crime, criminoso e ditadura militar
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Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor
de crime, apologia a tortura, ao retorno de ditadura militar ou a pregacdo de
rupturas institucionais. (NR)

Pena — detencdo, de trés a seis meses, ou multa.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Iniciamos a justificativa desta proposi¢cdo invocando a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que no inciso XLIV do Artigo 5°, assevera:

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

Ficamos apreensivos quando vemos o presidente da Republica e autoridades
politicas vinculadas ao seu partido e governo virem a publico autorizar e defender que se
comemore o golpe civil-militar de 1964, estimulando pessoas irem as ruas e redes sociais fazer
apologia dos crimes e todas as mazelas inerentes a ele, como as violagdes institucionais, as
prisdes e torturas de oponentes.

A ditadura militar € sem sombra de ddvidas a forma mais antidemocratica, violenta
e da negacdo de direitos civis.

A ditadura militar nascida na madrugada de 1° de abril de 1964 eliminou a
democracia no Brasil, perseguiu, torturou e assassinou democratas, nacionalistas e
progressistas. Lancou o Brasil uma longa noite de governos militares, que durou até 15 de
marco de 1985. Por 21 anos, mais de duas décadas, nossas institui¢des, nossa liberdade, nossos
sonhos foram calados.

Hoje, quando olhamos para aqueles anos de chumbo e nos lembramos do quanto
representou de obscuro e nefasto na vida nacional, valorizamos ainda mais a liberdade, um
Legislativo e um Judiciario independentes e ativos. Valorizamos ainda mais a liberdade de
imprensa, o valor de eleger pelo voto direto e secreto de todos os brasileiros, o presidente da
Republica, os governadores, prefeitos e vereadores.

Valorizamos como nunca o ato de ir as ruas e desfrutar da democracia e da liberdade
de opinido e de manifestacdo conquistadas.

Em nosso pais, fazer apologia ao nazismo e ao racismo é crime sem direito a fianca.
Este enquadramento é dado pelo artigo 20, paragrafos 1 e 2, da lei 7.716 de 5 de janeiro de
1989, atualizada pela lei 9.459 de 15 de maio de 1997. Bem como no art. 287 do Codigo Penal
(Decreto-Lei 2.848, de 1940), que pune com detencdo de trés a seis meses, ou multa, a quem
fizer apologia de fato criminoso ou de autor de crime. E a ditadura militar foi um crime de lesa-
humanidade.

A Comissdo Nacional da Verdade, criada pela presidente Dilma Rousseff através
da lei 12.528, 18 de novembro de 2011, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
teve por finalidade examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo de 1946 até a promulgacao da Constituicdo de 1988. E o relatorio final que a Comisséo
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Nacional da Verdade apresentou ao Brasil, trouxe uma histéria de horror, com prisées, torturas
e mortes, de roubalheira desbragada de um regime de carater basicamente nazista, no qual até
criangas foram seviciadas, no qual mulheres foram estupradas, no qual assassinatos foram
cometidos, tudo sob a desculpa de obtencao de “informacdes” das vitimas, muitas das quais nao
tinham o que revelar.

O regime que se instaurou em 1964 praticou crimes comparaveis ao fascismo e ao
nazismo, cuja apologia é proibida em incontaveis paises — entre os quais o Brasil e a prépria
Alemanha, onde aquele regime hediondo nasceu. O nazismo é um regime criminoso. Se a
ditadura militar ndo for, nenhum jamais sera.

A democracia e o Estado de Direito ndo combinam com a apologia a crimes
pretéritos enquanto pregam crimes futuros. Crime dessa natureza é punido em qualquer grande
democracia, onde quem for a rua pregar derrubada do governo pela forca sera sumariamente
preso e trancafiado por muito tempo. Por que ndo deveria ser punido no Brasil?

Os que pedem golpe militar, prisGes e torturas, pedem terrorismo de Estado, pedem
assassinato de opositores, pedem censura a imprensa e a producéo cultural, pedem sindicatos e
partidos politicos proscritos. Quem clama pelas causas, quer as consequéncias. Quem clama
pela violacdo das regras democraticas do Estado de Direito, o retorno da ditadura militar ou a
pregacdo de novas rupturas institucionais, ndo deveria estar nas ruas. Deveriam estar na cadeia
respondendo a processo.

Por entender que a presente proposi¢ado, que foi apresentada originalmente em 2015
pelo meu companheiro de partido e deputado Wadson Ribeiro (MG), contribui para consolidar
os principios republicanos de democracia e liberdade consagrados pela nossa Constituicdo
Federal, espero contar com o apoio dos estimados e estimadas colegas para a aprovacgao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 27 de marcgo de 2019.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;
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XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 980-A/2015



19

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
séo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;
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LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)
Associagdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
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crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacao é armada ou se
houver a participacao de crianca ou adolescente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.850,
de 2/8/2013, publicado do DOU Edicéo Extra de 5/8/2013, em vigor 45 dias ap0s a publicacéo)

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: recluséo de um a trés anos e multa.

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicagdo de qualquer natureza:

Pena reclusdo de dois a cinco anos e multa:

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicacdo por qualquer meio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor apos decorridos 120 dias de sua publicagéo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n°8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

LEI N°9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997
Altera os arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define o0s crimes
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resultantes de preconceito de raca ou de cor, e
acrescenta paragrafo no art. 140 do Decreto-lei
e 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional."
"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fim de divulgagdo do nazismo.
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:
8 3° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob
pena de desobediéncia:
| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;
Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.
8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em
julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido. "

Art. 2°. O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
PAE LA, e e e e e aaae e
§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:
Pena: recluséo de um a trés anos e multa. "

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4°, Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art. 1° da Lei n°

8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.882, de 3 de junho de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman

LEI N°12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comiss&o
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito & memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera
integrada por 7 (sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de
reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

8 1° N&o poderéo participar da Comissdo Nacional da Verdade aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria, com excecdo daqueles de
natureza honoréria;

Il - ndo tenham condi¢cdes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias da Comissao;

Il - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca em
quaisquer esferas do poder publico.

8 2° Os membros serdo designados para mandato com duracgdo até o término dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual seré considerada extinta apos a publicagdo
do relatorio mencionado no art. 11.

8§ 3° A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade serd considerada servico
publico relevante.

PROJETO DE LEI N.° 1.835, DE 2019

(Do Sr. Edmilson Rodrigues)

Dispbe sobre a vedacdo, no ambito da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, de comemoracdes ou celebragdes do golpe militar de 31
de marco de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-980/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a vedacdo, no ambito da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, de comemoragoes ou celebra¢des do golpe militar
de 31 de marco de 1964

Art. 2° Ficam vedadas, no ambito dos o6rgdos da Administracao
Pulblica Federal, direta e indireta, quaisquer tipos de comemoracao ou celebracéo do
golpe militar deflagrado no dia 31 de marco de 1964.

Art.3° Constituem atos de improbidade, sujeitos as cominacdes
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referidas no Art. 12, 1ll, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, a ordenacdo, recomendacdo ou participacdo, por agente publico,
em comemoracdes ou celebracdes do golpe militar deflagrado no dia 31 de marco de
1964.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos ultimos dias, a sociedade brasileira foi surpreendida pela noticia
de que o Presidente da Republica teria determinado ao Ministério da Defesa que faca
as comemoracdes devidas “com relacdo ao 31 de margo de 19641”. Como néo se
pode deixar de lembrar, a data refere-se ao inicio da ditadura civil-militar sob a qual o
Brasil viveu um periodo marcado por prisbes arbitrarias, episédios de tortura e
assassinatos de adversarios politicos, cassacdo de direitos e fechamento no
Congresso Nacional.

E preciso levar em conta que existe hoje uma farta bibliografia que
confirma, de forma inequivoca, ndo s6 o rompimento violento e antidemocrético da
ordem constitucional entdo vigente pelo golpe de 1964 como os diversos crimes
praticados pela ditadura civil-militar no Brasil?. Para ficar, no entanto, adstrito as fontes
oficiais, ndo se pode esquecer que a Comissao Nacional da Verdade, instituida por lei
e cujos relatérios constituem a versdo oficial do Estado brasileiro sobre os
acontecimentos, atestou com base em documentacdo ampla e farta as graves
violagbes de direitos humanos promovidas pelo regime. Além disso, o préprio
Congresso Nacional condenou em diversas ocasifes o periodo da ditadura civil-militar
como um momento nefasto da histdria recente do Brasil.

Segundo a Comissao Nacional da Verdade, instituida por forgca da Lei
12.528, de 18 de novembro de 2011, as graves violacbes de direitos humanos
ocorridas durante a ditadura civil-militar foram “resultado de uma acao generalizada e
sistematica do Estado, configurando crimes contra a humanidade™. J4 o Congresso
Nacional promoveu em 2012 uma devolucdo simbdlica dos mandatos cassados
durante a ditadura, muitos deles inclusive da ARENA, atestando a injustica desses
atos de excecdo*. Além disso, em 2013, tornou nula a declaracdo de vacancia da
Presidéncia da Republica efetuada pelo Presidente do Congresso Nacional durante a
segunda sesséo conjunta de 2 de abril de 1964, que tentou dar ares de legalidade ao
golpe, manifestando-se assim, inequivocamente, pela reparacéo histérica ao entdo

1 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/bolsonaro-determinou-comemoracoes-devidas-do-
golpe-de-1964-diz-porta-voz.shtml, acesso em 27/03/2019.

2 Parte dessa bibliografia pode ser consultada em
http://www.memorialdademocracia.com.br/bibliografia, acesso em 27/03/2019.

3 http://cnv.memoriasreveladas.qgov.br/institucional-acesso-informacao/verdade-e-
reconcilia%C3%A7%C3%A30.html, acesso em 27/03/2019.

4 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/devolucao-
simbolica-dos-mandatos/sessao-de-homenagem-aos-deputados-cassados_redaf, acesso em
27/03/2019.
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presidente constitucional do Brasil, Jodo Goulart®.

Some-se as manifestacbes oficiais dos poderes Executivo e
Legislativo a nota publica recentemente divulgada pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidad&o, do Ministério Publico Federal, segundo a qual:

“De fato, os o6rgdos de repressdo da ditadura assassinaram ou
desapareceram com 434 suspeitos de dissidéncia politica e com mais de 8
mil indigenas. Estima-se que entre 30 e 50 mil pessoas foram presas
ilicitamente e torturadas [durante a ditadura civil-militar]. Esses crimes
barbaros (execucdo sumaria, desaparecimento forcado de pessoas,
exterminio de povos indigenas, torturas e violacBes sexuais) foram
perpetrados de modo sistematico e como meio de perseguicao social. Ndo
foram excessos ou abusos cometidos por alguns insubordinados, mas sim
uma politica de governo, decidida nos mais altos escaldes militares, inclusive
com a participacédo dos presidentes da Republica.

A gravidade desses fatos & de clareza solar. Mais uma vez, é
importante enfatizar que, se fossem cometidos atualmente, receberiam grave
reprimenda judicial, inclusive por parte do Tribunal Penal Internacional, criado
pelo Estatuto de Roma em 1998 e ratificado pelo Brasil em 2002...Alias,
utilizar a estrutura publica para defender e celebrar crimes constitucionais e
internacionais atenta contra os mais basicos principios da administragao
publica, o que pode caracterizar ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 11 da Lei n° 8.429, de 1992,

De tal maneira, percebe-se tanto pelas manifestacdes oficiais dos
Podres Executivo e Legislativo, como também pela manifestacdo do Ministério
Publico, que comemoracfes ao golpe de 1964 seriam ndo apenas contraditérias com
a posicdo oficial do Estado brasileiro acerca dos acontecimentos como também
atentatéria a prépria ordem juridica vigente, uma vez que atentaria contra a
moralidade da administracdo publica utilizar recursos publicos para a promocéo de
um regime que agride os fundamentos constitucionais mais basilares da Republica
Federativa do Brasil (art 1°, II, Ill e V da CF).

N&o bastasse a contrariedade ao ordenamento juridico patrio, ndo se
pode esquecer que o Brasil ja foi condenado no Caso Gomes Lund e outros®, no
ambito do Sistema Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos, a promover
garantias de ndo repeticdo de fatos relacionados ao periodo autoritario, inclusive
relacionados a educacdo em direitos humanos nas For¢cas Armadas. Promover, no
ambito destas, festejos ao periodo autoritario enquanto o Estado Brasileiro foi
condenado pelo desaparecimento forcado de pessoas seria ignorar frontalmente os
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.

Como ja dito, ainda que algum crédito fosse dado ao revisionismo

5 https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/115375, acesso em 27/3/2019.
6 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf, acesso em 27/03/2019.
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histérico dos proponentes do “festejo da ditadura” ainda assim comemoragdes ao
periodo autoritario deveriam ser vedadas por atentatdérias a impessoalidade
moralidade publicas. N&o pode servir a administracéo publica, nos termos do art.37,
caput, da Constituicdo, para a promocao de propaganda politica, nem 0s recursos
publicos para a promocéao de quaisquer fins que nao estejam adstritos as finalidades
para as quais foram constituidos.

Dessa maneira, 0 que propomos com a apresentacdo deste projeto
de lei nada mais é do que um esclarecimento de uma vedacdo que ja consta dos
principios vigentes na Constitui¢cdo brasileira e do disposto na prépria Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, que trata dos casos de improbidade administrativa.
Consideramos, no entanto, que 0o momento em que vivemos pede esse
esclarecimento, para que ndo reste duvidas a respeito da posi¢do do Estado brasileiro
em relacdo ao periodo autoritario.

Em um momento no qual é divulgado, pelo Departamento de Estado
do governo dos Estados Unidos, um documento que atesta o conhecimento e a
participacdo de pelo menos dois presidentes durante a ditadura civil-militar na politica
de execucdo extrajudicial de opositores’, 0 minimo que esta Casa deve a todas as
vitimas do regime é garantir que suas prisoes ilegais, exilios, torturas e mortes néo
sejam comemoradas no ambito da Administracdo Publica. Justamente por isso
gostaria de solicitar a todos os pares um momento de unido pela dignidade humana e
pela democracia, acima de qualquer diferenca ideol6gica ou partidaria.

Sala das Sessdes, em 28 de marco de 2019.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. .

TITULO |

7 Disponivel em https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d99, acesso em
27/03/2019.
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.
TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
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servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0Be sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
................................................................ R
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
.................................................................... Segéolll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apds sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacéo de servicos na area
de salde sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 980-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13650-11-abril-2018-786546-publicacaooriginal-155324-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13650-11-abril-2018-786546-publicacaooriginal-155324-pl.html

32

cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo pablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de ate duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6°da referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

§ 1° A declaragcdo compreenderd imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
ac0es, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizaces, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Cria a Comissdao Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissao
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
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humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias, a fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera
integrada por 7 (sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de
reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

8 1° N&o poderéo participar da Comissdo Nacional da Verdade aqueles que:

| - exergam cargos executivos em agremiacdo partidaria, com exce¢do daqueles de
natureza honoraria;

Il - ndo tenham condi¢des de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias da Comissao;

Il - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca em
quaisquer esferas do poder publico.

8 2° Os membros serdo designados para mandato com duracgdo até o término dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual serd considerada extinta ap6s a publicacdo
do relatério mencionado no art. 11.

8§ 3° A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade serd considerada servico
publico relevante.

PROJETO DE LEI N.° 2.301, DE 2019

(Da Sra. Natalia Bonavides)

Dispde sobre a proibicdo de homenagens aos agentes publicos
responsaveis por graves violacdes de direitos humanos e praticantes de
atos de graves violacbes de direitos humanos, bem como sobre a
vedacdo da utilizacdo de bens publicos para a exaltacdo dos atos da
repressao do Estado ou ao golpe militar de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1835/2019.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Art. 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Agentes publicos responsaveis por graves viola¢des de direitos humanos: qualquer
agente publico, ocupante de cargo de direcdo, chefia, assessoramento ou
assemelhados que notoriamente tenha praticado atos de graves violacdes de direitos
humanos durante o periodo de 1964 a 1985 ou com estes pactuado, direta ou
indiretamente;

Il — Praticantes de atos de graves violagcbes de direitos humanos: qualquer pessoa
que o Relatério Final da Comisséo Nacional da Verdade constituida pela Lei n°
12.528/2011 reconheca como responsavel por praticar atos atentatérios aos direitos
humanos durante o periodo de 1964;

[l — Golpe militar: atos politicos, militares, administrativos e legislativos que resultaram
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na declaracéo de vacancia do cargo de Presidente da Republica no dia 02 (dois) de
abril 1964.

Art. 2°. Fica proibida a atribuicdo do nome de praticantes de atos de graves violagdes
de direitos humanos e de agentes publicos responsaveis por graves violacdes de
direitos humanos a prédios, rodovias e reparticbes publicas, e bens de qualquer
natureza pertencentes ou que sejam geridos pela Unido ou por pessoas juridicas da
administracao indireta.

Paragrafo unico. Também sdo considerados agentes publicos responsaveis por
graves violacdes de direitos humanos, todos os ocupantes do cargo de Presidente da
Republica do periodo de 02 de abril de 1964 a 15 de marco de 1985.

Art. 3°. Fica proibida a utilizacao de placas, retratos, bustos e objetos de qualquer
natureza que enaltecam a memoéria de praticantes de atos de graves violagbes de
direitos humanos e de agentes publicos responsaveis por graves violacdes de direitos
humanos.

Art. 4°. Fica proibido o uso de bens ou recursos publicos de qualquer natureza para
fins de comemoracéao ou exaltacdo ao golpe militar, aos Atos Institucionais produzidos
pelo Poder Executivo do regime militar, aos praticantes de atos de graves violacdes
de direitos humanos e aos agentes publicos responséveis por graves violacdes de
direitos humanos.

81°. A autorizagdo ou utilizacdo de bens ou recursos publicos de qualquer natureza
para os fins especificados no caput desse artigo por qualquer agente publico constitui
ato de improbidade violador da lealdade as instituices que atenta contra os principios
da administracao publica.

§2° A punicdo do ato de improbidade previsto no 81° do presente artigo seguira o
procedimento estabelecido pela Lei n°® 8.429/1992.

83° Se aplica ao ato de improbidade previsto no 8§ 1° do presente artigo a penalidade
prevista no art. 12, 1ll da Lei n° 8.429/1992.

Art. 5° Ficam cassadas todas as honrarias concedidas aos praticantes de atos de
graves violacdes de direitos humanos e aos agentes publicos responsaveis por graves
violagbes de direitos humanos.

Art. 6°. As proibi¢cdes constantes nesta lei sdo aplicaveis as entidades que, a qualquer
titulo, recebam subvencédo ou auxilio dos cofres publicos federais.

Art. 7°. A Administracdo Publica e entidades que, a qualquer titulo, recebam
subvencdo ou auxilio dos cofres publicos federais terdo o prazo de um ano para
desfazerem as homenagens mencionadas nos art. 2°, art. 3° e art. 5° desta Lei.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

“Apesar de vocé
Amanha ha de ser
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Outro dia

Eu pergunto a vocé
Onde vai se esconder
Da enorme euforia
Como vai proibir
Quando o galo insistir
Em cantar

Agua nova brotando
E a gente se amando
Sem parar”

(Chico Buarque)

A Constituicdo Federal de 1988 foi fruto do processo de transi¢cdo do sistema
politico-institucional brasileiro de um regime autoritario, de excecédo, para um regime
de enunciado democrético. Nao por outra razdo, o texto constitucional reconhece nos
atos das disposi¢des constitucionais transitorias, em seu art. 8°, que o Brasil viveu um
periodo de excec¢do e cria ali o sistema constitucional de reparacéo de vitimas de atos
de excecéao do Estado brasileiro.

No nucleo da identidade da ordem constitucional forjada pela Constituicdo
Federal esta o repudio a ditadura que se depunha com o movimento constituinte que
fundou a Nova Republica. Nesse mesmo sentido, o texto constitucional brasileiro
estabelece em seu art. 1° como fundamentos do Estado criado por aquele ato
constituinte a pluralidade politica e a dignidade da pessoa humana. Nao é por outra
razao que a carta constitucional brasileira reconhece ainda em seu art. 59, Ill e XLIll a
pratica de tortura como um crime inafiancavel e inaceitavel no Estado Democratico de
Direito que emergiu a partir da Constituicdo Federal de 1988. A ordem constitucional
brasileira se opde textualmente ao regime que se instalou no Brasil com a ilegitima
deposicdo do presidente Jodo Goulart, seja por reconhecer em suas disposicoes
constitucionais transitérias o regime de 1964 como de excecéo, seja por estabelecer
o seu fundamento material principios que se opdem as praticas autoritarias do regime
militar.

Tendo a nossa ordem constitucional definido essas premissas, é inconcebivel
que, sob as regras vigentes no regime democratico, seja permitido que a
Administracdo Publica ou qualquer agente publico preste homenagens ao regime de
excecao, ou a seus agentes, instalado no Brasil com o golpe militar de 1964.

Em um Estado Democratico de Direito, ndo € aceitavel que se mantenham as
honrarias concedidas a agentes de um regime que teve a pratica de tortura como um
instrumento institucionalizado de perseguicéo de seus opositores politicos. Um Estado
gue tem seu fundamento a dignidade da pessoa humana deve ter como meta aniquilar
qualquer tipo de homenagem a um regime responsavel por instituir uma politica
sistematica de violagdo de Direitos Humanos. Nesse sentido, essa proposi¢cao tem
como objetivo assegurar os pilares da ordem constitucional de 1988, isso por proibir
que a Administragédo Publica realize qualquer homenagem — seja prestando honrarias,
deixando a disposi¢cao os recursos publicos para prestar homenagens, ou atribuindo
nomes a prédios da administracao publica — aos agentes publicos responsaveis por
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graves violacdes de direitos humanos ou aos agentes indicados no relatério final da
Comissédo Nacional da Verdade como praticantes de atos violadores de Direitos
Humanos. Reconhecendo a necessidade de pratica de atos administrativos
complexos para que a Administracdo Publica se adeque as previsbes dessa lei,
estabelecemos o prazo de um ano para tal.

A presente proposta tem como inspiragcdo a Lei do Estado do Ceard n°
16.832/19, de iniciativa do deputado estadual Renato Roseno, do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), que indica ao estado do Ceara o sentido correto de impedir
qualquer homenagem aos violadores de Direitos Humanos do regime da ditadura
militar de 1964 no ambito da Administracdo Publica estadual. Em que pese parecer
Obvio que um regime democratico ndo possa aplaudir uma ditadura que perseguiu e
matou seus opositores, especialmente quando a ordem constitucional vigente tenha
forjado a sua identidade em oposicao ao regime ditatorial ao qual essa proposta tenta
assegurar a auséncia de homenagens, o0 Estado brasileiro mantém,
equivocadamente, honrarias aos agentes da ditadura que vao desde nomeacéo a vias
publicas a titulos honorificos em universidades.

O cenério até entéo ja configurava um estado de coisa inconstitucional, afinal,
a manutencdo de honrarias a agentes que perpetraram uma politica sistematica de
sequestro, assassinato e tortura de opositores e de seus familiares ndo esta de acordo
com os fundamentos da ordem constitucional brasileira. Porém, a situacao tornou-se
ainda mais grave quando o atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em um claro
cometimento de um crime de responsabilidade, decidiu em marco de 2019, orientar
as forcas armadas a comemoracéo do golpe militar de 19642 e, no dia 31 de marco
de 1964, utilizar um canal de comunicacao oficial da Presidéncia da Republica para
propagar um video de exaltacdo a ditadura® responsavel pelo assassinato de tantos
brasileiros e pelo cometimento de atos de censura ao livre pensamento.

Essa Casa Legislativa, que foi fechada durante o regime militar, precisa adotar
medidas duras para impedir que um ato como esse, atentatério a ordem
constitucional, a dignidade do parlamento e da pessoa humana, seja praticado por
qualguer ocupante de cargo publico. Essa medida, portanto, se justifica por um
fundamento estrutural de nossa ordem constitucional, qual seja, a oposicao textual da
nossa Constituicdo a ditadura de 1964, como por uma razdo conjuntural diante da
barbarie que toma conta do Palacio do Planalto no ano de 2019.

Essa proposicdo ainda tem como meta garantir uma das dimensfes que
constitui a justica de transicao, qual seja, a da memdria e verdade, e dar efetividade
ao eixo 6 do Plano Nacional de Direito Humanos 3 (PNDH-3) — o do direito a Memoria
e a verdade —, tratando de impedir que o Estado brasileiro, sob regime democratico,
seja responsavel por manter a violacdo a memoéria das vitimas que sofreram os atos

8 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/03/25/bolsonaro-determinou-que-defesa-faca-as-comemoracoes-
devidas-do-golpe-de-64-diz-porta-voz.ghtml
9 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/03/31/video-que-nega-o-golpe-de-1964-e-distribuido-em-canal-de-
comunicacao-do-planalto.ghtml
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de excecdo da ditadura de 1964 que destruiu sonhos e vidas de diversas geracoes.

Nesse mesmo sentido, o projeto pode dar efetividade a recomendacao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos de celebrar atos de importancia
simbdlica que garantam a néo repeticdo dos crimes cometidos contra Vladimir Herzog.
Ora, a manutencao de honrarias a agentes da ditadura e a atos praticados pelo regime
militar caminham no sentido contrario a orientacdo da Comisséo, uma vez que passa
a posicao de que o Estado brasileiro esta de acordo com atos atentatérios aos Direitos
Humanos podendo, inclusive, tratar os agentes violadores de Direitos Humanos como
verdadeiros herais.

Para dar efetividade a essa proposta legislativa, estamos deixando claro, por
meio de um dispositivo expresso, que a permissdo ou a utilizacdo “de bens ou
recursos publicos de qualquer natureza para fins de comemoragéo ou exaltacdo ao
golpe militar, aos Atos Institucionais produzidos pelo Poder Executivo do regime
militar, aos praticantes de atos de graves violacdes de direitos humanos e aos agentes
publicos responsaveis por graves violagdes de direitos humanos” constitui um ato de
improbidade administrativa a ser punido de acordo com o procedimento da Lei
8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa.

E fato que as condutas mencionadas ja constituem ato de improbidade
administrativa de acordo com a proépria Lei de Improbidade Administrativa, afinal, a
utilizacdo de recursos publicos para homenagear um regime atentatério a prépria
ordem constitucional viola frontalmente principios administrativos, como os da
lealdade as instituicbes e da moralidade. Porém, optamos por deixar expresso no
projeto de lei proposto para que ndo haja davidas que a ordem juridica brasileira
repudia qualquer conduta que permita que a Administracéo Publica seja utilizada para
prestigiar atos que colidem com os fundamentos materiais de nossa ordem
constitucional.

Com essa medida, tratamos de tentar reconhecer o 6bvio: a ordem juridica
brasileira fundada com a Constituicdo Federal de 1988 ndo admite a exaltacdo de um
regime que foi derrotado por ela, responsavel por inUmeros atos atentatérios a Direitos
Humanos. E preciso conter a barbarie que tenta tomar conta do Palacio do Planalto e
apagar as lutas de geracdes que fizeram cair o Estado que praticou tantas atrocidades
como o instalado pelo Regime Militar, sob pena de deixarmos ruir a dignidade desse
parlamento e a prépria ordem constitucional.

NATALIA BASTOS BONAVIDES (PT/RN)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
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paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacGes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
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assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
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penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comiss&o
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera
integrada por 7 (sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de
reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

8 1° N&o poderéo participar da Comissdo Nacional da VVerdade aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria, com excecdo daqueles de
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natureza honoraria;

Il - ndo tenham condi¢cdes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias da Comissao;

Il - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca em
quaisquer esferas do poder publico.

8 2° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual serd considerada extinta apos a publicagdo
do relatorio mencionado no art. 11.

8 3° A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade serd considerada servico
publico relevante.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspenséao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
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extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizaces, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

LEI N°16.835, DE 14 DE JANEIRO DE 2019

Disp0e sobre o direito ao aleitamento materno
no Estado do Ceara.

O Governador do Estado do Ceara
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 ° Todo estabelecimento localizado no Estado do Ceara deve permitir o
aleitamento materno em seu interior, independente da existéncia de areas segregadas para tal
fim.

Art. 2° Para fins desta Lei, estabelecimento é um local que pode ser fechado ou
aberto, destinado a atividade de comércio, cultura, recreacdo ou prestacao de servico publico
ou privado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 14 de janeiro de 2019.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO

PROJETO DE LEI N.° 5.279, DE 2019

(Da Sra. Professora Rosa Neide)

Dispde sobre a proibicdo de referéncias enaltecedoras e homenagens, no
ambito de toda a educacdo basica e superior, ao periodo entre 31 de
marco de marco de 1964 a 15 de marco de 1985.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1835/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo vedadas referéncias enaltecedoras e homenagens, no
ambito de toda a educacdao basica e superior, a pessoa que, ainda que beneficiaria de
anistia, tenha participado direta ou indiretamente da pratica de tortura a opositores do
regime politico que vigorou de 31 de marco de 1964 a 15 de marco de 1985.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A consciéncia democratica rechaca elogios e referéncias positivas a
atos de excecao em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica.

O art. 1° da Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, com a redacéo
dada pela Lei n® 12.781, de 2013, determina que “E proibido, em todo o territério
nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracdo de méo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de
qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracéao
indireta”.

Os valores democraticos e humanistas consagrados na Constituicao
Federal tém como corolario a repulsa a quaisquer referéncias enaltecedoras e
homenagens a pessoas que tenham defendido a supresséo do regime democratico
ou participado direta ou indiretamente da abominavel pratica de tortura a opositores
do regime politico que vigorou de 31 de marco de 1964 a 15 de marco de 1985.

A presente proposi¢ao visa evitar que, no ambiente onde se deve
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aprender as licdes da histéria e os valores democraticos que a sociedade brasileira
fez inscrever na Carta Magna, sejam propagadas ideias e homenageadas pessoas
comprometidas com acdes violentas, desumanas e atentatorias as liberdades civicas.

Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 2019.
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.454, DE 24 DE OUTUBRO DE 1977

Dispde sobre a denominacao de logradouros,
obras, servigos e monumentos publicos, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de méo de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente & Unido ou as pessoas juridicas
da administracdo indireta. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.781, de 10/1/2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscricio dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a servi¢o da
Administracdo Publica direta ou indireta.

PROJETO DE LEI N.° 5.392, DE 2019

(Da Sra. Professora Rosa Neide)

Dispfe sobre a educacédo em direitos humanos e o direito & memodria, a
justica e a verdade historica, relativos as violagdes de direitos cometidas
pelo Estado brasileiro apos o Golpe Militar de 1964

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1835/20109.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O curso de formacao ministrado pelos entes da administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em decorréncia da posse de novos servidores ou
empregados publicos concursados, deve promover e estimular a educacao em direitos
humanos e o direito a memoria, a justica e a verdade histérica, incluindo a teméatica
das graves violagbes dos Direitos Humanos pelo Estado, cometidas apds o golpe
militar de 1964.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se golpe militar
de 1964 os atos politicos, militares, administrativos e legislativos que resultaram na
declaracdo de vacancia do cargo de Presidente da Republica no dia 2 de abril 1964,
e perduraram até o ano de 1985.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em 29/3/2019, ao julgar pedido de liminar na Ac¢ao Civil Pablica n°
1007756-96.2019.4.01.3400/DF, movida pela Defensoria Publica da Unido contra a
prépria Unido Federal, a MM. Juiza Federal Ivani Silva da Luz posicionou-se contra a
Ordem do Dia do Ministério da Defesa em alusdo ao 31 de marco de 1964, ato
administrativo que pretendia estabelecer comemoracdes alusivas ao Golpe Militar de
1964.

Segundo a magistrada, o ato desobedecia ao principio da prevaléncia
dos direitos humanos previsto no art. 4°, 1, da Constituicdo Federal de 1988, no qual,
segundo a licdo de Celso Lafer!?, existe "clara nota identificadora da passagem do
regime autoritario para o Estado Democratico de Direito”, de sorte que "este principio
afirma uma visdo do mundo — que permeia a Constituicdo de 1988 - na qual o exercicio
do poder ndo pode se limitar a perspectiva dos governantes, mas deve incorporar a
perspectiva de cidadania.”

Ora, 0 compromisso com o0s Vvalores democraticos para
restabelecimento do Estado de direito e superacdo do Estado de excecdo antes
vigente, estd canalizado pelo discurso do presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, Ulysses Guimaraes, na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
esta, sim, a ser celebrada diuturnamente pelos cidadaos brasileiros, suas instituicées
e as autoridades que os servem.

Confira-se, por oportuno, parte daquele discurso memoravel'!:

"Senhoras e senhores constituintes.

10| AFER, Celso. A internacionalizac&o dos direitos humanos: constituicéo, racismo e relagdes internacionais. Sdo
Paulo: Manole, 2005, pag. 14.

1 https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/CAMARA-E-HISTORIA/339277--INTEGRA-DO-
DISCURSOPRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-NACIONAL-CONSTITUINTE,--DR.-ULISSES-GUIMARAES-
9%2810-23%29.html (https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ CAMARA-E-HISTORIA/339277-
-INTEGRA-DO-DISCURSOPRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-NACIONAL-CONSTITUINTE,--DR.-ULISSES-
GUIMARAES-(10-23).html)
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Dois de fevereiro de 1987. Ecoam nesta sala as reivindicacdes das
ruas. A Nacdo quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nacéo vai mudar.
Séo palavras constantes do discurso de posse como presidente da
Assembleia Nacional Constituinte.

Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacdo
mudou. (Aplausos). A Constituicdo mudou na sua elaboragdo, mudou
na definicdo dos Poderes. Mudou restaurando a federa¢do, mudou
guando quer mudar o homem cidadéo. E s6 é cidaddo quem ganha
justo e suficiente salério, |1é e escreve, mora, tem hospital e remédio,
lazer quando descansa.

(..)

A Constituicdo certamente nao é perfeita. Ela propria o confessa ao
admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim.
Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca.

Traidor da Constituicdo é traidor da Patria. Conhecemos o caminho
maldito. Rasgar a_ Constituicdo, trancar _as portas do Parlamento,
garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio e 0

Quando apls tantos anos de lutas e sacrificios promulgamos o
Estatuto do Homem da Liberdade e da Democracia bradamos por
imposi¢ao de sua honra.

Temos 6dio a ditadura. Odio e nojo. (Aplausos)

Amaldicoamos a tirania onde quer que ela desgrace homens e nacoes.

Principalmente na América Latina.

Foi a audéacia inovadora, a arquitetura da Constituinte, recusando
anteprojeto foraneo'? ou de elaborac&o interna.

(..

Como caramujo, guardara para sempre o bramido das ondas de
sofrimento, esperanca e reivindicagdes de onde proveio.

(..

Tem significado de diagndstico a Constituicao ter alargado o exercicio
da democracia. E o clarim da soberania popular e direta tocando no
umbral da Constituicdo para ordenar o avanco no campo das
necessidades sociais.

O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, 0 povo € o
superlegislador habilitado a rejeitar pelo referendo os projetos

12 Forasteiro; estrangeiro; vindo de outro lugar.
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aprovados pelo Parlamento.

A vida publica brasileira ser4 também fiscalizada pelos cidadaos. Do
Presidente da Republica ao prefeito, do senador ao vereador.

A moral € o cerne da péatria. A corrupcdo é o cupim da Republica.
Republica suja pela corrupcdo impune toma nas maos de demagogos
gue a pretexto de salva-la a tiranizam.

N&o roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o
primeiro mandamento da moral publica. Nao é a Constituicao perfeita.
Se fosse perfeita seria irreforméavel.

Ela prépria com humildade e realismo admite ser emendada dentro de
cindo anos.

N&do é a Constituicdo perfeita, mas sera Uutil, pioneira, desbravadora,
sera luz ainda que de lamparina na noite dos desgragados.

E caminhando que se abrem os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los.
Sera redentor o caminho que penetrar nos bolsées sujos, escuros e
ignorados da miséria.

A sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou o
antagonismo do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada a sociedade empurrou as
fronteiras do Brasil, criando uma das maiores geografias do mundo.

O Estado capitulou na entrega do Acre. A sociedade o retomou com
as foices, os machados e os punhos de Placido de Castro e seus
seringueiros.

O Estado prendeu e exilou. A sociedade, com Teotonio Vilela, pela
anistia, libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram.
(Aplausos acalorados)

Foi a sociedade mobilizada nos colossais comicios das Diretas ja que
pela transicdo e pela mudanca derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei esta fala.

A Nagdo quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nag&o vai mudar. A
Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da
sociedade rumo a mudanca.

Que a promulgacao seja 0 nosso grito.

Mudar para vencer. Muda Brasil! "

O reconhecimento do carater autoritario do regime sucedido pela

Constituicdo Federal de 1988 pode ser observado, inclusive, no art. 8° dos Atos de
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (CF/88), o qual concedeu anistia aos que
"foram atingidos, em decorréncia de motivacédo exclusivamente politica, por atos de
excegao, institucionais ou complementares'.

Destaque-se gque o "Ato das Disposic¢des Transitorias, promulgado em
1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se, juridicamente, como um estatuto de
indole constitucional. A estrutura normativa que nele se acha consubstanciada
ostenta, em consequéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei
Fundamental da Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre
as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer
desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de
sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade juridica,
impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto categorias normativas
subordinantes, a observancia compulsoria de todos, especialmente dos 6rgados que
integram o aparelho de Estado" (STF, RE 160.486/SP, Primeira Turma, Rei. Min.
Celso de Mello, j. 11/10/1994, p. DJ 09/06/1995).

Assim, eventuais atos comemorativos alusivos ao Golpe Militar de
1964 sdo incompativeis com o processo de reconstru¢cao democratica promovida pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e pela Constituicdo Federal de 1988;
afastar-se-do do ideario de reconciliacdo da sociedade, da qual é expressao a
concessao de anistia e o julgamento de improcedéncia da ADPF 153, quando o
Supremo Tribunal Federal recusou pedido de reviséo da Lei n® 6.683/1979, mantendo
ampla e irrestrita anistia aos crimes comuns, de qualquer natureza, quando conexos
com crimes politicos ou praticados por motivacao politica.

Nesse contexto, sobressai o direito fundamental & memoria e a
verdade, na sua acepcédo difusa, com vistas a ndo repeticdo de violacdes contra a
integridade da humanidade, preservando a geracdo presente e as futuras do
retrocesso a Estados de excecao.

Nesse ponto, ressalte-se que a alusdo comemorativa ao 31 de marco
de 1964 contraria, também, a ordem de manter a educacdo continua em direitos
humanos, como instrumento de garantia de ndo repeticao, estabelecida em sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e
Outros.

Apés anos de embates politicos-ideolégicos de resisténcia
democratica e reconquista do Estado de direito, culminados na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1998, espera-se, cada vez mais, concérdia, serenidade e
equilibrio das instituicdes, cujos esfor¢cos devem estar inclinados a superacdo dos
grandes desafios da nacéo, para realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°,
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da CF/88).

Nesse sentido, o PL ora proposto tem natureza pedagdgica, no
sentido de que os agentes publicos (servidores e empregados) dos trés niveis
federativos sejam devidamente educados e orientados quanto aos deletérios efeitos
na vida da coletividade decorrentes das hostilidades trazidas por um regime militar,

ditatorial, como aquele vivido pelo Brasil em duas décadas de trevas (meados da
década de 1960 até meados da década de 1980).

Por todos os argumentos expostos, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 8 de outubro de 2019.
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
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| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacao
exclusivamente politica, por atos de excecao, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n.° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo
Decreto-Lei n.° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados 0s respectivos regimes juridicos.

8 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
promulgacédo da Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo.
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8 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

8 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica
n.° S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n.° S-285-GM5, sera concedida reparacao de natureza
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor
no prazo de doze meses a contar da promulgacéo da Constituigéo.

8 4° Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente
mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servigo publico
e previdéncia social, os respectivos periodos.

8 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos
civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas publicas
ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de deciséo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n.° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou
por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissao dos que foram atingidos a partir
de 1979, observado o disposto no § 1°.

Art. 9° Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram cassados ou tiveram
seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de 1969, por ato
do entdo Presidente da Republica, poderdo requerer ao Supremo Tribunal Federal o
reconhecimento dos direitos e vantagens interrompidos pelos atos punitivos, desde que
comprovem terem sido estes eivados de vicio grave.

Paragrafo Unico. O Supremo Tribunal Federal proferird a decisdo no prazo de cento
e vinte dias, a contar do pedido do interessado.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - 153

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 21/10/2008

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido:  21/10/2008

Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
- OAB (CF 103, VII)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
Art. 001° § 001°, da Lei n° 6683, de 28 de agosto de 1979.
Lei n° 6683, de 28 de agosto de 1979.
Concede anistia e da outras providéncias.
Art. 001° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,

crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundac@es vinculadas ao poder pablico, aos Servidores
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dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8 001° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacédo politica.

Resultado da Liminar
Prejudicada
Decisdo Plenaria da Liminar

Resultado Final
Improcedente
Deciséo Final
O Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, que extinguia o processo, sem julgamento de mérito, por falta de interesse
processual. Votou o Presidente. No mérito, apés o voto do Senhor Ministro Eros Grau
(Relator), julgando improcedente a arglicdo, foi o julgamento suspenso. Ausentes o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na ADPF
n°® 153-DF. Falaram, pelo argiiente, o Dr. Fabio Konder Comparato; pelos amici curiae,
Associacao Juizes para a Democracia, Centro pela Justica e o Direito Internacional-CEJIL e
Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares~kADNAM, respectivamente, o Dr.
Pierpaolo Cruz Bottini, a Dra. Helena de Souza Rocha e a Dra. Vera Karam de Chueiri;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams; pelo
arguido, a Dra. Gabrielle Tatith Pereira, Advogada-Geral Adjunta do Congresso Nacional e,
pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da
Republica. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenério, 28.04.2010.

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente a arguicéo,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski,
que lhe dava parcial provimento nos termos de seu voto, e Ayres Britto, que a julgava
parcialmente procedente para excluir da anistia os crimes previstos no artigo 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausentes o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na ADPF n°® 153-
DF.

Plenario, 29.04.2010.

LEI N°6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de Fundag6es vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

8 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
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natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao politica.

8 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela préatica
de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

8 3° Teréa direito a reversdo ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragdo do respectivo cargo para poder habilitar-se
ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 10.559, de 13/11/2002)
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 980, DE 2015

Apensados: PL n°® 10.914/2018, PL n° 1.798/2019, PL n° 1.835/2019, PL n°
2.301/201, PL n° 5.279/2019 e PL n° 5392/2019.

Criminaliza a apologia ao retorno da
ditadura militar ou a pregacdo de novas
rupturas institucionais.

Autor: Deputado WADSON RIBEIRO
Relator: Deputado TULIO GADELHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 980, de 2015, de autoria do Deputado
Wadson Ribeiro, tem por objetivo criminalizar a apologia ao retorno da ditadura
militar ou a pregacao de novas rupturas institucionais. Com esse fim, propoe
alterar o Codigo Penal para tipificar esse crime.

Na justificacdo, o autor argumenta que se preocupa com a
ocorréncia de eventos e manifestacdes recentes nas ruas das cidades
brasileiras, nas quais houve a defesa da ditadura militar instaurada em 1964 e o
estimulo para um novo golpe de Estado que permitisse a volta dos militares ao
poder. Segundo ele, “a democracia e o Estado de Direito ndo combinam com a
apologia a crimes pretéritos enquanto pregam crimes futuros. Crime dessa
natureza € punido em qualquer grande democracia, onde quem for a rua pregar
derrubada do governo pela for¢ca sera sumariamente preso e trancafiado por

muito tempo. Por que néo deveria ser punido no Brasil? ”.

A esse projeto de lei foram apensadas, posteriormente, as

seguintes proposicdes legislativas, a saber:
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1)

2)

3)

4)

Projeto de Lei n° 10.914, de 2018, de autoria do
Deputado Reginaldo Lopes, que pretende também alterar
o Caddigo Penal para tipificar o crime de apologia ao regime
da ditadura militar e a pratica da tortura. O autor destaca que
“Os governos comandados por militares e apoiados por
grupos civis levaram a cabo forte perseguicdo aos
adversérios politicos, prendendo-os, torturando-os e
matando-os — que segundo a Comissao Nacional da
Verdade, ocorreram 434 mortes e desaparecimentos sob o

regime”,

Projeto de Lei n°®1.798, de 2019, de autoria do Deputado
Marcio Jerry, que “criminaliza a apologia ao retorno da
ditadura militar, tortura ou a pregacdo de rupturas
institucionais”. Esse projeto de lei possui 0 mesmo teor da
proposicao inicial, anteriormente mencionada. Segundo ele,
essa proposicdo, que foi apresentada originalmente em
2015 pelo seu companheiro de partido e deputado Wadson
Ribeiro (MG), contribui para consolidar os principios
republicanos de democracia e liberdade consagrados pela

nossa Constituicdo Federal,

Projeto de Lei n°1.835, de 2019, de autoria do Deputado
Edmilson Rodrigues, que “dispée sobre a vedacdo, no
ambito da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
de comemoracdes ou celebracdes do golpe militar de 31 de
margo de 1964”. A proposicao determina, também, que a
ordenacdo, recomendagcdo ou participagcdo, por agente
publico, em comemoracdes ou celebracdes do golpe militar
deflagrado no dia 31 de marco de 1964 passam a ser
considerados atos de improbidade, sujeitos as cominagdes
referidas no art. 12, lll, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de

1992, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis;

Projeto de Lei n°® 2.301, de 2019, de autoria da Deputada

Natalia Bonavides, que “dispbe sobre a proibicdo de
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5)

6)

homenagens aos agentes publicos responsaveis por graves
violacbes dos direitos humanos e praticantes de atos de
graves violagdes de direitos humanos, bem como sobre a
vedacao da utilizagdo de bens publicos para a exaltagdo dos
atos de repressdo do Estado ou ao golpe militar de 1964”.
Segundo a deputada, “é inconcebivel que, sob as regras
vigentes no regime democratico, seja permitido que a
Administracdo Publica ou qualquer agente publico preste
homenagens ao regime de excecdo, ou a seus agentes,
instalado no Brasil com o golpe militar de 1964”. E mais:
“Essa Casa Legislativa, que foi fechada durante o regime
militar, precisa adotar medidas duras para impedir que um
ato como esse, atentatorio a ordem constitucional, a
dignidade do parlamento e da pessoa humana, seja

praticado por qualquer ocupante de cargo publico”;

Projeto de Lei n®5.279, de 2019, de autoria da Deputada
Professora Rosa Neide, que “dispbe sobre a proibicao de
referéncias enaltecedoras e homenagens, no ambito de toda
a educacao basica e superior, ao periodo entre 31 de marco
de 1964 a 15 de margo de 1985”. A presente proposic¢ao visa
evitar que, no ambiente escolar, sejam propagadas ideias e
homenageadas pessoas comprometidas com acobes
violentas, desumanas e atentatérias as liberdades civicas,

praticadas durante o regime civil-militar (1964-1985).

Projeto de Lei n° 5392/2019, de autoria da Deputada
Rosa Neide, que “dispbe sobre a educacdo em direitos
humanos e o direito a memoria, a justica e a verdade
historica, relativos as violagdes de direitos cometidas pelo
Estado brasileiro apds o Golpe Militar de 1964”. A
proposicdo propde estimular a educacdo em direitos
humanos por meio de curso de formacao, a ser ministrado

pelos entes da administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, a empregados publicos

concursados.

As proposi¢cdes foram distribuidas a Comissdo de Cultura
(CCULT), para exame de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise de mérito e juridicidade e constitucionalidade da
matéria (art. 54 do RICD). Seguem o regime ordinario de tramitacdo e estdo
sujeitas a apreciacao do plenario.

No dia 16 de outubro do presente ano, em cumprimento ao
Requerimento n° 71, de 2019, de minha autoria, realizamos uma audiéncia

publica, no @mbito da CCULT, para discutir o tema da criminalizagdo da apologia

a ditadura militar. Dela participaram os seguintes convidados, a saber:

- Sr. CARLOS FICO, historiador, professor titular da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e um dos maiores especialistas

em Histoéria da ditadura militar no Brasil;

- Sra, MARCIA MARIA MENENDES MOTTA, professora da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e presidente da Associacdo Nacional
de Histéria (ANPUH);

- Sra, ENEA DE STUTZ E ALMEIDA, professora adjunta da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e especialista em

Direitos Humanos e Justica de Transicao;

- Sra.  LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN,

subprocuradora da Republica do Ministério Publico Federal (MPF);

- Sr. BRUNO LEAL, doutor em Historia Social, pesquisador e

professor da Universidade de Brasilia (UnB);

- Sr. LUIZ GUSTAVO VARDANEGA VIDAL PINTO, advogado,
vice-presidente da Comissdo Especial de Cultura e Arte da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Cumpre-nos, por designagdo da Presidéncia da Comissao de
Cultura, a elaboracdo de parecer sobre o mérito cultural das propostas

legislativas em exame.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos Ultimos anos, temos presenciado em nosso pais a
existéncia de discursos negacionistas em relacdo ao periodo ditatorial mais
recente de nosso passado, conhecido como regime civil-militar (1964-1985),
bem como a apologia e retorno a essa nefasta época de nossa histéria e a prética
da tortura, além do incentivo as comemoracdes oficiais em torno do golpe de
1964.

Todos os projetos de lei, agora sob minha relatoria, ttm como
€escopo contrapor-se a essas praticas politicas, as quais ferem, frontalmente,
dispositivos constitucionais, que declaram ser o Brasil uma republica federativa
sob a égide de um Estado democratico de direito, fundamentado na soberania,
na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho
e da livre-iniciativa e no pluralismo politico (art. 1° da CF).

Reputamos que todos esses projetos de lei trazem importantes
e oportunas reflexdes, ainda mais quando integrantes do atual governo fazem
declaracbes que reforcam uma visdo totalmente distorcida da Historia e
apregoam a adocdo de medidas autoritarias, a exemplo do famigerado Ato
Institucional n°® 5 (Al-5), de 1968, que representou o recrudescimento da

repressdo durante o regime militar no Pais.
Como bem afirmou a matéria veiculada na midia,

h& um revisionismo histérico, com fins politicos, em curso no
Brasil. Ele € baseado na negagdo e manipulacdo de fatos e é
promovido por integrantes do governo Jair Bolsonaro e
seguidores da “nova direita”. Dizer que ndo houve golpe em
1964 e que o nazismo € um movimento de esquerda, como
afirmou o préprio presidente, sdo apenas alguns exemplos.
Esses exemplos, segundo especialistas, fazem parte de uma
estratégia maior, de um movimento que busca legitimar seus
projetos politicos a partir de uma visdo distorcida da
historiografia académica praticada por historiadores do Brasil e
no mundo com base em métodos cientificos?.

1 “O Negacionismo historico como arma  politica”. Disponivel  em:
https://operamundi.uol.com.br/analise/55595/0-negacionismo-historico-como-arma-politica
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Em meio a essa onda crescente de negacionismo historico que
grassa nas redes sociais em torno de nosso passado histérico recente e por
conta do atual momento de intensa polarizacao politica, requeremos a realizacao
de uma audiéncia publica para tratar desse tema candente relacionado a
criminalizacéo da apologia a ditadura militar. Realizou-se no dia 16 de outubro a
referida audiéncia, que contou com a participacdo de historiadores, cientistas
sociais, bem como juristas, membros do Ministério Publico Federal e professores

de Direito, participantes que deram importantes contribuicdes ao debate.

A audiéncia publica trouxe importantes subsidios para nossa
andlise e contribuiu para o aperfeicoamento das propostas legislativas.
Sintetizamos, a seguir, alguns dos pontos cruciais levantados pelos expositores,

com 0s quais concordamos plenamente.

N&o se pode negar a existéncia do periodo de nossa historia,
que ficou conhecido como “regime civil-militar” ou simplesmente “ditadura militar”
e gue vigorou em nosso pais durante os anos de 1964 a 1985. Esse periodo em
gue o poder politico do pais ficou nas maos de militares foi marcado pelo arbitrio,
pela censura, pela repressao, pela tortura e até morte e desaparecimento de
cidadaos que se opunham ao governo. Ou seja: um estado de excecéo, marcado
pela violagcéo constante aos direitos humanos.

Pode-se até ter uma opinido romantica e saudosista desse
periodo, quando alguns dizem que ‘no tempo da ditadura militar, vivia-se
melhor...”. Entretanto, jamais podemos negar algo que, de fato, existiu e que a
opinido abalizada de historiadores, mediante a analise e pesquisa em fontes
documentais e testemunhos orais, comprovam as praticas ilegais desse periodo

nefasto de nossa historia politica.
Assim, somos levados a concordar que

vive-se um periodo em que nao apenas as violacdes aos direitos
humanos praticados pelo Estado durante o regime militar vém
sendo relativizadas como também ha quem chegue a negar
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gue tenha havido no Brasil um regime de excecao por mais
de duas décadas? (grifos nossos).

Segundo historiadores, o negacionismo pode ser definido como
uma atitude pseudocientifica baseada na negacéo da evidéncia
de fatos historicos, reconhecidos tanto pela comunidade
cientifica como pela opinido publica. O termo se emprega
principalmente em referéncia a aqueles que afirmam a néo

existéncia do Shoah, ou seja, o exterminio dos judeus por parte
da Alemanha nazista®.

Tanto tivemos um governo de excecdo de 1964 a 1985 que
houve necessidade inconteste de incluir expressamente certos dispositivos
constitucionais em nossa Carta Magna de 1988. O art. 1° consagra o fato de que
a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos, entre outros, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e se rege em suas relagdes internacionais pelo principio da

prevaléncia dos direitos humanos (art. 1°, 1, lll e VI, e 4°, Il da CF).

Podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 concluiu
0 processo de restabelecimento da democracia em nosso pais, ap6s o periodo
de 21 anos de regime de excecao (1° de abril de 1964 a 15 de marco de
1985). No capitulo referente aos direitos e garantias fundamentais, determinou

a pratica da tortura constitui crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLIII).

E inadmissivel que, ap6s mais de cinquenta e cinco anos do
golpe militar e de mais de trinta anos da Constituicdo Federal, pessoas ligadas
ao atual governo incitem a quebra da ordem democratica, defendam
torturadores, facam mencdo a possibilidade de uso dos atos institucionais
similares aos do regime ditatorial e queiram promover comemoracfes em torno

dessa “pagina infeliz de nossa Historia™.

2 GOMES, Paulo César. Historia da Ditadura: como tratar de regimes ditatoriais com o grande publico. In:
CARVALHO, Bruno Leal Pastor de e TEIXEIRA, Ana Paula Tavares (eds.). Histéria Puablica e
Divulgacédo de Histdéria. Sdo Paulo: Letra e Voz, 2019, p. 100.

8 VERCELLI, Claudio. NEGACIONISMO In: VINYES, Ricard (diretor). Diccionario de La Memoria
Colectiva. Barcelona: Gedisa Editorial, 2018, p. 347.

4 Trecho da letra da musica “VAI PASSAR”, de Chico Buarque de Hollanda.
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A Constituicdo Federal reconhece, em seu art. 8° dos Atos
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), a pratica de atos de
excecdo pelo Estado Brasileiro durante o regime inaugurado em 1964 até a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, o art. 9° da ADCT
se refere expressamente a cassacdo e suspensdo de direitos politicos
decretada no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de 1969.
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Posteriormente, no processo de justica de transicdo®, foi
promulgada a Lei n° 9.140 de 1995, que reconheceu como mortas as pessoas
gue tenham participado, ou tenham sido acusadas de participacdo em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que,
por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, desde
entdo, desaparecidas.

Embora feito tardiamente em relacdo a outros paises que
vivenciaram regimes ditatoriais, o Estado Brasileiro criou, por intermédio da Lei
n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, a Comisséo Nacional da Verdade (CNV),
com o objetivo precipuo de examinar e esclarecer as graves violagbes aos
direitos humanos no periodo previsto no art. 8° da ADCT, a fim de efetivar o

direito & memoria e a verdade historica e promover a reconciliacdo nacional.

O Relatério Final produzido por essa Comissao constatou que o
Estado brasileiro praticou graves violagbes aos direitos humanos que se

qualificam como crimes contra a humanidade:

De fato, os 6rgaos de repressdo da ditadura assassinaram ou
desapareceram com 434 suspeitos de dissidéncia politica e com
mais de 8 mil indigenas. Estima-se que entre 30 e 50 mil pessoas
foram presas ilicitamente e torturadas. Esses crimes barbaros
(execucdo sumaria, desaparecimento forcado de pessoas,
exterminio de povos indigenas, torturas e violagbes sexuais)
foram perpetrados de modo sisteméatico e como meio de
perseguicdo social. Nao foram excessos ou abusos cometidos
por alguns insubordinados, mas sim uma politica de governo,
decidida nos mais altos escalbes militares, inclusive com a
participacdo dos presidentes da Republica®.

5 A Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU) definiu justica de transicdo como o conjunto de processos e
mecanismos relacionados com os esforcos de uma sociedade para superar um legado de graves
violagbes de direitos humanos cometidos em larga escala no passado, a fim de assegurar sua
responsabilizagdo, a administracdo da justica e a reconciliacdo. De modo geral, as medidas adotadas
pela justica transicional contemplam a promocao da justica, a revelagdo da verdade, a reparacao das
vitimas, a preservacao e divulgacdo da memdria e a implementacéo de reformas institucionias, com vistas
ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-publicas/nota-publica-
sobre-0-golpe-de-64. Acesso em 05.11.2019. Para maior detalhamento das violagbes cometidas pelo
governo ditatorial, consultar o] Relatério Final produzido pela CNV:
http://cnv.memoriasreveladas.qgov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-relatorio-
final-da-cnv

o
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O préprio Congresso Nacional reconheceu que o golpe de 1964
representou uma ruptura institucional na ordem constitucional do pais. Prova
disso € a Resolucdo CN n° 4, de 2013, que tornou nula de pleno direito a sesséo
legislativa que declarou a vacéancia da Presidéncia da Republica, quando Jodo

Goulart ainda se encontrava em territério nacional.

N&o se pode também promover e realizar comemoragdes em
torno do golpe militar de 1964, a exemplo do que recomendou a autoridade
maxima do pais, neste ano’. O préprio Ministério Publico Federal, por intermédio
de sua Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, em Nota Publica® se
manifestou sobre esse fato:

E incompativel com o Estado Democratico de Direito
festejar um golpe de Estado e um regime gue adotou
politicas de violagdes sistematicas aos direitos humanos e
cometeu crimes internacionais. A Presidéncia da Republica
recomendou ao Ministério da Defesa que o aniversario de 55
anos do golpe de Estado de 1964 seja comemorado. Embora
o verbo comemorar tenha como um significado possivel o fato
de se trazer & memoéria a lembranga de um acontecimento,
inclusive para criticA-lo, manifestacbes anteriores do atual
presidente da Republica indicam que o sentido da comemoracao
pretendida refere-se a ideia de festejar a derrubada do governo
de Jodo Goulart em 1° de abril de 1964 e a instauragéo de uma
ditadura militar (grifos nossos).

E mais:

Em se confirmando essa interpretacdo, o ato se reveste de
enorme gravidade constitucional, pois representa a defesa do
desrespeito ao Estado Democratico de Direito. E preciso lembrar
que, em 1964, vigorava a Constituicdo de 1946, a qual previa
eleicdes diretas para presidente da Republica. O mandato do
entdo presidente Jodo Goulart seguia seu curso normal, apos a
rentncia de Janio Quadros e a decisdo popular, via plebiscito,
de ndo dar seguimento a experiéncia parlamentarista. Ainda que
sujeito a contestacbes e imerso em crises, ndo tdo raras na
dindmica politica brasileira e em outros Estados Democraticos
de Direito, tratava-se de um governo legitimo

7 “Bolsonaro determina que militares celebrem golpe de 64”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-determina-que-militares-celebrem-golpe-de-64-23549592
Acesso em 05.11.2019.

8 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-publicas/nota-publica-
sobre-0-golpe-de-64. Acesso em 05.11.2019.
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constitucionalmente. O golpe de Estado de 1964, sem
nenhuma possibilidade de duvida ou de revisionismo
histérico, foi um rompimento violento e antidemocrético da
ordem constitucional (grifos nossos).

Esses pontos acima abordados nos levaram a elaboragéo de um
Substitutivo, que busca contemplar, na medida do possivel, os conteudos de
todos os projetos de lei, bem como as contribuicbes dos especialistas e

convidados da audiéncia publica anteriormente mencionada.

Ao invés de elaborarmos um novo dispositivo legal, optamos por
partir das leis ja existentes para incorporar as modificacdes necessarias, com o

intuito de aperfeicoar o ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, nosso substitutivo traz as seguintes modificagcoes
a legislacdo vigente. Em primeiro lugar, concordamos com a posicdo de
advogados e juristas de que a apologia a ditadura militar ja tem previsao legal,
constante do préprio art. 287 do Cdédigo Penal. Ademais, podemos também
evocar a Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983),
ainda em vigor, que define, como crimes, em seus arts. 22 e 23, fazer em publico
propaganda de processos violentos ou ilegais ou incitar a subversao da ordem
politica ou social. Fazer a apologia da ditadura militar, em pleno regime

democratico, constitui, portanto, crime tipificado pela legislagdo vigente.

Resolvemos, entdo, considerar crime, passivel de multa ou
detencdo de trés a seis meses, a pratica de se promover comemorac¢des oficiais

e 0 negacionismo em relacao a existéncia do regime civil-militar de 1964 a 1985.

N&o cabe aqui a alegacao do direito fundamental a liberdade de
expressao, previsto na Constituicdo Federal, para emitir opinides que venham
comemorar, fazer apologia a ditadura militar e negar a existéncia desse periodo
de excec¢do de nossa historia, uma vez que isso fere frontalmente outros direitos
fundamentais e atenta-se contra o Estado Democratico de Direito, que constitui

principio constitucional basilar (art. 1° da CF).

Com base nas recomendacdes do Relatorio Final da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), modificamos a Lei n° 6.454, de 24 de outubro de
1977, que “dispbe sobre a denominac¢do de logradouros, obras, servicos e

monumentos publicos, e da outras providéncias”, para incluir a proibicdo de se
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prestar homenagem a pessoa que tenha praticado atos de violagdo aos direitos
humanos no periodo histérico do regime civil-militar (1964-1985), na
denominacéo de bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as

pessoas juridicas da administracao indireta.

Fica também proibida a constru¢éo de estatuas e monumentos,
bem como a utilizacao de placas, retratos, bustos e outros objetos que enaltecam
a memoria de pessoas que praticaram graves violacdes aos direitos humanos

no periodo do regime civil-militar (1964-1985).

Por ter plena conviccdo de que a promocdo dos direitos
humanos em nosso pais passa, necessariamente, pela escola, resolvemos

incluir dois dispositivos na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O primeiro deles refere-se a necessidade de que tenhamos no
ensino de Histdria do Brasil uma maior énfase no estudo de nosso passado
histérico recente, especialmente do periodo do regime civil-militar, compreendido
entre 0s anos de 1964 a 1985. Sabemos que as novas geracdes de nosso pais,
gue nao viveram esse periodo obscuro de nossa Histdria, precisam melhor
conhecer o que representou, de fato, o regime ditatorial em nosso pais, marcado
pelo autoritarismo, pela censura, pela repressdo, tortura, morte,
desaparecimento, enfim, pela extrema violacdo aos direitos fundamentais da

pessoa humana.

O objetivo dessa medida € essencialmente educativa, para que
NAo mais se esqueca e Nao se repitam em NOsSso pais periodos de excegcdo como
o vivido entre os anos de 1964 a 1985. Que saibamos tirar desse passado
traumatico de nossa Historia as ligbes indispensaveis ao fortalecimento de uma
cultura politica em defesa do estado democratico de direito. Consideramos, pois,
que o conhecimento historico de nosso passado nos permite o exercicio da
cidadania e nossa insercdo na sociedade como sujeitos historicos plenos em

seus direitos e deveres.

O segundo dispositivo introduzido no art. 27 da LDB
complementa o anterior, pois estabelece como diretriz curricular da educacao
basica a valorizacdo do estudo dos direitos humanos, indispensavel ao

fortalecimento do estado democrético de direito e a formacéo da cidadania dos
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educandos. Vale ressaltar que os novos dispositivos introduzidos na LDB néo se
referem a novas disciplinas ao ja saturado curriculo escolar, mas constituem
diretrizes que a escola deve levar em conta quando da elaboracao de seu projeto

politico-pedagdgico e de suas praticas institucionais e pedagdgicas.

Considerando que a memodria € um elemento essencial na
formacgéo de nossa identidade cultural e de que ndo ha pais que ndo promova
suas efemérides e datas civicas, resolvemos, a exemplo do que fez a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em relagdo ao Holocausto?®, instituir o
Dia Nacional em Memdéria das Vitimas do Regime Civil-Militar de 1964-1985.
Esse dia pretende resgatar a memoria de Wladimir Herzog (1937-1975),
jornalista e escritor, brutalmente assassinado nos porfes da ditadura em 25 de
outubro de 1975. Esse caso chegou até a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que, diante dos fatos, julgou procedente e concluiu que o
estado brasileiro foi responséavel por sua morte.

Face ao exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n.° 980, de 2015, de autoria do Deputado Wadson Ribeiro; do Projeto de Lei
n°® 10.914, de 2018, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes; do Projeto de Lei
n® 1.798, de 2019, de autoria do Deputado Méarcio Jerry; do Projeto 1.835, de
2019, de autoria do Deputado Edmilson Rodrigues; do Projeto de Lei n® 2.301,
de 2019, de autoria da Deputada Natalia Bonavides; e do Projeto de Lei n°®5.279,
de 2019, e PL n° 5362, de 2019, ambos de autoria da Deputada Professora Rosa
Neide, nos termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2019.

Deputado TULIO GADELHA

A Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU) decretou, pela Resolucédo 60/7, de 01 de dezembro
de 2005, o dia 27 de janeiro como o “Dia Internacional em Memoria das Vitimas do Holocausto”.
O 27 de Janeiro foi escolhido por ter sido a data, em 1945, que aconteceu a libertacdo do campo
de concentracdo de Auschwitz, na Polbnia, considerado o principal do regime nazista.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 980, DE 2015

Apensados: PL n°® 10.914/2018, PL n° 1.798/2019, PL n° 1.835/2019, PL n°
2.301/2019, PL n° 5.279/2019 e PL n° 5362/19.

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo
Penal para tipificar o crime de negacionismo
histérico e promocdo de comemoracdes
oficiais alusivas ao regime civil-militar recente
no pais (1964-1985); altera o artigo 1° da Lei
n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, para
proibir a denominacdo de logradouros
publicos com nomes de pessoa que tenha
praticado atos de violagdo aos direitos
humanos no periodo historico do regime civil-
militar (1964-1985); acrescenta paragrafo e
inciso a artigos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre
diretrizes curriculares que promovam a
valorizag&o do ensino de direitos humanos na
escola béasica, bem como o estudo do
passado histérico recente, especialmente do
periodo do regime civil-militar (1964-1985) e
institui o Dia Nacional em Memoria das
Vitimas do Regime Civil-Militar (1964-1985),
a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de
outubro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940-

Caodigo Penal, passa a vigorar, acrescido do seguinte artigo:

“Comemoracao oficial ou negacionismo histérico ao periodo do
regime civil-militar de 1964-1985

Art. 287-A. Promover comemoracdes oficiais ou negar a
existéncia do regime civil-militar no pais, no periodo de 1964 a

1985.

Pena - detencao, de trés a seis meses, ou multa” (NR).
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Art. 2° O artigo 1° da Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
“dispbe sobre a denominagéo de logradouros, obras, servicos e monumentos

publicos, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome
de pessoa viva, que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracdo de méo de obra escrava ou tenha praticado atos de
violacdo aos direitos humanos no periodo histérico do regime
civil-militar (1964-1985), em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da administragéo indireta”.

Paragrafo Unico. Ficatambém proibida a construgéo de estatuas
e de monumentos, bem como a utilizacéo de placas, de retratos,
de bustos e de outros objetos que enaltecam a memodria de
pessoas que praticaram graves violagdes aos direitos humanos
no periodo do regime civil-militar de 1964-1985.” (NR)

Art. 3° Os artigos 26, § 4° e 27 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional”,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levarA em conta as
contribuigBes das diferentes culturas e etnias para a formacgéo
do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia, bem como o estudo do passado histérico
recente, especialmente o do periodo do regime civil-militar de
1964 a 1985.

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica, com especial énfase ao estudo dos direitos
humanos, indispensdveis ao fortalecimento do estado
democratico de direito e a formacdo da cidadania dos
educandos” (NR).

Art. 4° Fica instituido o Dia Nacional em Memodéria das Vitimas do
Regime Civil-Militar (1964-1985), a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de
outubro, data relativa ao assassinato do jornalista Wladimir Herzog (1937-1975)

pelo Estado brasileiro.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de novembro de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 980, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 980/2015, do PL 10914/2018, do PL 1798/2019, do PL 1835/2019, do PL
2301/2019, do PL 5279/2019, e do PL 5392/2019, apensados, na forma do Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tulio Gadélha. O Deputado Lincoln
Portela apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Rosa Neide - Presidente, Airton Faleiro, Alé Silva,
Alice Portugal, Jandira Feghali, Juninho do Pneu, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio
Gadélha, David Miranda, Diego Garcia, Eli Borges, Erika Kokay, Felipe Carreras,
Lidice da Mata e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221559307700
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COMISSAO DE CULTURA

> PL 980/2015

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 980, DE 2015

Apensados: PL n°® 10.914/2018, PL n° 1.798/2019, PL n°® 1.835/2019, PL n°
2.301/2019, PL n°® 5.279/2019 e PL n°® 5362/19.

Apresentacdo: 20/05/2022 09:41 - CCULT
SBT-A 1 CCULT

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal para tipificar o crime de negacionismo
histéorico e promogdo de comemoragdes
oficiais alusivas ao regime civil-militar
recente no pais (1964-1985); altera o artigo
1° da Lei n° 6.454, de 24 de outubro de
1977, para proibir a denominagédo de
logradouros publicos com nomes de pessoa
que tenha praticado atos de violagao aos
direitos humanos no periodo histérico do
regime civil-militar (1964-1985); acrescenta
paragrafo e inciso a artigos da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para dispor
sobre diretrizes curriculares que promovam a
valorizagcdo do ensino de direitos humanos
na escola basica, bem como o estudo do
passado historico recente, especialmente do
periodo do regime civil-militar (1964-1985) e
institui o Dia Nacional em Memoria das
Vitimas do Regime Civil-Militar (1964-1985),
a ser comemorado, anualmente, no dia 25
de outubro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940-
Caddigo Penal, passa a vigorar, acrescido do seguinte artigo:
“Comemoracéo oficial ou negacionismo histérico ao periodo do
regime civil-militar de 1964-1985

Art. 287-A. Promover comemoragbes oficiais ou negar a
existéncia do regime civil-militar no pais, no periodo de 1964 a
1985.

Pena - detencao, de trés a seis meses, ou multa” (NR).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224244285000
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Art. 2° O artigo 1° da Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, N o c
que ‘dispbe sobre a denominagcdo de logradouros, obras, servigos e g% |<_F
o D
monumentos publicos, e da outras providéncias”, passa a ter a seguinte %§ [l
gL U
redacgao: e
“Art. 1 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome 3
de pessoa viva, que tenha se notabilizado pela defesa ou

exploracdo de méo de obra escrava ou tenha praticado atos de
violagdo aos direitos humanos no periodo histoérico do regime
civil-militar (1964-1985), em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da administragéo indireta”.

Paragrafo unico. Fica também proibida a construgdo de
estatuas e de monumentos, bem como a utilizagdo de placas,
de retratos, de bustos e de outros objetos que enaltecam a
memoria de pessoas que praticaram graves violagbes aos
direitos humanos no periodo do regime civil-militar de 1964-
1985.” (NR)

Art. 3° Os artigos 26, § 4° e 27 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagéo

nacional”, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagao
do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia, bem como o estudo do passado histérico
recente, especialmente o do periodo do regime civil-militar de
1964 a 1985.

| - a difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos

direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e
a ordem democréatica, com especial énfase ao estudo dos
direitos humanos, indispensaveis ao fortalecimento do estado
democrético de direito e a formacdo da cidadania dos
educandos” (NR).

Art. 4° Fica instituido o Dia Nacional em Memodria das Vitimas

do Regime Civil-Militar (1964-1985), a ser comemorado, anualmente, no dia 25

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224244285000
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de outubro, data relativa ao assassinato do jornalista Wladimir Herzog (1937-
1975) pelo Estado brasileiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224244285000
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidenta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224244285000
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 980, DE 2015

Criminaliza a apologia ao retorno da
ditadura militar ou a pregacdo de novas
rupturas institucionais.

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Lincoln Portela)

Em 22/12/2015, o ilustre relator do projeto de lei n°® 980, de 2015,
Deputado Waldenor Pereira, apresentou parecer que conclui pela aprovacao

da iniciativa.

A priori, entendo ser pertinente analisar o contexto em que surge a
proposta em tela. Durante o ano de 2015 e nestes primeiros meses de 2016, o
Brasil viveu uma situacao atipica, com fortes manifestacées contra a corrupcao,
gue culminaram com o afastamento da Presidente Dilma Rousseff em maio
deste ano. Trata-se de um momento de animos acirrados e de forte polarizacao
politica. A nés, legisladores, cabe, ao analisar propostas como a do PL n°
980/2015, o discernimento sobre o momento histérico em que se inserem e
sobre suas caracteristicas particulares, que nao representam, por assim dizer,

as praticas cotidianas da sociedade brasileira.

Dito isto, vejo dois Obices para a aprovacdo do Projeto de Lei n° 980,
de 2015, como propde o relator. O primeiro diz respeito ao meéerito,
especificamente a imprecisdo do termo ‘novas rupturas institucionais’ e a
dificuldade de delimitd-lo quando da aplicacdo da possivel norma. O texto do

PL, por exemplo, pode levar a interpretacdo de que o instrumento de
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impeachment, previsto e regulamentado no nosso ordenamento juridico,

confunde-se com ruptura institucional.

Outro ponto que coloco em discussdo, ainda mais relevante, € o
amparo constitucional para a aprovacao de Projeto de Lei com este teor. O art.
5° 1V, da Constituicho Federal, afirma que é livre a manifestacdo de
pensamento, vedado o anonimato, e o art. 220, 8§ 2° da Carta Magna, declara
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.
Ainda que a matéria va ser submetida ao crivo da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, creio que esta Comissdo de Cultura deve ser

extremamente cuidadosa ao endossar propostas dessa natureza.

Estas sdo as razdes que levam a apresentacdo do presente voto em

separado, que se manifesta pela rejeicdo do projeto de lei n° 980, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG
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PROJETO DE LEI N.° 3.014, DE 2022

(Da Sra. Taliria Petrone)

Acrescenta o art. 359-U ao Decreto-Lei n°® 2.848 (Codigo Penal), para

tratar dos crimes contrarios a memoria democratica e a luta contra a
escravidao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-980/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 980-A/2015




PROJETO DE LEI N° /2022

(Da Sra. Taliria Petrone)

Acrescenta o art. 359-U ao
Decreto-Lei n© 2.848 (Cddigo
Penal), para tratar dos crimes

contrarios a memoria
democratica e a luta contra a
escravidao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 - Esta Lei acrescenta o art. 359-U ao Decreto-Lei n© 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para tratar dos crimes
contrarios a memoéria democratica e a luta contra a escravidao.

Art. 2° - O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 359-U:

“Dos Crimes contrarios a Memoria Democratica e a Luta Contra a
Escravidao

Art. 359-U - Proibe-se a realizacdo de atos publicos contrarios a
memoria democratica e a luta contra a escravidao, sendo assim
considerados aqueles que:

I. impliquem descrédito, desacato ou humilhagdo das vitimas ou
seus familiares, e envolvam exaltacao pessoal ou coletiva, do
levante militar, da Guerra ou da Ditadura, de suas liderancas,
integrantes do sistema repressivo ou das organizacdoes que
apoiaram o regime ditatorial;

II. exaltem o retorno do ambiente ditatorial, requeiram
intervencao militar ou destituicao dos poderes legitimamente
constituidos;

ITI. neguem ou minorem os efeitos do regime escravocrata e/ou
desacreditem ou atentem contra a memodria de liderangas
abolicionistas.

Pena. Os condenados serao obrigados a frequentar curso de
democracia e direitos humanos de no minimo 120 horas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@&nara.leg.br/CD228188601000
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ministrado por instituicdes com atuacao reconhecida na pauta e
Ihes serdo aplicadas as restricdes do art. 47, I e II por um periodo
entre 06 meses a 02 anos, de acordo com a gravidade do delito
mensurada pelo juiz da causa.”

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em outubro deste ano, a Espanha aprovou a "“Ley 20/2022, de
Memoria Democratica”, que, entre temas fundamentais, tratou de
regulamentar o combate a manifestacbes favoraveis a regimes
autoritarios e ditatoriais. Trata-se de iniciativa fundamental, num
momento em que posicoes revisionistas e negacionistas da historia
de luta e emancipacdo dos povos assumem uma repercussao politica
preocupante e vém justificar um aumento da violéncia contra aqueles
e aquelas mais vulneraveis na estrutura atual de poder.

Inspiradas por esta iniciativa, apresentamos a seguinte proposta, que
proibe atos publicos atentatdérios a memodria democratica, atribuindo
aos autores penas restritivas de direito, incluindo a devida formacao
no tema. O objetivo, portanto, € enviar uma mensagem contundente
a sociedade de que ndo sera permitida uma reescrita da histéria a
partir de uma minoria intolerante e raivosa e de outro apostar em
solucdes pedagogicas e formadoras.

Além disso, o intuito do projeto é assegurar a memoria sua devida
importancia num Estado Democratico de Direitos. A memodria é um
importante aspecto da formacao de uma sociedade, sendo uma
ferramenta de construcdo, e também de desconstrucdo, dos atores
sociais e suas praticas no tempo e espaco. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), na resolugao ‘Principios
sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas”, define que “se
entiende por memoria a las formas en que las personas y los pueblos
construyen sentido y relacionan el pasado con el presente en el acto
de recordar respecto de graves violaciones a los derechos humanos
y/o de las acciones de las victimas y sociedad civil en la defensa vy
promocién de los derechos humanos y valores democraticos en tales
contextos”. Esta mesma resolucdao também entende como obrigacao
dos Estados adotar politicas publicas de memoéria que busquem a ndo
repeticao das graves violagdes cometidas no passado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
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Nesse sentido, a memodria deve ser tratada como politica publica pelo
Estado brasileiro, de forma a contribuir com o amadurecimento da
nossa ainda recente democracia e suas instituicdes, para que crimes
que ocorreram em nosso passado nao voltem a acontecer, e para que
haja uma reparacao aos danos provocados dos que até hoje ndo
receberam a devida justica.

O Instituto em Politicas Publicas de Direitos Humanos do MERCOSUL
(IPPDH) afirma em relatério sobre o tema que “(...) a verdade que a
sociedade tem o direito de conhecer ndao é somente uma verdade
formal, burocratica, como a que surge de um processo judicial, e sim
a que permite evocar uma lembranca e construir uma memoria. A
verdade adquire assim “um sentido mais complexo que o mero
descobrimento de evidéncia de fato, [e significa] enfrentar ou
responsabilizar-se pelo passado (...).”

A histdéria do Brasil € demarcada por um conjunto de violagoes,
consequentes dos processos de colonizagdao, de escravidao e de
regimes ditatoriais, cujos efeitos nunca foram devidamente
reconhecidos e reparados pelo Estado. Ressalta-se que o Brasil foi o
pais e a colbénia do continente americano que recebeu o maior
numero de africanos escravizados ao longo dos trés séculos.
Aproximadamente o Brasil recebeu mais 6 milhdes de negros
escravizados, metade do numero total do que chegaram ao
continente. O nosso pais também foi o Ultimo a abolir a escravidao.

A garantia da verdade, justica e memodria desses processos historicos
sao importantes passos para a consolidacao da democracia em nosso
pais, devendo ser adotadas pelo Poder Publico medidas de reparacgao
de maneira integral aos danos causados por graves violagoes de
direitos humanos, bem como a adogao de medidas de compensacao,
satisfacdo, restituicdo, reabilitacao, investigagao dos fatos,
determinacao dos responsaveis, sancdes e medidas de nao repeticao.

A liberdade de expressao e o direito de reuniao, previstos na
Constituicao Federal, ndao podem ser invocados para proteger
discursos que pregam a destruicdao do Estado Democratico de Direito,
garantidor da prépria liberdade de expressao. Sendo assim, o Poder
Publico deve sinalizar com rigor que certas praticas sao
injustificaveis, independente de seu contexto, demarcando o limite
inegociavel na quebra da ordem democratica.

Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes frisa que: “os direitos
humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias individuais
e coletivos consagrados no art. 5° da Constituicao Federal, nao
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo para a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
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pratica de atividades ilicitas, tampouco como argumento para
afastamento ou diminuicao da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracao ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito”. (Direito Constitucional, 182 edicao.
Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 27).

Desta maneira, esse projeto de lei tem como propdsito proibir a
realizacdo de atos publicos que afrontem a memodria democratica
brasileira e a luta contra a escraviddao. Por dObvio, a ordem juridica
brasileira fundada com a Constituicao Federal de 1988 nao admite a
exaltacdo de atos antidemocraticos e que violem os principios
fundamentais da prépria Carta Magna. Essa proposicdao ainda tem
como meta garantir uma das dimensdes que constitui a justica de
transicdo, qual seja, a da memédria e verdade, e dar efetividade ao
eixo 6 do Plano Nacional de Direito Humanos 3 (PNDH-3) - o do
direito a Memoria e a verdade -, tratando de impedir que o Estado
brasileiro, sob regime democratico, seja responsavel por manter a
violagdo a memdria das vitimas que sofreram os atos de excecdo da
ditadura militar.

E fundamental que a exaltacdo de determinados eventos histéricos e
seus personagens nao sejam admissiveis, pois tratam-se de crimes
estatais que extrapolam o que é legal e o que é toleravel para essa
sociedade. Assim, aos condenados, sera obrigatdrio frequentar curso
de direitos humanos de no minimo 120 horas ministrado por
instituicoes com atuacao reconhecida na pauta e lhes serao aplicadas
as restricdes do art. 47, I e II por um periodo entre 06 meses a 02
anos, de acordo com a gravidade do delito mensurada pelo juiz da
causa.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2022.

TALIRIA PETRONE
PSOL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

(Parte Geral com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacdo)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Interdicdo temporéria de direitos

Art. 47. As penas de interdi¢do temporaria de direitos sdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autorizacao do poder publico; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - proibicdo de frequentar determinados lugares; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.550, de 15/12/2011)

Limitacéo de fim de semana

Art. 48. A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado.

Paragrafo Unico. Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO XII
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
(Titulo acrescido pela Lei n°® 14.197, de 19/9/2021, publicada no DOU de 2/9/2021, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

CAPITULO VI
DISPOSICOES COMUNS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 14.197, de 1°/9/2021, publicada no DOU de 2/9/2021, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

Art. 359-T. N&o constitui crime previsto neste Titulo a manifestacdo critica aos
poderes constitucionais nem a atividade jornalistica ou a reivindicacdo de direitos e garantias
constitucionais por meio de passeatas, de reunides, de greves, de aglomeracdes ou de qualquer
outra forma de manifestacdo politica com propdsitos sociais. (Artigo acrescido pela Lei n°
14.197, de 1°/9/2021, publicada no DOU de 2/9/2021, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

(VETADO na Lei n°®14.197, de 1°/9/2021)

Art. 359-U. (VETADO na Lei n°® 14.197, de 1°/9/2021)

Art. 360. Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia popular, 0s
crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores, e 0s crimes militares, revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 361. Este Cddigo entrara em vigor no dia 12 de janeiro de 1942.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 1192 da Independéncia e 522 da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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PROJETO DE LEI N.° 119, DE 2023

(Do Sr. Rubens Otoni)

Dispfe sobre a educacéo em direitos humanos e o direito a memodria, a
justica e a verdade histérica, relativos as violacdes de direitos cometidas
pelo Estado brasileiro ap6s o Golpe Militar de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5392/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 980-A/2015




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°® |, DE 2023.
(Do Sr. Rubens Otoni)
Dispde sobre a educagdo em direitos humanos e o direito
a memoria, a justica e a verdade historica, relativos as

violagdes de direitos cometidas pelo Estado brasileiro

ap6s o Golpe Militar de 1964.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. O curso de formacao ministrado pelos entes da administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em decorréncia da posse de novos servidores ou empregados publicos
concursados, deve promover e estimular a educa¢do em direitos humanos e o direito a
memoria, a justica e a verdade historica, incluindo a temadtica das graves violagdes dos

Direitos Humanos pelo Estado, cometidas apds o golpe militar de 1964.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se golpe militar de 1964 os atos
politicos, militares, administrativos e legislativos que resultaram na declaragdao de
vacancia do cargo de Presidente da Republica no dia 2 de abril 1964, e perduraram até o

ano de 1985.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega PROFESSORA
ROSA NEIDE (PT/MT), autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que

serviu de inspiragdo a presente propositura.

O objetivo do presente projeto ¢ pedagdgico no sentido de ser importante
que os agentes publicos (servidores e empregados) da Unido, dos Estados e dos

Municipios sejam devidamente ensinados e orientados quanto aos deletérios efeitos na
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ditatorial, como aquele vivido pelo Brasil em duas décadas de trevas (meados da década

de 1960 até meados da década de 1980).

Por isso, a necessidade de trazer cursos para esses agentes publicos sobre
a relevancia de se preservar os direitos fundamentais constitucionalmente estabelecido,
trazendo a memoria o fato histdrico brasileiro de maior opressao, deturpagao do poder e
autoritarismo ocorrido no regime militar para que ndo sejamos alvos novamente de um

golpe politico.

Dessa forma, destaca o direito fundamental a memoria e a verdade, na
sua acepgao difusa, com vistas a nao repeticdo de violagdes contra a integridade da
humanidade, preservando a geragdo presente e as futuras do retrocesso a Estados de

excecao.

Expoe-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa, para aperfeicoamento e em favor da qual se suplica apoio para aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO
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