CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.022-B, DE 2019

(Da Sra. Flordelis)

Altera a Lei n.° 4,117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de mensagens educativas de combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na midia eletrbnica; tendo
parecer: da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacdo deste e dos de n° 1591/19, 3537/19,
2184/19, 2185/19 e 5112/19, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
JULIO CESAR RIBEIRO); e da Comisséao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacéo deste e dos de n° 1591/19, 3537/19, 2184/19, 2185/19 e
5112/19, apensados, na forma do Substitutivo da Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (relator: DEP. OSSESIO SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/03/23, em razéo de novo despacho. Apensados (5)
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 1591/19, 3537/19, 2184/19, 2185/19 e 5112/19

[Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n.2 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de mensagens educativas de combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes na midia eletronica. Art.

22 Acrescente-se o art. 38-A na Lei n.2 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a seguinte
redacao:

“Art. 38-A As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e as emissoras autorizadas por
TV por assinatura sdo obrigadas a transmitir, antes e apds a exibicdo de programacdo com contetdo
sexual, mensagens de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

§ 10 Os anuncios serdo exibidos nos intervalos dos programas, no inicio e no final de cada
intervalo, com duragdo minima de 15 segundos e conterao:

| —a lei que proibe a exploragdo sexual de menores e adolescentes;
Il — o numero de telefone para denuncias;

lll - a inser¢do de adverténcia, falada e escrita, sobre a penalidade para o crime de
exploracdo sexual de menores e adolescentes;

IV —ainsercdo de frases de conteldo educativo

§ 29 Em atendimento ao caput deste artigo, considera-se programagdo com conteudo
sexual aquela que sugira, induza, demonstre ou faca associacdo a praticas sexuais, em qualquer
circunstancia, seja pela apresentacado de ideias, didlogos ou imagens relativas a sexualidade;

§ 32 Os drgdos publicos ligados a Comunicac¢do Social do Poder Publico Federal ficardo
responsaveis pela elaboragao, produc¢do e distribuicdo das mensagens a que refere o caput deste
artigo, quando as emissoras nao o fizerem, na forma da regulamentacao;

§ 42 A obrigacdo prevista no caput deste artigo é valida também para o conteudo
transmitido via Internet.”.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A exploragdo de criangas e adolescentes foi investigada pela Comissao Parlamentar Mista
(CPMI) do Congresso Nacional entre 2003 e 2004. O relatério da CPMI comega com referéncia expressa
ao artigo 227 da Constituicdo Federal. Lembra o relatério que a CF “assegura com absoluta prioridade
os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. Esses direitos fundamentais
consistem no direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990) ratificou esses principios e
também incorporou a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, consubstanciados na
Doutrina Juridica da Protecao Integral a Infancia.
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No entanto, as denuncias investigadas pela CPMI deixam claro a gravidade do problema.
Foram mais de seiscentas denuncias e trezentos documentos autuados, entre processos, inquéritos,
matérias jornalisticas e relatérios provenientes de diferentes érgdos e entidades. E um retrato do que
acontece em todo o Pais. De acordo com as conclusdes da CPMI, o Estado ndo esta presente com
conselho tutelares e 6rgdos de policia com fim especificos em todos os municipios do Pais, e a
legislagao simplesmente ndo é cumprida.

O presente Projeto de Lei oferece ao Poder Publico um instrumento adicional de combate
a todas as formas de exploracdo sexual de criancgas e adolescentes, em especial, a pedofilia. O projeto
estabelece a obrigatoriedade de que os meios de comunica¢des de massa televisivos sejam obrigados
a inserir adverténcia contra esse tipo de crime em sua programacao. A ideia é trabalhar, ao mesmo
tempo, a prevengdo e a conscientizagdo.

A proposta prevé que os anuncios conterdo um telefone de denuncia e a legislagdo em
vigor, com sua respectiva penalidade. Também deverdo ser inseridas nas mensagens com conteudo
de cardter educativo. A proposta vincula a exibicdo das mensagens a programacao que contenha
qgualquer alusdo a praticas ou questdes sexuais, de modo que a adverténcia ndo serd veiculada de
maneira aleatéria na programacao, o que nao faria muito sentido para o telespectador, podendo até
mesmo gerar o efeito contrario de “apologia” a esse tipo de atividade. Ademais, a insercdo de
mensagens vinculadas ao conteldo exibido torna a exigéncia mais objetiva, assim, evita que a medida
tenha impacto negativo nas receitas das emissoras de televisdo, que sao financiadas pela publicidade.

Além de se basear no Direito a Informacdo, previsto na CF, o presente Projeto de Lei
também se ancora no fato de que as emissoras da radiodifusdo de sons e imagens abertas sdo
concessdes publicas e devem observar os dispositivos constantes no art. 221 da Constituicdo Federal:
“a producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderao aos seguintes principios: |
- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promoc¢do da cultura
nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacdo; Il -
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”. Também estendemos a medida as
TVs por assinatura, independente de a transmissdo ser via cabo ou satélite, pelo principio da
equanimidade.

Adicionalmente, as emissoras de radio e de TV sdo excelentes locais para a propagac¢ao
de mensagens educativas, ja que reinem grande audiéncia de todas as idades e classes sociais. No que
diz respeito a criacdo, producdo e distribuicdo dos spots, o projeto de lei é flexivel, uma vez que as
proprias emissoras ou distribuidoras de conteudo poderdo produzi-los como parte de sua estratégica
de marketing social, o que fara com que nem todos os anuncios tenham que ser produzidos pelos
orgdos publicos competentes. As penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento da Lei
sdo as previstas na Lei n.2 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Pela relevancia social da proposta que ora apresentamos, solicitamos dos Senhores
Parlamentares o apoio para a APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2011.

Deputada FLORDELIS
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PROJETO DE LEI N.° 1.591, DE 2019

(Do Sr. Roberto Alves)

Acrescenta dispositivo a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, para obrigar
as empresas prestadoras de servicos de telefonia mével a veicularem
campanhas informativas para combater o abuso e a exploragao sexual de
criancas e adolescentes para evitar o compartilhamento e distribuicdo de
imagens com nudez de menores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1022/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispbe sobre a organizagao dos servicos de telecomunicacgdes, a criacao
e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”, para obrigar as empresas prestadoras de
servicos de telefonia moével a veicularem campanhas informativas para combater o
abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes para evitar 0
compartilhamento e distribuicdo de imagens com nudez de menores.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 130-B. As empresas prestadoras de servigos de telefonia moével,
em qualquer ambito ou qualquer modalidade, séo obrigadas a veicular
mensagens informativas para combater o abuso e a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes para evitar o compartihamento e
distribuicdo de imagens com nudez de menores, por meio de
mensagens dirigidas a todos os seus clientes, com periodicidade de
duas mensagens semanais”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O telefone celular passou, ja ha algum tempo, a ser o principal meio
de contato e de interacdo entre as pessoas, notadamente entre o publico mais jovem.
E por meio dele que muitas de nossas criancas e adolescentes recebem, diariamente,
uma significativa quantidade de mensagens, fotos e videos. Infelizmente, também é
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por este meio que pessoas inescrupulosas enviam material pornografico, de abuso e
exploragéo sexual e de imagens contendo nudez de criangas e adolescentes.

Ha décadas o Brasil criou extensa legislacdo de apoio as criancas e
aos adolescentes, mas, com o advento de inovacfes tecnoldgicas, precisamos
adensar nosso cabedal juridico no sentido de proteger e melhor informar nossos
jovens.

As empresas de telefonia moével lucram a partir de uma autorizacao
do Poder Publico e utilizam faixas de frequéncia de propriedade de todo o cidad&do
para a efetivacéo de seus servi¢cos. Entendemos que a luta para a protecao de nossos
jovens passa por todos, inclusive pelos autorizatarios de servigcos publicos. As
empresas comumente encaminham para todos os seus clientes varios SMS, com as
mais diversas mensagens, algumas pagas, outras de seu préprio interesse.

Nesta iniciativa legislativa, propomos que as empresas possam
participar desta cruzada com uma acao simples e barata: o envio de mensagens
informativas para todos os seus clientes, duas vezes por semana. Estas mensagens
conterdo contetdo que ajude a combater o abuso e a exploragcdo sexual e o envio de
mensagens com imagens de nudez de criancas e adolescentes.

N&o se pode argumentar que 0s custos sao altos, pois se inserem no
conjunto de mensagens ja enviadas para todos os clientes de forma marginal, mas,
por outro lado, o alcance e os beneficios advindos destas campanhas seréo
imensuraveis. Temos a plena convic¢ao de que a um pequeno esforco das empresas,
alcangaremos resultados impressionantes no combate a criminalidade contra nossos
jovens.

Contamos com o0 necessario apoio de todos os parlamentares para a
aprovacao desta iniciativa que responde ao clamor de milhdes de pais e maes que
buscam por mais seguranca para seus filhos.

Sala das Sessodes, em 19 de marco de 2019.

Deputado ROBERTO ALVES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~LIVROIII .......................................... ~ ........................
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
.................................................................. T
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | B
DO REGIME GERAL DA EXPLORACAO

Art. 130. A prestadora de servi¢o em regime privado ndo tera direito adquirido a
permanéncia das condi¢des vigentes quando da expedicdo da autorizacdo ou do inicio das
atividades, devendo observar os novos condicionamentos impostos por lei e pela
regulamentacéo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos
novos condicionamentos .

Art. 130-A. E facultado as prestadoras de servi¢co em regime privado o aluguel de
suas redes para implantacao de sistema de localizagédo de pessoas desaparecidas.

Paragrafo unico. O sistema a que se refere o caput deste artigo esta sujeito as regras
de mercado, nos termos do art. 129 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.841, de 9/7/2013)

B CAPITULO II N
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES

Secéo |
Da obtencao

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependerd de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofrequéncias necessarias.

8§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicac@es é o ato administrativo vinculado
que faculta a exploracgdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes,
quando preenchidas as condi¢des objetivas e subjetivas necessarias.

§ 2° A Agéncia definird os casos que independerao de autorizacao.

8§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizagdo comunicara previamente
a Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas correspondentes.

8§ 4° A eficécia da autorizacdo dependera da publicacdo de extrato no Diario Oficial
da Unido.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995
Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII
do art. 21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacgéo dos servicos, a criagdo de um orgao regulador e outros aspectos
institucionais;

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
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a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adogdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redagdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Luis Eduardo Senador José Sarney
Presidente Presidente

Deputado Ronaldo Perim Senador Teotonio Vilela Filho
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Beto Mansur Senador Julio Campos

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos Senador Odacir Soares

1° Secretario 1° Secretario

Deputado Leopoldo Bessone Senador Renan Calheiros
2° Secretario 2° Secretério

Deputado Benedito Domingos Senador Levy Dias

3° Secretario 3° Secretério

Deputado Jodo Henrique Senador Ernandes Amorim
4° Secretario 4° Secretério

PROJETO DE LEI N.° 3.537, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Estabelece a obrigacao de envio mensal de mensagens de texto (SMS)
sobre o tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem
como 0s numeros de contato imediato com as autoridades.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1591/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigacao de envio
mensal de mensagens de texto (SMS) sobre o tema da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, bem como os numeros de
contato imediato com as autoridades.

Art. 2° O orgao regulador das telecomunicacoes
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estabelecera normas sobre envio mensal de mensagens de texto
(SMS) pelas operadoras do Servico Movel Pessoal a todas as
estacoes moveis de usuarios do servico, contendo mensagem sobre
o tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e os
numeros de contato imediato com as autoridades.

§ 1° Ato conjunto da autoridade competente para
a defesa da crianca e do adolescente e do o6rgao regulador das
telecomunicacoes dispora sobre o teor das mensagens de texto
(SMS).

§ 2° O envio a que se refere o caput devera ser feito
entre as 8h00 e 22h00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte)
dias apos a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Brasileira estabelece, em seu art.
227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo e a educacao. Ademais,
criancas e adolescentes devem ser postos a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

No entanto, € fato que criancas e adolescentes tém
sofrido abusos e os mais variados tipos de violéncia em nossa
sociedade. Pesquisas que utilizaram dados do Sistema Unico de
Saude (SUS), referente aos atendimentos por violéncia, apontam
que “do total de atendimentos (52.515) prevalece a violéncia fisica,
que concentra 40,5% do total de atendimentos de criancas e
adolescentes, principalmente na faixa de 15 a 19 anos de idade,
onde representam 59,6% do total de atendimentos realizados em
essa faixa etaria; em segundo lugar, destaca-se a violéncia sexual,
notificada em 20% dos atendimentos, com especial concentracao
na faixa de 5 a 14 anos de idade; em terceiro lugar, com 17% dos
atendimentos, a violéncia psicolégica ou moral; ja negligéncia ou
abandono foi motivo de atendimento em 16% dos casos, com forte
concentracao na faixa de menos de 1 ano a 4 anos de idade”!.

Dentre os atos de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, o estupro € o que possui maior indice de incidéncia,

1 Os dados se referem ao ano de 2012 e foram divulgados em estudo sobre o tema em 2018. Vide em:
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/consultorias/conada/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-
cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas.pdf Acesso em 07/06/2019.
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seguido de assédio sexual e do crime de atentado violento ao pudor.

Diante de numeros tao alarmantes, vislumbramos
a urgéncia com que devemos abordar a questao da seguranca da
crianca e do adolescente contra tentativas de violéncia que os
traumatizam e criam dificuldades para sua insercao social.

A Constituicao Federal preceitua que a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente (art. 227 § 4°), e para isso, € importante que haja
um canal de facil comunicacao entre vitima ou testemunha e o
Estado.

Iniciativas como o Disque-denuncia 100, que
recebe denuncias de violéncia cometidas contra criancas e
adolescentes, sao bastante eficazes e ajudam a identificar
agressores e violacoes de direitos. S6 em 2018 foram mais de 70
mil ligacoes recebidas, das quais 17 mil envolveram violéncia
sexual contra criancas e adolescentes2?. Os Estados com maior
numero de denuncias foram Rio de Janeiro, Amazonas, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

Em anos anteriores, no entanto, o patamar esteve
mais elevado, acima das 80 mil chamadas telefonicas. O ano de
2019 ja registra outra queda no nimero de ligacoes para o disque-
denuncia. Os quatro primeiros meses de 2019 sofreram reducao
de 19% em relacao ao numero de chamadas registradas no mesmo
periodo do ano anterior.

Diante de tais reducoes, entendemos imperativo
ampliar o alcance de informacdes acerca da violéncia contra
criancas e adolescentes e majorar a divulgacdo do numero do
disque-denuncia 100, de modo que as pessoas tenham a mao a
possibilidade de acessa-lo mais rapida e eficientemente.

Optamos por determinar que o orgao regulador
das telecomunicacoes estabeleca normas sobre envio mensal de
mensagens de texto (SMS) pelas empresas de telefonia celular para
todos os aparelhos ativos do servico. Tal mensagem devera tratar
sobre o tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e
conter o numero de contato imediato com as autoridades.

Quanto ao teor das mensagens, assentamos que
as mesmas seriam elaboradas em ato conjunto da autoridade

2 Vide em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-05/disque-100-denuncias-de-violacao-
direitos-de-criancas-caem-em-2018 Acesso em 07/062019.
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competente para a defesa da crianca e do adolescente e do orgao
regulador das telecomunicacoes e que o envio das mensagens
estaria restrito ao horario entre as 8h00 e 22h00. Estabelecemos,
por fim, um prazo de vacatio legis de cento e vinte dias, tempo
razoavel para elaboracdao das normas e para a adaptacao das
empresas.

Estando certos da relevancia do presente projeto
de lei, e convictos de sua conveniéncia e oportunidade,
conclamamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promoveré programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adogé&o seréa assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
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Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

PROJETO DE LEI N.° 2.184, DE 2019

(Do Sr. Roberto Alves)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para
obrigar os provedores de aplicacbes de redes sociais a veicularem
campanhas informativas de combate ao abuso e a exploracédo sexual de
criancas e adolescentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1022/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil”, para obrigar os provedores de aplicacdo de redes sociais a
veicularem campanhas informativas de combate ao abuso e a exploracédo sexual de
criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 8°-B. Os provedores de aplicacbes de redes sociais séo
obrigados a veicular mensagens informativas de combate ao abuso e
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, com tempo minimo
de 15 (quinze) segundos, a cada acesso as aplicagbes de sua
provedoria, contendo, no minimo:

| — o nimero e 0 ano da lei que proibe a exploracédo sexual de criancas
e adolescentes;

Il — o nimero de telefone ou o endereco eletrénico para denuncias;

Il — adverténcia sobre a penalidade para o crime de exploracéo sexual
de criancas e adolescentes;

IV — insergao de frases de conteudo educativo.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As tecnologias avancam rapidamente e 0s comportamentos da
sociedade acabam por sofrer forte influéncia das novas soluc¢des tecnologicas que
surgem a todo instante. Se, por um longo periodo, os meios de comunicacao
tradicionais exerceram tal papel, hoje as midias sociais ocuparam com grande forca
esta tarefa, principalmente entre as geracdées mais jovens.

No sentido de bem formar a populacdo, as campanhas informativas
vém migrando, ainda que lentamente, das radios e televisdes para 0 enorme mundo
digital. Neste espaco, as midias sociais precisam também agir como elemento de
persuasao, notadamente nos assuntos mais importantes e entre jovens e
adolescentes.

Nossa iniciativa vai ao encontro deste espacgo. Precisamos somar
forcas para que as geracgdes futuras ndo sejam tragadas por interesses espurios, com
foco nos mais frageis. Estamos propondo uma alteracdo no Marco Civil da Internet
para que as redes sociais que possuam representacdo no Pais passem a veicular
mensagens elucidativas de combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

O tema, por si sO, ja é revestido de imensa importancia. Nossas
criancas e nossos adolescentes estdo extremamente expostos a violéncia de cunho
sexual, que muitas vezes encontra farto terreno de propagacédo por meio digital. A
sociedade brasileira bem sabe da nefasta difusdo de material nas redes sociais que
visam tdo somente a captura de nossos jovens para a exploracdo sexual. Nada mais
justo, portanto, que os provedores de redes sociais também participem de maneira
ativa no combate a este tipo de exploracao.

Esta bandeira e de todo o povo brasileiro. Nossa a¢do conjunta &
urgente e precisa do apoio e do respaldo de todos. Se é praticamente impossivel evitar
que as geracdes mais jovens participem das redes sociais, podemos ali mesmo
educa-las e direciona-las para uma visdo mais critica e mais inibidora da odiosa
tentativa de aliciamento por parte de pessoas inescrupulosas.

Sabemos que todas as iniciativas precisam ser tomadas pelo poder

publico para o combate a exploracdo sexual de menores, principalmente num
ambiente em que o anonimato e a proliferacdo de falsos perfis contribui para o
agravamento da questdo. Os criminosos precisam perceber que o Estado vem

adensando seus controles e o melhor caminho para isto é a boa informacéo para
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nossas criangas e nossos adolescentes.

Contamos com o0 necessario apoio de todos os parlamentares para a
aprovacao desta iniciativa que responde ao clamor de milhGes de pais e mées que
buscam por mais seguranga para seus filhos.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2019.

Deputado ROBERTO ALVES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacg0es é condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Paragrafo Unico. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

| - impliqguem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicacGes privadas, pela
internet; ou

Il - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adogao
do foro brasileiro para solucéo de controvérsias decorrentes de servicos prestados no Brasil.

) CAPITULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET

Secéo |
Da Neutralidade de Rede

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distin¢do por contetdo, origem e
destino, servico, terminal ou aplicagéo.

8 1° A discriminacdo ou degradacdo do trafego sera regulamentada nos termos das
atribuicbes privativas do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, e somente podera decorrer de:

| - requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servigos e
aplicacdes; e

Il - priorizagéo de servicos de emergéncia.
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8 2° Na hipétese de discriminacdo ou degradacdo do tradfego prevista no § 1° o
responsavel mencionado no caput deve:

| - abster-se de causar dano aos usuérios, na forma do art. 927 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil;

Il - agir com proporcionalidade, transparéncia e isonomia;

I11 - informar previamente de modo transparente, claro e suficientemente descritivo
aos seus usuarios sobre as praticas de gerenciamento e mitigacao de trafego adotadas, inclusive
as relacionadas a seguranca da rede; e

IV - oferecer servigos em condi¢Ges comerciais ndo discriminatdrias e abster-se de
praticar condutas anticoncorrenciais.

8 3° Na provisdo de conexd a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutacdo ou roteamento, € vedado bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o
contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 2.185, DE 2019

(Do Sr. Roberto Alves)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para
obrigar os provedores de aplicacbes de redes sociais a veicularem
campanhas informativas para evitar o compartilhamento e distribuicéo de
imagens com nudez de criancas e adolescentes

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2184/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
Internet no Brasil”, para obrigar os provedores de aplicacdes de redes sociais a
veicularem campanhas informativas para evitar o compartilhamento e distribuicdo de
imagens com nudez de criancgas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 8°-A. Os provedores de aplicagbes de redes sociais s&o
obrigados a veicular mensagens informativas para evitar o0
compartilhamento e distribuicdo de imagens com nudez de criancas e
adolescentes, com tempo minimo de 15 (quinze) segundos, a cada
acesso as aplicagdes de sua provedoria”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias da data de sua
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publicacéo.
JUSTIFICACAO

O mundo todo e o Brasil, em particular, vém observando, com
preocupacao o crescimento desenfreado de interagdo entre pessoas na internet.
Como um territdrio desregulado, infelizmente a rede mundial é, por diversas vezes,
ambiente fértil para a pratica de crimes e para a profusdo de todo tipo de mensagem.

A questdo é agravada, uma vez que muitas criancas e adolescentes participam
ativamente de redes sociais, estando expostas a cenas constrangedoras.

Uma prética criminosa que tem ganhado espaco é a difusdo de
imagens estaticas e em video de nudez de crian¢as e adolescentes. Na maior parte
das ocorréncias, € acompanhada de chantagem, sob pena de divulgacdo ampla das
imagens, com forte constrangimento dos menores. Neste tipo de bullying, as criangas
e adolescentes sentem-se extremamente desamparadas e, por vergonha ou falta de
orientacao, por vezes acabam por ceder as mais cruéis chantagens dos criminosos.

Nossa sociedade ndo admite tal constrangimento e precisa
estabelecer diversos meios de combate a estes procedimentos odiosos. Uma das
maneiras mais eficazes €, a nosso ver, uma permanente campanha de orientacdo dos
jovens nas redes sociais, ambiente em que eles sofrem tais agressodes. O objetivo de
nosso Projeto de Lei é exatamente este: obrigar as redes sociais estabelecidas no
Brasil a veicularem mensagens informativas no sentido de coibir tais praticas.

Para tal, propomos a inser¢cdo de um novo artigo no Marco Civil da
Internet — a Lei n® 12.965, de 2014, criando a citada obrigacdo. Trata-se de uma
contrapartida simples e de facil implementacédo pelos provedores de redes sociais,
mas cujo alcance certamente contribuira para uma expressiva desaceleracdo destas
praticas contra nossas criancas e nossos adolescentes. Inserimos, também, um prazo
de 90 dias para o inicio da vigéncia da nova obrigacdo, de forma a que os provedores
de aplicacdes de redes sociais possam adaptar seus sistemas.

Contamos com o0 necessario apoio de todos os parlamentares para a
aprovacao desta iniciativa que responde ao clamor de milhdes de pais e mées que
buscam por mais seguranca para seus filhos.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2019.

Deputado ROBERTO ALVES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacg0es é condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Paragrafo Unico. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

I - impliguem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicac@es privadas, pela
internet; ou

I - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adogéao
do foro brasileiro para solugéo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no Brasil.

N CAPITULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICAGCOES DE INTERNET

Secéo |
Da Neutralidade de Rede

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distin¢do por contetdo, origem e
destino, servico, terminal ou aplicagéo.

8 1° A discriminacdo ou degradacdo do trafego sera regulamentada nos termos das
atribuicBes privativas do Presidente da RepuUblica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e a
Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, e somente podera decorrer de:

I - requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servicos e
aplicacdes; e

Il - priorizacdo de servicos de emergéncia.

8 2° Na hipétese de discriminacdo ou degradacdo do trafego prevista no § 1° o
responsavel mencionado no caput deve:

| - abster-se de causar dano aos usuarios, na forma do art. 927 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil;

Il - agir com proporcionalidade, transparéncia e isonomia;

I11 - informar previamente de modo transparente, claro e suficientemente descritivo
aos seus usuarios sobre as préaticas de gerenciamento e mitigacao de trafego adotadas, inclusive
as relacionadas a seguranca da rede; e

IV - oferecer servigos em condigdes comerciais ndo discriminatdrias e abster-se de
praticar condutas anticoncorrenciais.
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§ 3° Na provisdo de conexdo a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutacdo ou roteamento, € vedado bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o
contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 5.112, DE 2019

(Do Sr. Fabio Faria)

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas em
establecimentos comerciais, de prestagao de servigos ou similares, sobre
crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1022/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais, de prestacao de servigos ou
similares, tais como, hotéis, bares e restaurantes, obrigados a afixar, em local visivel
ao publico, placa de adverténcia, com os seguintes dizeres: SUBMETER CRIANCA E
ADOLESCENTE A PROSTITUICAO OU A EXPLORACAO SEXUAL E CRIME E DA
CADEIA”.

Art. 2° O estabelecimento que ndo observar o disposto no artigo 1° estara
sujeito as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;
Il - Multa de 20 salarios minimos, em caso de reincidéncia;
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 dias a partir de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Um dos temas mais constrangedores ao Brasil, tanto no ambito interno
como no cendrio internacional, é a existéncia da chamada prostituicdo infantil. A
atuacdo da rede de prostituicdo infantil no pais continua sem solugéo e talvez isso
ocorra em razao deste tipo de negdcio ser o terceiro mais rentavel no comércio
mundial, atras da industria de armas e do narcotréfico. Os casos de violéncia contra
as criangas e jovens em nosso territério seguem com dados alarmantes.
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Segundo o relatério do Disque 100, anualmente sao registradas mais de 80
mil denuncias de violacdes contra criancas de adolescentes, sendo que elas
representam 70% das vitimas de abuso sexual no pais. E acrescenta ainda que s6 no
periodo de 2012 a 2016, foram denunciados mais de 175 mil casos de exploragédo
sexual de menores. De acordo com um levantamento feito pelo site
redebrasilatual.com.br, em 2013, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) conseguiu
mapear 1776 pontos vulneraveis a prostituicdo infantil.

Dados de 2010 da UNICEF revelam que cerca de 250 mil criancas sao
exploradas sexualmente no Brasil. Criangas e adolescentes sdo enganadas
diariamente por aliciadores que se aproveitam da inocéncia e ingenuidade dos
menores, a fim de fazé-los se prostituirem. E necessario mudar este quadro
imediatamente. E cabe ao Estado zelar pelo bem-estar da crianca e do adolescente,
em especial por agueles em maior situagao de vulnerabilidade social. A despeito de
todos os esforcos governamentais no enfrentamento deste problema, ha a
permanéncia de uma realidade hostil para muitas criangas em nosso Brasil.

Politicas publicas mais efetivas sdo urgentemente necesséarias para o
conhecimento acerca da gravidade da prostituicdo infantil, visto que ela se configura
violéncia que usurpa da crianca e do adolescente seus direitos garantidos pela CF de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O art. 227 da CF/88 dispde que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao”.

Ademais, no § 4.° do artigo 227 da CF esta disposto que “A lei punira
severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crian¢a e do adolescente.

Por fim, o art. 244-A do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, introduzido
pela Lei n°® 9.975/00, pune a conduta de submeter crianca ou adolescente a
prostituicdo ou a exploracéo sexual. Ha ainda dois paragrafos, segundo os quais: a)
incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em
que se verifiqgue a submissao de crianca ou adolescente as praticas referidas no caput
(8 1°); e b) constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de
localizag&o e de funcionamento do estabelecimento.

O objetivo deste projeto de lei € chamar a atencédo e contribuir para o
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combate a exploragdo sexual infanto-juvenil, atuando em trés eixos: sensibilizacao,
prevencdo e protecdo. Para isso, a informagdo acessivel a todos, justamente em
locais onde mais se verifica a ocorréncia desse crime, serd o estandarte para o
estabelecimento dos eixos anteriormente mencionados, promovendo-se assim uma
visdo nacional, de modo que os demais niveis de governo também considerem essas
diretrizes no seu conjunto de prioridades.

Adicionalmente, este projeto de lei também reforca a promocdo de
campanhas de conscientizagao, oficinas em escolas, bem como o fomento no sentido
do apoio psicossocial as criancas e adolescentes vitimas de exploracdo. Afinal, um
pais que se preocupa e cuida das suas criancas e jovens é uma sociedade que
oferece mais possibilidades de crescimento e de futuro.

Por todo o exposto, apresento o presente Projeto de Lei e solicito o apoio
dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2019.

Deputado FABIO FARIA
PSD/RN

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
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(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogdo serd assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO 11
PARTE ESPECIAL
TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES
Secéo 11
Dos Crimes em Espécie
Art. 244. VVender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma,
a crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacéo
indevida:
Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e multa.
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Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2° desta Leli, a prostituicdo ou a exploracao sexual: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
9.975, de 23/6/2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na préatica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi cometido o crime, ressalvado o
direito de terceiro de boa-fé. (Pena acrescida pela Lei n° 9.975, de 23/6/2000, com redacéo
dada pela Lei n® 13.440, de 8/5/2017)

8 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissdo de crianca ou adolescente as praticas referidas no caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.975, de 23/6/2000)

8 2° Constitui efeito obrigatorio da condenacéo a cassagéo da licenca de localizagdo
e de funcionamento do estabelecimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.975, de 23/6/2000)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com
ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a praticé-la:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da
internet.

8 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um terco no caso
de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacgédo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

LEI N°9.975, DE 23 DE JUNHO DE 2000
Acrescenta artigo a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Secdo Il - Dos Crimes em Espécie - do Capitulo | do Titulo VII do Livro

Il da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 244-A:

"Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput
do art. 2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploragdo sexual:"(AC)
"Pena - reclusédo de quatro a dez anos, e multa.” (AC)
"8 1° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario, o gerente ou 0 responsavel
pelo local em que se verifique a submissdo de crianca ou adolescente as
praticas referidas no caput deste artigo." (AC)
"§ 2° Constitui efeito obrigatorio da condenacdo a cassagdo da licenca de
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localizacéo e de funcionamento do estabelecimento.” (AC)
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 23 de junho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.022, de 2019, de autoria da nobre Deputada
Flordelis, tem por objetivo obrigar as emissoras de televisdo aberta e os canais de TV
por assinatura a transmitir, antes e apos a exibicdo de programas com conteudo
sexual, mensagens de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
Determina ainda que esses anuncios terdo duracdo minima de quinze segundos,
serdo exibidos no inicio e no final dos intervalos dos programas e conterdo: a lei que
proibe a exploracdo sexual de menores e adolescentes; o numero de telefone para
dendncias; a insercdo de adverténcia, falada e escrita, sobre a penalidade para o
crime de exploragdo sexual de menores e adolescentes; e a inser¢éo de frases de
contetdo educativo.

Em complemento, o autor atribui aos 6rgdos ligados a comunicagéo
social do Poder Publico Federal a responsabilidade pela elaboracdo, producéo e

Y

distribuicAo das mensagens de combate a exploragcdo sexual de criangcas e
adolescentes, quando as emissoras néo o fizerem. Prescreve ainda que o disposto no
projeto também se aplica aos conteddos transmitidos via internet.

Foram apensados a proposi¢ao principal os seguintes Projetos de Lei:

e PLN°1.591, de 2019, do Deputado Roberto Alves, que determina que
as operadoras de telefonia mével enviem a seus assinantes duas
mensagens informativas semanais de combate ao abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes;

e PL n°® 3.537, de 2019, da Deputada Edna Henrique, que obriga as
prestadoras de telefonia celular a enviarem mensalmente a seus
usuarios mensagem de texto sobre o tema da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e os numeros de contato das autoridades
responsaveis pelo recebimento de denuncias relacionadas a matéria;

e PL n° 2.184, de 2019, do Deputado Roberto Alves, que obriga os
provedores de aplicacOes de redes sociais na internet a veicularem a
seus usuarios mensagens de combate ao abuso e exploracdo sexual
de criancas e adolescentes;

e PLN°2.185, de 2019, também do Deputado Roberto Alves, que atribui
aos provedores de aplicacdes de redes sociais a responsabilidade de
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divulgar mensagens para evitar o compartilhamento e distribuicéo de
imagens com nudez de criangas e adolescentes;

e PL n° 2.466, de 2019, de 2019, da Deputada Leandre, que institui o
més “Maio Laranja”, determinando a realizagao anual de atividades
para conscientizacdo, prevencao, orientacdo e combate ao abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes;

e PL n® 2.818, de 2019, da Deputada Tereza Nelma, que também
propde a criagdo da campanha “Maio Laranja”, com o mesmo objetivo;

e PL n°2.828, de 2019, do Deputado Professor Joziel, que também tem
por intuito instituir a campanha “Maio Laranja”; e

e PL n°5.112, de 2019, do Deputado Fabio Faria, que obriga hotéis,
bares e restaurantes a afixar, em local visivel ao publico, placa com a
adverténcia de que “submeter crianca e adolescente a prostituicdo ou
a exploragdo sexual é crime e da cadeia”.
As proposig¢oes tramitam em conformidade com o disposto no inciso
Il do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeitas,
portanto, & apreciacdo conclusiva das Comissdes. Em sequéncia ao exame desta
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, 0s projetos serdo encaminhados a Comisséo de
Seguridade Social e Familia, para analise de mérito, e para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, nos termos do art. 54
do Regimento da Casa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas, neste
colegiado, emendas as proposicoes.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Y

A democratizacdo do acesso a informacdo no Pais vem sendo
acompanhada pela proliferacédo de acdes criminosas praticadas no mundo cibernético.
Uma das condutas mais perversas que vem sendo perpetradas com o suporte das
midias digitais é, certamente, a exploracdo sexual de crian¢as e adolescentes.

Em contraponto a essa realidade, a for¢a e a influéncia dos veiculos
de comunicacéo social também podem ser direcionadas para combater os abusos
praticados contra o publico infantil. E esse o desafio que os projetos de lei em exame
se propdem a enfrentar, ao obrigar os meios de comunicacdo eletronica e as
operadoras de telefonia movel a divulgarem mensagens de combate a exploracao
sexual de menores, e instituir a campanha “Maio Laranja”, destinada a promover
atividades anuais de conscientizacdo da populagcéo sobre a importancia do combate
ao abuso sexual de criancas e adolescentes.
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N&o obstante o elevado espirito publico que motivou a apresentacéo
do PL n®1.022/19, julgamos pertinente tecer algumas consideragdes sobre a solucao
proposta pelo projeto. Para tanto, nos valemos da transcri¢céo de trechos de pareceres
ja aprovados por esta Comissao de Ciéncia e Tecnologia nos ultimos anos, cujos
autores se manifestaram pela rejeicdo de projetos que obrigavam as emissoras de
radiodifuséo a veicularem mensagens informativas, nos termos ilustrados a seguir:

Projeto de Lei n® 1.984/15, que torna obrigatéria a disponibilizacdo de
tempo no radio e na televisdo para a divulgacdo institucional da cidade
sede de eventos esportivos ou culturais:

“Nos ultimos anos, a proposta de cessdo gratuita de espacos de
programacao, no radio e na TV, para a veiculacdo de mensagens de
relevante interesse social tem sido objeto de dezenas de projetos de
lei no Congresso Nacional. (...) € necessario lembrar que a prestacao
dos servigos de radiodifusdo é regulada por regras estabelecidas
previamente a expedi¢do das outorgas (...). Desse modo, a introducéo
de inovagfes no arcabouco juridico do setor deve ser apreciada a luz
do seu impacto sobre os contratos firmados entre o Poder Publico e
as prestadoras, de modo a preservar seu equilibrio econémico-
financeiro e manter um ambiente de seguranca juridica na area de
radiodifusdo. Nesse sentido, n&o se justifica a imposi¢ao de gravames
legais que provoquem esvaziamento da principal fonte de renda das
emissoras — a venda de publicidade. (...) Além disso, a medida prevista
no projeto configura flagrante desvio de finalidade da acéo estatal, pois
transfere para o setor privado uma obrigacao cuja responsabilidade é
do Estado. Cabe aos governos, mediante a aplicacdo das verbas
oficiais de publicidade e o uso das redes publicas de comunicagéo,
implementar a politica de divulgacao das campanhas de relevante
interesse social (...). Ndo obstante, no cumprimento das suas
obrigacbes legais e contratuais, as prestadoras desempenham
importante papel na veiculagdo de contetdos informativos e
campanhas de interesse publico, tornando, assim, desnecessaria a
aprovacao de dispositivos legais que ampliem o rol de obrigacdes
imputadas as empresas.”

Projeto de Lei n° 2.410/11, que propde a divulgacdo de insercdes
educativas de conscientizacdo da importancia do trabalho voluntario:

“lcada uma das proposicbes que obriga as TVs a veicularem
informacBes de interesse publico] resulta em custos administraveis
para as emissoras, se considerada isoladamente (...). No entanto, (...)
ha cerca de outras quarenta iniciativas de teor similar em tramitacdo
na Casa. O efeito cumulativo dessas obrigacdes seria desastroso para
o sistema brasileiro de radiodifusdo como um todo”.

Desse modo, pelos motivos acima elencados, e em estrita coeréncia
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com o posicionamento que vem sendo reiteradamente manifestado por esta Comissao
em relagédo ao tema, entendemos pela inadequacéo do estabelecimento de obrigagao
legal que obrigue as emissoras comerciais de TV a veicularem inser¢des informativas.
O mesmo raciocinio se aplica a proposta de extensdo dessa obrigacao aos canais de
TV por assinatura e provedores de aplicagbes de internet, conforme propéem os
Projetos de Lei n°s 1.022/19, 2.184/19 e 2.185/19.

Por outro lado, é responsabilidade primordial do Estado a adoc¢édo de
medidas que contribuam para garantir a protecdo de criancas e adolescentes. Nesse
sentido, uma forma simples e equilibrada de promover acdes de combate a crimes
sexuais contra menores consiste em obrigar as emissoras do chamado “campo
publico” — ou seja, 0s canais estatais e educativos — a veicularem campanhas de
enfrentamento ao abuso sexual de menores.

Por ndo explorarem comercialmente os servigos de radiodifusédo, a
existéncia desses canais se justifica exclusivamente pela vinculagdo ao cumprimento
de finalidades informativas, culturais e educativas. Sendo assim, é natural que a essas
emissoras sejam imputadas obrigacdes de divulgacdo de campanhas de relevante
interesse publico, como € o caso do combate ao abuso infantil. Dessa forma, somos
favoraveis a aprovacao do PL n° 1.022/19 com o ajuste proposto, ou seja, a limitacdo
da obrigatoriedade da veiculagéo de inser¢des informativas de combate a exploracéo
sexual apenas as emissoras do campo publico.

Em prosseguimento, consideramos meritoria a intengdo dos autores
dos PLs n® 2.466/19, 2.818/19 e 2.828/19 de criar a campanha “Maio Laranja”, com
periodicidade anual, destinada a promover atividades para a conscientizacao sobre a
importancia do combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes. A iniciativa se
agrega a outras campanhas de relevante interesse publico que ja foram incorporadas
a cultura do Pais, e que contribuem efetivamente para a educacao cidadd e a
formacao da consciéncia critica dos brasileiros.

Por sua vez, os PLs n° 1.591/19 e 3.537/19 tém por objetivo
determinar que as empresas de telefonia mével encaminhem periodicamente a seus
assinantes, mensagens de prevenc¢ao a exploracdo de menores. Embora essa medida
se assemelhe a prevista na proposi¢ao principal, € importante considerar um elemento
essencial que as diferencia: o custo para o envio de mensagens de texto pelas
operadoras de telecomunicacbes, que € praticamente desprezivel. Essa
particularidade decerto contribui consideravelmente para facilitar a implementacao

pratica do disposto nesses apensos.

Por oportuno, cabe lembrar que a proposta de aproveitar a imensa
capilaridade dos servicos de telefonia celular no Pais para promover a divulgacéo de
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mensagens de interesse da coletividade ja encontra precedentes na legislacdo em
vigor. A titulo de ilustracéo, no que diz respeito as acdes das entidades de defesa civil,
a Lei n° 12.983, de 2014, ja estabelece que “as empresas exploradoras de servigo
movel pessoal sdo obrigadas a transmitir gratuitamente informacdes de alerta a
populacdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos érgaos competentes, nos termos
de regulamento”. Assim como os PL n° 1.591/19 e 3.537/19, esse dispositivo estd em
consonancia com o art. 128 da Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que
estabelece que os condicionamentos impostos pelo Poder Publico as empresas de
telefonia “deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de adequacdo, com
finalidades publicas especificas e relevantes”.

Considerando, pois, 0s aspectos elencados, entendemos pela
conveniéncia e oportunidade da aprovacdo dos PL n° 1.591/19 e 3.537/19. No
entanto, a fim de oferecer maior liberdade e comodidade aos usuarios dos servigcos
de telefonia médvel, julgamos pertinente que se ofereca ao assinante o direito de
solicitar a prestadora 0 nao recebimento das mensagens de que tratam o0s projetos,
de forma gratuita e a qualquer tempo. Além disso, propomos limitar a janela temporal
para o encaminhamento das mensagens informativas apenas ao més de maio, como
parte das agdes da campanha “Maio Laranja”.

Em adicdo, no que diz respeito as redes sociais, julgamos apropriado
adaptar as propostas constantes dos PLs n° 2.184/19 e 2.185/19 ao ambiente de
liberdade que caracteriza o provimento dos servigcos de aplicagao de internet. Assim,
ao invés de obrigar os provedores a divulgarem mensagens informativas para os
usuarios, propomos a introducdo de dispositivo no Marco Civil da Internet
determinando que as iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promocéao
da internet como ferramenta social devem desenvolver campanhas de
conscientizacdo de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a
distribuicdo de imagens com nudez de menores na rede mundial de computadores.

Por derradeiro, entendemos que o disposto no PL n° 5.112/19
complementa de forma oportuna as medidas propostas nas demais iniciativas em
exame, ao obrigar hotéis, bares e restaurantes a afixar, em local visivel ao publico,
placa com a adverténcia de que “submeter crianca e adolescente a prostituicdo ou a
exploracéo sexual € crime e da cadeia”.

Em sintese, optamos pela elaboracéo de Substitutivo, que aglutina as
propostas constantes dos PLs n° 1.022/19, 1.591/19, 3.537/19, 2.184/19, 2.185/19,
2.466/19, 2.818/19, 2.828/19 e 5.112/19 com os aperfeicoamentos propostos por este
Relator. Nesse sentido, o texto elaborado institui politica publica de combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, baseada na veiculagcdo de mensagens
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informativas pelas emissoras de TV estatais e educativas e operadoras de
comunicagao movel, na criagao da campanha “Maio Laranja” e no estabelecimento da
obrigatoriedade da afixacdo de placa de alerta contra o abuso infantil em hotéis, bares
e restaurantes.

Compreendemos que as medidas propostas, a0 mesmo tempo em
que atendem aos objetivos dos autores das proposicdes em exame, também
estabelecem obrigacfes equilibradas e razodveis para emissoras publicas de
radiodifusdo, empresas de telefonia celular, provedores de aplicacdo na internet e
estabelecimentos comerciais como hotéis, bares e restaurantes.

Considerando o exposto, 0 VOTO é pela APROVACAO da proposicéo
principal, o Projeto de Lei n° 1.022, de 2019, e dos seus apensos, 0s Projetos de Lei
n°s 1.591, de 2019; 3.537, de 2019; 2.184, de 2019; 2.185, de 2019; 2.466, de 2019;
2.818, de 2019; 2.828, de 2019; e 5.112, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO em
anexo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2019
Apensados: PL n°®1.591/2019, PL n° 3.537/2019, PL n° 2.184/2019,
PL n° 2.185/2019, PL n° 2.466/2019, PL n° 2.818/2019, PL n°
2.828/2019 e PL n° 5.112/19

Altera as Lei n°s 4,117, de 27 de agosto de
1962; 9.472, de 16 de julho de 1997; e 12.965, de
23 de abril de 2014, para instituir politica de
combate a exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes, mediante a veiculagdo de
mensagens informativas pelas  emissoras
educativas e estatais e operadoras de telefonia
movel e a criagdo da campanha “Maio Laranja”,
destinada a promover acdes de combate ao abuso
sexual de menores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°¢ 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
“Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes”; 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagcbes, a criacdo e
funcionamento de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995”; e 12.965, de 23 de abril de 2014, que
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“Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”,
para instituir politica de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
mediante a veiculacdo de mensagens informativas pelas emissoras educativas e
estatais e operadoras de telefonia moével e a criagdo da campanha “Maio Laranja”,
destinada a promover acdes de combate ao abuso sexual de menores.

Art. 2° Acrescente-se o art. 38-A a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, com a seguinte redacéo:

“Art. 38-A. As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
educativas e as vinculadas aos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios séo obrigadas a transmitir diariamente
mensagens de combate a exploracdo e abuso sexual de criancas e
adolescentes.

§ 1° As mensagens de que trata o caput deverdo ter duragdo minima
de quinze segundos e conterao:

| — as leis que tipificam o crime de exploragdo sexual de criancas e
adolescentes e crimes afins, com adverténcia, falada e escrita, sobre
a pena para esses crimes;

Il — o nimero de telefone para denudncias de exploracdo ou abuso
sexual de menores e adolescentes;

Il — informagdes de conteudo educativo sobre a matéria.

§ 2° Os 6rgaos ligados a comunicacéao social do Poder Publico Federal
ficardo responsaveis pela elaboracdo, producdo e distribuicdo das
mensagens a que refere o caput, quando as emissoras nao o fizerem,
na forma da regulamentagéo.”

Art. 3° Acrescente-se o0 art. 130-B a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, com a seguinte redacéo:

“Art. 130-B. No més de maio, por iniciativa dos 6rgdos competentes,
as prestadoras de servicos de comunicacdo moével pessoal, em
gualquer &mbito ou modalidade, sdo obrigadas a veicular mensagens
informativas com o objetivo de combater o abuso e a exploragdo
sexual de criancas e adolescentes e o compartilhamento e distribuicédo
de imagens com nudez de menores, por meio de mensagens dirigidas
a seus assinantes, com periodicidade de duas mensagens semanais.

Paragrafo Unico. O assinante podera solicitar a prestadora, a qualquer
tempo e de forma gratuita, o ndo recebimento das mensagens de que
trata o caput.”

Art. 4° O art. 27 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redacéo:

IV — desenvolver e produzir, de forma continua, em todos os niveis de
ensino, campanhas de educacéo e conscientizacdo para combater e
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desencorajar o abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, bem como o compartiihamento e a distribuicdo de
imagens com nudez de criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 5° Fica instituida a campanha “Maio Laranja”, a se realizar
anualmente no més de maio, em todo o territdrio nacional, com ac¢fes efetivas de
combate ao abuso e a exploragcédo sexual de criancas e adolescentes, nos termos do
regulamento.

Paragrafo unico. Na execucdo da campanha de que trata o caput,
deverdo ser desenvolvidas acbes para conscientizacdo sobre a importancia do
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que deverdo
incluir, a critério dos gestores, as seguintes atividades, entre outras:

| — iluminacgdo de prédios publicos com luzes de cor laranja;
Il — promocao de palestras, eventos e atividades educativas; e

lIl — realizacéo de atos licitos e Uteis para a consecucao dos objetivos
da campanha.

Art. 6° Ficam os hotéis, bares, restaurantes e estabelecimentos
comerciais similares obrigados a afixar, em local visivel ao publico, placa de
adverténcia, com os seguintes dizeres: “SUBMETER CRIANCA OU ADOLESCENTE
A PROSTITUICAO OU A EXPLORACAO SEXUAL E CRIME E DA CADEIA”.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de até 20 (vinte) salarios minimos, dobrada em caso de
reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacéo.
Sala da Comisséo, em 8 de novembro de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao longo da discusséo das proposi¢coes em tela na reunido da CCTCI
de 11 de dezembro de 2019, acolhemos a sugestéao de alterar a redacéo do caput do
art. 130-B introduzido na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, pelo art. 3° do
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Substitutivo apresentado. A alteragao proposta prevé a substituicdo da expressao “por
meio de mensagens dirigidas a seus assinantes, com periodicidade de duas
mensagens semanais” pela expressao “por meio de qualquer veiculo de comunicacgao
de que disponham para o contato com 0s seus usudrios” no referido dispositivo. Sendo
assim, o art. 3° do Substitutivo passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° Acrescente-se o art. 130-B a Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, com a seguinte redacéao:

“Art. 130-B. No més de maio, por iniciativa dos 0rgaos
competentes, as prestadoras de servigcos de comunicagdo movel
pessoal, em qualquer ambito ou modalidade, sdo obrigadas a
veicular mensagens informativas com o objetivo de combater o
abuso e a exploracdo sexual de criangcas e adolescentes e 0
compartilhamento e distribuicdo de imagens com nudez de
menores, por meio de qualquer veiculo de comunicacgédo de
gue disponham para o contato com 0S seus USuarios.

Paragrafo Unico. O assinante podera solicitar & prestadora, a
gualquer tempo e de forma gratuita, o ndo recebimento das
mensagens de que trata o caput.” “

Ante o0 exposto, 0 VOTO é pela APROVACAOQ da proposicéo principal,
o Projeto de Lei n°® 1.022, de 2019, e dos seus apensos, 0s Projetos de Lei n° 1.591,
de 2019; 3.537, de 2019; 2.184, de 2019; 2.185, de 2019; 2.466, de 2019; 2.818, de
2019; 2.828, de 2019; e 5.112, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado,
com a alteracdo acima mencionada.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.022/2019, o PL 1591/2019, o PL 2184/2019, o PL 2466/2019, o PL 5112/2019, o PL
3537/2019, o PL 2185/2019, o PL 2818/2019, e o PL 2828/2019, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro, com
Complementacéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Feélix Mendonga Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, Alex Santana, André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos
Chiodini, Cezinha de Madureira , Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gustavo Fruet, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Paulo Magalhaes,
Roberto Alves, Ronaldo Martins, Samia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor Lippi,
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Capitdo Wagner, Coronel Chrisdstomo, Daniel Freitas, Dr. Frederico, Felipe Rigoni,
JHC, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Paulo Eduardo Martins, Rodrigo de Castro,
Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 1.022/19
Apensados: PL n° 1.591/2019, PL n° 3.537/2019, PL n° 2.184/2019, PL n°®
2.185/2019, PL n° 2.466/2019, PL n° 2.818/2019, PL n°® 2.828/2019 e PL n®5.112/19

Altera as Lei n°s 4,117, de 27 de agosto de
1962; 9.472, de 16 de julho de 1997; e 12.965, de
23 de abril de 2014, para instituir politica de
combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, mediante a veiculacdo de
mensagens informativas pelas emissoras
educativas e estatais e operadoras de telefonia
movel e a criagdo da campanha “Maio Laranja”,
destinada a promover a¢des de combate ao abuso
sexual de menores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
“Institui o Cddigo Brasileiro de Telecomunicac¢fes”; 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995”; e 12.965, de 23 de abril de 2014, que
“Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”,
para instituir politica de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
mediante a veiculacdo de mensagens informativas pelas emissoras educativas e
estatais e operadoras de telefonia moével e a criagdo da campanha “Maio Laranja”,
destinada a promover acdes de combate ao abuso sexual de menores.

Art. 2° Acrescente-se o art. 38-A a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A. As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
educativas e as vinculadas aos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios s&do obrigadas a transmitir
diariamente mensagens de combate a exploracdo e abuso
sexual de criancas e adolescentes.
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§ 1° As mensagens de que trata o caput deveréo ter duragdo
minima de quinze segundos e conterao:

| — as leis que tipificam o crime de exploracéo sexual de criangas
e adolescentes e crimes afins, com adverténcia, falada e escrita,
sobre a pena para esses crimes;

Il — o nimero de telefone para denuncias de exploracdo ou
abuso sexual de menores e adolescentes;

[lIl — informacdes de contetdo educativo sobre a matéria.

§ 2° Os orgéos ligados a comunicacédo social do Poder Publico
Federal ficardo responsaveis pela elaboracdo, producédo e
distribuicdo das mensagens a que refere o caput, quando as
emissoras néo o fizerem, na forma da requlamentag¢do.”

Art. 3° Acrescente-se o art. 130-B a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, com a seguinte redagéo:

‘Art. 130-B. No més de maio, por iniciativa dos 0rgaos
competentes, as prestadoras de servicos de comunicacdo movel
pessoal, em qualquer ambito ou modalidade, sado obrigadas a
veicular mensagens informativas com o objetivo de combater o
abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e o
compartilhamento e distribuicdo de imagens com nudez de
menores, por meio de qualquer veiculo de comunicacédo de
gue disponham para o contato com 0S Seus usuarios.

Paragrafo unico. O assinante podera solicitar a prestadora, a
gualquer tempo e de forma gratuita, o ndo recebimento das
mensagens de que trata o caput.”

Art. 4° O art. 27 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redacao:

IV — desenvolver e produzir, de forma continua, em todos os
niveis de ensino, campanhas de educacdo e conscientizacao
para combater e desencorajar 0 abuso e a exploracédo sexual de
criangas e adolescentes, bem como o compartiihamento e a
distribuicdo de imagens com nudez de criangas e adolescentes.”
(NR)

Art. 5° Fica instituida a campanha “Maio Laranja”, a se realizar
anualmente no més de maio, em todo o territdrio nacional, com acg0es efetivas de
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, nos termos do
regulamento.
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Paragrafo Unico. Na execucdo da campanha de que trata o caput,
deverdo ser desenvolvidas acbes para conscientizacdo sobre a importancia do
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que deverado
incluir, a critério dos gestores, as seguintes atividades, entre outras:

| — iluminacgdo de prédios publicos com luzes de cor laranja;
Il — promocao de palestras, eventos e atividades educativas; e

lIl — realizacdo de atos licitos e Uteis para a consecucédo dos objetivos
da campanha.

Art. 6° Ficam os hotéis, bares, restaurantes e estabelecimentos
comerciais similares obrigados a afixar, em local visivel ao publico, placa de
adverténcia, com os seguintes dizeres: “SUBMETER CRIANCA OU ADOLESCENTE
A PROSTITUICAO OU A EXPLORACAO SEXUAL E CRIME E DA CADEIA”.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de até 20 (vinte) salarios minimos, dobrada em caso de
reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2019

Apensados: PL n°® 1.591/2019, PL n° 2.184/2019, PL n° 2.185/2019, PL n°
3.537/2019 e PL n°® 5.112/2019

Altera a Lei n.° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade
de exibicdo de mensagens educativas de
combate a exploragao sexual de criangas e
adolescentes na midia eletrénica.

Autora: Deputada FLORDELIS
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

Trata-se de conjunto de proposigdes legislativas — PL
1022/2019 e apensados — que determinam o alerta sobre a exploragdo de

criancas e adolescentes como servigco de comunicagao.

Os projetos de lei tramitam em regime ordinario, pendentes de
apreciagao conclusiva de mérito da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (CCTCI) e da Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF). A Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

compete dispor sobre a admissibilidade das matérias.

Em 11 de dezembro de 2019, a CCTCI aprovou as iniciativas

legislativas, de acordo com Substitutivo apresentado e revisto, oportunamente.
Transcorreu sem emendas o prazo regimental proprio.

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227405344800
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Seguridade Social e Familia apreciar, no
mérito, o bloco de proposicbes composto pelo Projeto de Lei 1022/2019 e
apensados: PLs 1591/2019, 2184/2019, 2185/2019, 3537/2019 e 5112/2019.

A ideia de alertar a sociedade para a gravidade dos crimes de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes é muito bem-vinda, notadamente
em um contexto de multiplas oportunidades de comunicagcdo e interacéo,

através de meios de comunicagao analdgicos e digitais.

Entendemos como bastante validas as proposi¢des em analise,
que devem ser aprovadas conforme primorosa discussdo realizada na
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, em dezembro

de 2019, e do Substitutivo entdo apresentado.

No mérito, votamos pela aprovacdo dos PLs 1022/2019,
1591/2019, 2184/2019, 2185/2019, 3537/2019 e 5112/2019, nos termos do
Substitutivo ja aprovado pela CCTCI.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227405344800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 1.022/2019, do PL 1591/2019, do PL
2184/2019, do PL 5112/2019, do PL 3537/2019 e do PL 2185/2019, apensados, na
forma do Substitutivo adotado pela CCTCI, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen e Eduardo Barbosa -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Carla
Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do
Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Eduardo Costa, Eleuses Paiva, Eros Biondini,
Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mario Heringer, Marx Beltrao,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pedro Vilela, Rejane Dias, Ricardo
Barros, Robério Monteiro, Severino Pessoa, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis,
Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, André Janones, Antonio Brito, Christiane de
Souza Yared, Diego Garcia, Felicio Laterca, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves,
Joao Campos, Jodo Roma, José Rocha, Lauriete, Luiz Lima, Marcio Labre, Paula
Belmonte, Professor Alcides, Professora Dayane Pimentel, Rodrigo Coelho, Valmir
Assuncao, Weliton Prado e Z¢ Neto.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD226885146900
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