CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 7, DE 2022

(Do Sr. Denis Bezerra)

Susta o Decreto n° 10.934, de 11 de janeiro de 2022, que autoriza, em
VOOS internacionais, a aquisicao de passagem aérea na classe executiva.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Do Sr. Denis Bezerra)

Susta o Decreto n° 10.934, de 11 de janeiro
de 2022, que autoriza, em voos
internacionais, a aquisicao de passagem
aérea na classe executiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 10.934, de 11 de janeiro de
2022, que autoriza, em voos internacionais, a aquisi¢ao de passagem aérea na

em classe executiva.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

Desde a promulgacao da Constituicado Federal de 1988, o Pais
transmutou-se em um Estado Democratico de Direito, caracterizado, por
exemplo, pela consagracao do principio da legalidade, que subordina, em
respeito a separagao dos poderes, o exercicio do poder regulamentar no
ambito do Poder Executivo, impondo-lhe a irrestrita observancia dos comandos

legais exarados pelo Congresso Nacional.

O Presidente da Republica pode, no contexto exposto,
expedir decretos e regulamentos exclusivamente para garantir a “fiel execugao”

das leis, sob risco de flagrante ilegalidade no exercicio do seu poder
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regulamentar. E, nessas circunstancias, conforme inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, compete ao Congresso Nacional sustar os atos

normativos do Poder Executivo que exorbitarem do poder regulamentar.

Destaco, a propdsito, que o Decreto n° 10.934, de 11/1/2022,
altera o paragrafo unico do art. 27-A do Decreto n° 71.733, de 18/1/1973, para
autorizar a aquisicdo de passagem aérea em classe executiva em voo0s
internacionais de autoridades do Poder Executivo, exorbitando do poder
regulamentar em razdo dos seguintes parametros legais: (i) arts. 28 e 29 da Lei
n° 5.809, de 10/10/1972; e (ii) art. 20 da Lei n° 14.133, de 1°/4/2021.

A Lei n° 5.809/1972, ao estabelecer os direitos do pessoal a
servico da Unido no exterior, apenas prevé, nos arts. 28 e 29, o custeio da
passagem aérea pelo erario, ndo admitindo qualquer diferenciacdo de
tratamento entre os agentes publicos, o que, por si sO, evidencia que o
Presidente da Republica exorbitou do poder regulamentar ao conferir, sem

respaldo legal, tratamento privilegiado a seus subordinados.

Ha, ainda, flagrante ilegalidade no Decreto n° 10.934/2022
quando cotejado com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, pois, no novo marco
legal das contratagdes publicas, o Poder Legislativo vedou expressamente a
aquisicdo de artigos de luxo, exigindo, a partir disso, que o objeto das
contratacdes realizadas pela Administragao Publica tenha “qualidade comum,

nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam”.

O Decreto n° 10.934/2022, ao admitir a aquisi¢gdo de passagem
aérea em classe executiva, contraria a determinagdo do legislador, que
restringe, em concreto, a luz do parametro de legalidade especificado, a
aquisicao de passagem aérea a classe econdmica, pois ela cumpre a finalidade
a qual se destina, ou seja, viabiliza o deslocamento dos agentes publicos a
servico da Unido para o exterior, sem onerar em demasia a populacdo

brasileira.

Em conclusdo, convicto do mérito desta iniciativa parlamentar
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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ao estabelecer limites aos excessos do Poder Executivo, fazendo-o respeitar

os comandos legais do Poder Legislativo, submeto este Projeto de Decreto
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Legislativo aos demais Deputados e Senadores, esperando contar com o apoio

necessario para sua aprovagao, que evitara dispéndios desnecessarios do

erario com o custeio de viagens de luxo para autoridades administrativas.

Sala das Sessoes, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado Denis Bezerra

PSB/CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°10.934, DE 11 DE JANEIRO DE 2022
Altera o Decreto n°® 71.733, de 18 de janeiro de
1973, que regulamenta a Lei n°® 5.809, de 10 de
outubro de 1972, que dispde sobre a retribuicao
e direitos do pessoal civil e militar em servico
da Unido no exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
PATE, 27-A ettt ettt bt reenen
Paragrafo Unico. A passagem aérea podera ser emitida na classe executiva
quando a duracéo do voo internacional for superior a sete horas, para:
| - Ministros de Estado;
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Il - servidores ocupantes de cargo em comisséo ou de funcdo de confianga de
nivel FCE-17, CCE-17 ou CCE-18 ou equivalentes; ou
Il - servidores que estejam substituindo ou representando as autoridades
referidas nos incisos I e 11." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

DECRETO N° 71.733, DE 18 DE JANEIRO DE 1973
Regulamenta a Lei n°® 5.809, de 10 de outubro
de 1972, que dispGe sobre a retribuicdo e
direitos do pessoal civil e militar em servico da
Uni&o no exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicdo,
DECRETA:
CAPITULO IV
DO TRANSPORTE

Art. 26. O transporte do servidor nomeado ou designado para servir no exterior e,
quando couber, de seus dependentes, empregado doméstico e bagagem € providenciado pelo
Ministério ou Orgdo responsavel pelo deslocamento, nas condicGes estabelecidas neste
Capitulo.

Art. 27. (Revogado pelo Decreto n° 9.280, de 6/2/2018)

Art. 27-A. A passagem aérea destinada ao servidor e aos respectivos dependentes
sera adquirida pelo 6rgdo competente sempre na classe econémica. (Artigo acrescido pelo
Decreto n°® 9.280, de 6/2/2018)

Paragrafo Unico. A passagem aérea podera ser emitida na classe executiva quando
a duracdo do voo internacional for superior a sete horas, para:

I - Ministros de Estado;

Il - servidores ocupantes de cargo em comissao ou de funcdo de confianca de nivel
FCE-17, CCE-17 ou CCE-18 ou equivalentes; ou

I11 - servidores que estejam substituindo ou representando as autoridades referidas
nos incisos | e Il. (Paragrafo unico acrescido pelo Decreto n® 10.934, de 11/1/2022)

Art. 28. Na hipétese de o servidor optar por outros meios de transporte, outra classe
tarifaria no transporte aéreo ou outra companhia aérea, as passagens serdo adquiridas somente
apos a cobertura pelo servidor de eventual diferenca a maior. (“Caput” do artigo com redacao
dada pelo Decreto n° 9.280, de 6/2/2018)

Paragrafo Unico. O servidor ndo tem direito a recebimento da diferenca, quando o
custo do transporte pelo meio escolhido for inferior ao do transporte aéreo concedido.

LEI N°5.809, DE 10 DE OUTUBRO DE 1972
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Dispde sobre a retribuicdo e direitos do pessoal
civil e militar em servigo da Unido no exterior,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a Lei:
CAPITULO Il
DA RETRIBUICAO NO EXTERIOR
Secéo VII
Do Transporte

Art. 28. O servidor designado para servico no exterior tem direito a transporte por
conta do Estado.

Paragrafo Unico. O transporte compreende a passagem e, conforme o0 caso,
translacdo da bagagem do servidor e dos dependentes que o acompanhem. (Paragrafo Unico
com redacao dada pela Lei n°® 13.328, de 29/7/2016)

Art. 29. O transporte é assegurado na forma e condic¢Bes que se seguem:

| - Passagem via aérea, para o servidor e seus dependentes, e translacdo da bagagem,
quando designado para:

a) missdo permanente ou missao transitoria de duracao superior a 6 (seis) meses,
com mudanga de sede; e

b) missao transitoria, com mudanca de sede, de duracdo inferior a 6 (seis) meses e
igual ou superior a 3 (trés) meses, com dependentes;

Il - Passagem via aérea para o servidor, sua esposa e dependentes menores quando
for designado para o exercicio, em carater provisorio, de missdo considerada permanente e cuja
duracdo seja superior a 30 (trinta) dias; e

Il - Passagem via aérea para o servidor, quando designado para:

a) missao transitoria, com mudanca de sede, de duracéo inferior a 6 (Seis) meses e
igual ou superior a 3 (trés) meses, sem dependentes;

b) missdo transitoria, sem mudanca de sede e de duracdo igual ou superior a 3 (trés)

meses;

) missao transitdria, com ou sem mudanca da sede, de duracédo inferior a 3 (trés)
meses; e

d) missdo eventual.

§ 1° O transporte é assegurado, ainda, na forma e condi¢des que se seguem:

a) (Revogado pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016, em vigor em 1/8/2016)

b) anualmente, no periodo mais longo de férias escolares, passagens via aérea que
possibilitem aos dependentes reunirem-se a familia na sede no exterior onde o servidor se
encontrar em missdo permanente ou transitoria, quando estiver amparado pelo § 1° do art. 21;

C) passagem via aérea, para o servidor e seus dependentes, quando:

1) em éarea de condi¢des peculiares, tiver direito, na forma da legislacao aplicavel,
a vinda periddica ao Brasil; e

2) diplomata da classe final ou semifinal da carreira, vier ao Brasil em gozo de férias
extraordinérias;

d) 2 (duas) passagens via aérea, quando a sede no exterior ndo dispuser de
assisténcia médico-hospitalar apropriada e, comprovadamente, dela necessitar, em carater
urgente, o servidor ou seus dependentes; (Alinea com redacédo dada pela Lei n® 13.328, de

29/7/2016)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 7/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=425642&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=425642&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html

e) passagens via aérea para o servidor, quando chamado a servico ao Brasil; (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016)

f) passagem aérea para o regresso antecipado de dependente; e (Alinea acrescida
pela Lei n®13.328, de 29/7/2016)

g) excepcionalmente, em caso de situacdo de grave instabilidade publica ou de
catastrofe natural, passagens aéreas para o servidor e seus dependentes, assim como a translagédo
da bagagem, na forma da regulamentacdo desta Lei. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.328, de
29/7/2016)

8§ 2° Caso seja necessario utilizar transporte diferente do aéreo, no todo ou em parte,
para alcancar o local de destino, sdo fornecidas as correspondentes passagens por ferrovia,
rodovia ou aquavia.

8 3°No caso da letra a, do item I, 0 servidor pode optar por outro meio de transporte,
desde que o valor das passagens nao ultrapasse o das por via aérea.

8 4° O transporte sO é assegurado aqueles que constarem dos assentamentos
funcionais do servidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016)

8 5° Falecendo o servidor, os dependentes a que se refere o paragrafo anterior fazem
jus a transporte para regresso ao Brasil, na forma da regulamentacao desta Lei.

Art. 30. Ndo tem direito a transporte o servidor:

| - Removido ou movimentado:

a) a pedido; e

b) de sede no exterior para o Brasil, a fim de entrar de licenca, a qualquer titulo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016)

I1 - compreendido nos incisos Il e V do caput do art. 5° e no inciso 1V do caput do
art. 6% e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.328, de 29/7/2016)

Il - quando o traslado for assegurado pela Unido ou, gratuitamente, por terceiro.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11
DAS LICITACOES
CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secéo |
Da Instrucdo do Processo Licitatorio
Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.
8 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13328-29-julho-2016-783462-publicacaooriginal-150907-pl.html
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8 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacgéo desta Lei, novas
compras de bens de consumo sO poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o 8 1° deste artigo.

8 3°(VETADO).

Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitacdo que
pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacéo de
todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitacdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que
poderédo formular sugestdes no prazo fixado.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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