CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 394, DE 2020

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta os efeitos de dispositivos do Decreto n° 10.747, de 26 de agosto de
2020.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, os efeitos do disposto no inciso XX do art. 2°; no inciso | e nos
paragrafos 6° e 7° do art. 15; e no 8 1° do art. 37, todos do Anexo | do Decreto n°
10.747, de 26 de agosto de 2020.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Depois de muito tentar e fracassar em adiar a entrada em vigor da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), o governo finalmente editou o Decreto n°® 10.747, de 26
de agosto de 2020, que “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissédo e das Funcdes de Confianca da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados e remaneja e transforma cargos em comissdo e funcbes de
confiancga”.

A tdo esperada criacdo da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD),
porém, veio acompanhada da tentativa do governo de deturpar a LGPD, aprovada
com ampla participacdo da sociedade.

Numa dessas tentativas, o decreto prevé que os representantes da sociedade
civil e do setor privado para o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e
da Privacidade (CNPD), 6rgao consultivo da ANPD, serdo escolhidos mediante lista
triplice elaborada pelo Conselho Diretor. Dessa forma, diretores nomeados pelo
Presidente da Republica terdo o poder de selecionar quais candidatos de diversos
setores irdo compor a lista triplice, sem nenhum critério objetivo estabelecido. Além
disso, cabera ao fim ao Presidente selecionar quem de fato irA compor o Conselho
Consultivo. Esse duplo filtro do governo certamente acarretara um CNPD com visao
semelhante a do Conselho Diretor e a do Executivo Federal. Isso vai na contraméo do
gue pretendeu a lei, que deuar um carater multissetorial ao Conselho, com diversidade
de visdes e pluralidade de opinides. O Conselho Consultivo s6 se justifica se
efetivamente representar a sociedade, caso contrario perde sua razao de ser.

O decreto também fere, em diversos dispositivos, a autonomia concedida a
ANPD. A Lei estabeleceu sua competéncia para “deliberar, na esfera administrativa,
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em carater terminativo, sobre a Lei n° 13.709, de 2018, as suas competéncias e 0s
casos omissos”. Porém, no inciso XX do art. 2°, o decreto vai além e estabelece uma
ressalva para a competéncia da Advocacia-Geral da Unido. Fica clara a ameaca a
autonomia conferida pela Lei a ANPD.

Ainda, em seu art. 15, o decreto estabelece que a presidéncia do CNPD seréa
exercida pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Outra vez,
vé-se uma mitigacdo da autonomia do Autoridade. O decreto concentra ainda mais
poder na Casa Civil e na Presidéncia da Republica, indo de encontro ao espirito da
lei.

Por fim, em seu art. 37, o decreto prevé a requisicdo de militares para a ANPD
e, no § 1°, dispde que os militares requisitados ficardo vinculados ao GSI para fins

disciplinares, de remuneracdo e de alteracGes. Na pratica, esses militares ndo se
submeterdo a ANPD, o que compromete sua isencao e autonomia.

Todos esses pontos mitigam a autonomia que a LGPD conferiu a ANPD e a
representatividade pretendida para o Conselho Consultivo, colocando em risco a
eficAcia da Autoridade como um todo e, consequentemente, da protecdo de dados
pessoais no pais.

Assim, solicito apoio dos demais parlamentares para aprovagao deste decreto
legislativo.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2020

Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
LIDER DO PSB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.474, DE 26 DE AGOSTO DE 2020

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funces de Confianca da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados e remaneja e transforma
cargos em comisséo e fungdes de confianga.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84,caput, inciso VI, alinea "a" da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fun¢6es de Confianca da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
- ANPD, na forma dos Anexos | e II.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Il1, os seguintes cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e as seguintes Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia para a ANPD:

| - um DAS 101.6;

Il - quatro DAS 101.5;

I11 - seis DAS 101.4;

IV - cinco DAS 103.4;

V - quatro FCPE 101.4,

VI -dez FCPE 101.3; e

VII - seis FCPE 102.3.

Art. 3° Ficam transformados, na forma do Anexo IV, nos termos do disposto no art.
8° da Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-
DAS: vinte e seis DAS-2 e setenta DAS-1 em um DAS-6, quatro DAS-5, quinze DAS-4 e nove
DAS-3.

Art. 4° Ficam substituidas, na forma do Anexo V, as seguintes FCPE:

| - quatro FCPE 101.4;

Il - dez FCPE 101.3; e

I - seis FCPE 102.3.

Paragrafo Unico. Ficam extintos vinte cargos em comissdo do Grupo-DAS,
conforme demonstrado no Anexo V.

Art. 5° Aplica-se o disposto nos art. 13 ao art. 19 do Decreto n° 9.739, de 28 de
marc¢o de 2019, quanto ao regimento interno, ao registro de dados no Sistema de Organizacao
e Inovacdo Institucional do Governo Federal - Siorg, a permuta entre DAS e FCPE e a alocacéo
de cargos em comissao e funcGes de confianga na Estrutura Regimental da ANPD.

Paragrafo unico. Em caso de edi¢cdo de regimento interno, a proposta sera aprovada
por maioria absoluta do Conselho Diretor da ANPD.

Aurt. 6° Este Decreto entra em vigor na data de publicacdo da nomeacéo do Diretor-
Presidente da ANPD no Diario Oficial da Uniao.

Brasilia, 26 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Walter Souza Braga Netto

ANEXO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 394/2020



ESTRUTURA REGIMENTAL DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS

CAPITULO | i
DA NATUREZA, DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 1° A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, érgéo integrante da
Presidéncia da Republica, dotada de autonomia técnica e deciséria, com jurisdi¢éo no territorio
nacional e com sede e foro no Distrito Federal, tem o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, orientada pelo disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 2° Compete a ANPD:

| - zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislacéo;

Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial, observada a protecao
de dados pessoais e do sigilo das informagdes, quando protegido por lei ou quando a quebra do
sigilo violar os fundamentos do art. 2° da Lei n°® 13.709, de 2018;

I11 - elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade;

IV - fiscalizar e aplicar san¢des na hipdtese de tratamento de dados realizado em
descumprimento a legislacdo, mediante processo administrativo que assegure o contraditério, a
ampla defesa e o direito de recurso;

V - apreciar peticdes de titular contra controlador apds a comprovacao pelo titular
da apresentacdo de reclamacgdo ao controlador ndo solucionada no prazo estabelecido em
regulamentacéo;

VI - promover na popula¢do o conhecimento das normas e das politicas publicas
sobre protecdo de dados pessoais e das medidas de seguranca;

VII - promover e elaborar estudos sobre as préticas nacionais e internacionais de
protecdo de dados pessoais e privacidade;

VIII - estimular a adogdo de padrbes para servigos e produtos que facilitem o
exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais, 0s quais deverdo levar em
consideracao as especificidades das atividades e o porte dos responsaveis;

IX - promover acdes de cooperacdo com autoridades de protecdo de dados pessoais
de outros paises, de natureza internacional ou transnacional;

X - dispor sobre as formas de publicidade das operacdes de tratamento de dados
pessoais, respeitados os segredos comercial e industrial,

XI - solicitar, a qualquer momento, aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico que
realizam operacOes de tratamento de dados pessoais, informe especifico sobre o dmbito, a
natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com a possibilidade de emitir
parecer técnico complementar para garantir o cumprimento da Lei n°® 13.709, de 2018;

XII - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de suas atividades;

XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e
privacidade e sobre relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais para 0s casos em que 0
tratamento representar alto risco a garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais
previstos na Lei n® 13.709, de 2018;

XIV - consultar os agentes de tratamento e a sociedade em matérias de interesse
relevante e prestar contas sobre suas atividades e seu planejamento;

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, nos relatorios de gestdo a que se
refere o inciso XII, o detalhamento de suas receitas e despesas;
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XVI - realizar auditorias ou determinar sua realizagdo, no ambito da atividade de
fiscalizacdo de que trata o inciso IV e com observancia ao disposto no inciso Il, sobre o
tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o Poder Publico;

XVII - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de tratamento para
eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situa¢do contenciosa, no ambito de processos
administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942;

XVIII - editar normas, orientagdes e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas, empresas de pequeno porte e iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacdo possam adequar-se ao disposto na Lei n® 13.709, de 2018;

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira
simples, clara, acessivel e adequada ao seu entendimento, nos termos da Lei n® 13.709, de 2018,
e da Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do ldoso;

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a Lei n°
13.709, de 2018, as suas competéncias e 0S casos 0missos, sem prejuizo da competéncia da
Advocacia-Geral da Unido estabelecida pela Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993;

XXI - comunicar as autoridades competentes as infracdes penais das quais tiver
conhecimento;

XXII - comunicar aos 6rgédos de controle interno o descumprimento do disposto na
Lei n°13.709, de 2018, por 6rgdos e entidades da administracao publica federal;

XXIHI - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para exercer suas
competéncias em setores especificos de atividades econdmicas e governamentais sujeitas a
regulacdo; e

XXV - implementar mecanismos simplificados, inclusive por meio eletronico, para
o registro de reclamacdes sobre o tratamento de dados pessoais em desconformidade com a Lei
n® 13.709, de 2018.

8 1° Na imposigdo de condicionantes administrativas ao tratamento de dados
pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles limites, encargos ou sujeicdes, a ANPD
deve observar a exigéncia de minima intervencéo, assegurados os fundamentos, os principios e
os direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituigdo e na Lei n°® 13.709, de 2018.

8 2° Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de
consulta e audiéncia publicas e de Anélise de Impacto Regulatdrio.

8 3° A ANPD e os 0rgéos e entidades publicos responsaveis pela regulagédo de
setores especificos da atividade econdmica e governamental devem coordenar suas atividades,
nas respectivas esferas de atuacdo, com vistas a assegurar o cumprimento de suas atribuicdes
com a maior eficiéncia e promover o adequado funcionamento dos setores regulados, conforme
legislacdo especifica, e o tratamento de dados pessoais, na forma da Lei n° 13.709, de 2018.

§ 4° A ANPD manteréa férum permanente de comunicacao, inclusive por meio de
cooperacdo técnica, com oOrgaos e entidades da administracdo publica responsaveis pela
regulacdo de setores especificos da atividade econémica e governamental, a fim de facilitar as
competéncias regulatoria, fiscalizatoria e punitiva da ANPD.

8 5° A ANPD, no exercicio das competéncias de que trata ocaput, devera zelar pela
preservacdo do segredo empresarial e do sigilo das informagdes, nos termos da lei.

8 6° As reclamac0es recebidas conforme o disposto no inciso V docaputpoderéo ser
analisadas de forma agregada e as eventuais providéncias delas decorrentes poderdo ser
adotadas de forma padronizada.

8 7° A aplicacdo das sancOes previstas na Lei n® 13.709, de 2018, compete
exclusivamente a ANPD e suas competéncias prevalecerdo, no que se refere a protecéo de dados
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pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras entidades ou 6rgdos da administracdo
publica.

8 8> A ANPD articulara sua atuacdo com outros Orgdos e entidades com
competéncias sancionatdrias e normativas afetas ao tema de protecdo de dados pessoais e sera
0 6rgdo central de interpretacdo da Lei n® 13.709, de 2018, e do estabelecimento de normas e
diretrizes para a sua implementacao.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3° A ANPD é constituida pelos seguintes 6rgaos:

| - Conselho Diretor;

Il - 6rgdo consultivo: Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade;

I11 - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Conselho Diretor:

a) Secretaria-Geral,;

b) Coordenacdo-Geral de Administracao; e

c¢) Coordenacédo-Geral de Relagdes Institucionais e Internacionais;

IV - 6rgdos seccionais:

a) Corregedoria;

b) Ouvidoria; e

c) Assessoria Juridica; e

V - 6rgdos especificos singulares:

a) Coordenacédo-Geral de Normatizacéo;

b) Coordenacdo-Geral de Fiscalizacéo; e

c¢) Coordenacédo-Geral de Tecnologia e Pesquisa.

§ 1° O Conselho Diretor é o 6rgdo maximo de decisdo da ANPD.

8§ 2° Cabe ao Diretor-Presidente a gestdo e a representacéo institucional da ANPD.

o CAPITULO 11 N
DOS ORGAOS DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

Secéo IV
Do 6rgao consultivo

Art. 15. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade sera
composto por representantes dos seguintes érgaos:

| - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird;

I1 - um do Ministério da Justica e Seguranca Pubica;

Il - um do Ministério da Economia;

IV - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;

V - um do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;

VI - um do Senado Federal,

VII - um da Cémara dos Deputados;

VIII - um do Conselho Nacional de Justiga;

IX - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;

X - um do Comité Gestor da Internet no Brasil;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 394/2020



XI - trés de organizacGes da sociedade civil com atua¢do comprovada em protecéo
de dados pessoais;

XII - trés de institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagao;

XIII - trés de confederages sindicais representativas das categorias econémicas do
setor produtivo;

XIV - dois de entidades representativas do setor empresarial relacionado a area de
tratamento de dados pessoais; e

XV - dois de entidades representativas do setor laboral.

8 1° Cada membro do colegiado terd um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos.

8 2° Os membros do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade e respectivos suplentes serdo designados pelo Presidente da Republica.

8 3° As indicagfes dos membros do Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade de que tratam os incisos | a X docaputserdo submetidas pelos titulares
dos oOrgdos que representam ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

8 4° Os membros de que tratam os incisos X1 a XV docapute respectivos suplentes:

| - deverao ter qualificacdo compativel com as matérias afetas ao Conselho Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;

Il - terdo mandato de dois anos, permitida uma reconducao, por igual periodo; e

I11 - ndo poderédo ser membros do Comité Gestor da Internet no Brasil.

8 5° As entidades de que tratam os incisos XI a XV docaputpoderdo indicar
representantes livremente, ao Conselho Diretor, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicacdo do edital de convocacdo no Diario Oficial da Unido, com a indicacdo de um nome
para a respectiva vaga, que estar4 acompanhado:

| - de demonstracdo das caracteristicas da entidade;

Il - da qualificag&o do indicado; e

I11 - da comprovacéo de seu vinculo com a entidade.

8 6° Apos o recebimento das indicagdes, o Conselho Diretor formara lista triplice
de titulares e suplentes, representantes de cada uma das entidades a que se refere o § 5°, para
cada vaga de que tratam os incisos XI ao XV docaput, que serd encaminhada ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para nomeacéo pelo Presidente da
Republica.

8 7° Na auséncia das indicacdes de que tratam os § 5° e § 6° 0 Presidente da
Republica escolhera livremente os membros do Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade e respectivos suplentes, mediante indicacdo do Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, observados os requisitos estabelecidos no §
4°,

8 8% A participacdo no Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade sera considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

8 9° O Presidente do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade podera convidar representantes de outros érgdos e entidades da administracdo
publica federal para participar das, sem direito a voto.

Art. 16. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade se
reunira em carater ordinario trés vezes ao ano e em carater extraordinario sempre que
convocado por seu Presidente.

8§ 1° O quorum de reunido do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e
da Privacidade é de dezesseis membros e quérum de aprovacgéo é de maioria simples.
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8 2° A pauta das reunides sera divulgada com antecedéncia de, no minimo, uma
semana.

8 3° As reunides do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade serdo realizadas, preferencialmente, por meio de videoconferéncia.

8§ 4° Além do voto ordinério, o Presidente do Conselho Nacional de Prote¢do de
Dados Pessoais e da Privacidade tera o voto de qualidade em caso de empate.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. As requisi¢Oes de militares das Forgas Armadas e os pedidos de cesséo de
membros das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares para a ANPD serdo feitos
pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica diretamente ao
Ministério da Defesa ou aos Governos dos Estados ou do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° Os militares a disposicdo da Presidéncia da Republica ficam vinculados ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica para fins disciplinares, de
remuneracao e de alteracOes, observadas as peculiaridades de cada Forca.

8 2° As requisigbes de que trata ocaputsdo irrecusaveis e serdo prontamente
atendidas, exceto nas hipoteses previstas em lei.

Art. 38. O desempenho de funcdo na Presidéncia da Republica constitui, para o
pessoal civil, servico relevante e titulo de merecimento, para todos os efeitos da vida funcional,
e, para o militar, servico relevante e atividade de natureza militar.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacédo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 13.853, de 8/7/2019)
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Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacgéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

FIM DO DOCUMENTO
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