CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 394, DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Susta parcialmente o Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019,
especificamente no que concerne ao estabelecimento de normas sobre
concursos publicos no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
aplicacdo dos artigos 6°, inciso XIV, 7°, 27, 8 1°, 28, 29, 32, 35, 41, 8 2° e 43, § 2° do
Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ndo obstante a inegavel importancia da tentativa de dinamizacdo e
regulamentacdo dos procedimentos burocraticos destinados a realizacdo de concursos
publicos e de provimento de cargos publicos objetivada pelo Decreto n°® 9.739, de 28 de
marc¢o de 2019, nota-se que o edito presidencial é incompativel com preceitos constitucionais
essenciais a sua propria legitimacéo e justificam sobremaneira o presente Projeto de Decreto

Legislativo.

De inicio, importa consignar que o decreto em comento exorbita o poder
regulamentar atribuido ao Poder Executivo, posto que se imiscui na organizacdo e no
funcionamento da administracdo federal mesmo em hipdteses de aumento de despesa e de
criacdo ou extingcdo de 6rgdos publicos, o que representa manifesta ofensa ao ébice previsto

na alinea ‘a’ do inciso VI do art. 84 da Constituicao Federal.

Ademais, é entendimento prevalecente na doutrina e na jurisprudéncia que a
validade de um decreto presidencial pressupfe a existéncia de uma lei a ser regulamentada
conforme os limites do poder regulamentar atribuido ao Poder Executivo (nesse sentido, vide
ADI 1.435 MC/DF, da relatoria do Ministro Francisco Rezek, STF, Tribunal Pleno, DJ de
06/08/1999), o que também ndo se observa no caso. Desta forma, ndo havendo lei anterior
especifica que possa ser regulamentada sobre o tema, qualquer disposicao sobre o assunto tem
de ser veiculada inicialmente em lei formal. Por conseguinte, o Decreto n°® 9.739, de 28 de
mar¢o de 2019, é nulo, ndo por ilegalidade, mas por inconstitucionalidade, ja que acarretou
uma verdadeira supressédo da lei onde a Constituicdo Federal a exige.

De igual modo, o Decreto carece de constitucionalidade a luz da denominada

Teoria do Orgdo, magistralmente concebida por Otto Gierke e perceptivelmente adotada em
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nosso ordenamento juridico, segundo a qual admite-se que a Administracdo Pablica manifeste
suas vontades através de seus 0rgaos, que sdo centros de atribuicdes (de atividades vivas e
organicas) instituidos por lei para o desempenho de atividades administrativas também

instituidas por lei.

A vista disso, compreende-se que a existéncia de Orgdos publicos, com
estrutura e atribuicdes definidas, surge em razdo da lei e ndo do mero alvedrio do governante,
cujo poder regulamentar é constitucionalmente delimitado. Como se sabe, incumbe ao chefe
do Poder Executivo apenas a iniciativa legislativa para a definicdo da desconcentracdo
juridica por seus 6rgdos, conforme determina o art. 61, 8 1°, da Constituicdo Federal, o que
obviamente ndo se confunde com a efetiva criacdo ou extingdo de cargos e Orgaos

conservadas a reserva legal (art. 48, X e XI, da Constitui¢do Federal).

Assim, admitir-se um decreto presidencial que aborda assuntos reservados a lei
ao pretexto de auto-organizacdo do Poder Executivo representaria um desprezo a
constitucionalidade e a legalidade inexoravelmente exigida aos atos regulamentares, razao

pela qual o Decreto em comento ha de ser sustado.

No mesmo sentido dos argumentos até entdo aduzidos, destaca-se da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o seguinte elucidativo julgado:

“A reserva de lei em sentido formal qualifica-se como instrumento
constitucional de preservacdo da integridade de direitos e garantias
fundamentais. - O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal
razdo, nao se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita
restringir direitos ou criar obrigac6es. Nenhum ato regulamentar pode criar
obrigacBes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuacdo material da lei em

sentido formal. - O abuso de poder requlamentar, especialmente nos casos em

gue o Estado atua "contra legem" ou "praeter legem", ndo s6 expde 0 ato

transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade

desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da

competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo

da Republica e que lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo

que exorbitem do poder requlamentar”. (Supremo Tribunal Federal, Tribunal
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Pleno, AC 1.033 AgR-QO, Relator Ministro Celso de Mello, j. 25/5/2006, DJ
de 16/6/2006)

A exorbitacdo do poder regulamentar € evidenciada em diversos dispositivos
do Decreto n°® 9.739, de 28 de margo de 2019, que serdo destacados para melhor compreensao

do invidvel exagero regulamentério.

O inciso XIV do art. 6° obsta a realizacdo de certames seletivos para 0s
servigos que puderem ser realizados por meio da execucédo indireta de que trata o Decreto n°
9.507/2018, o que demonstra uma preferéncia a terceirizagcdo em detrimento dos principios da
moralidade e impessoalidade insitos ao concurso publico, fato este que ndo encontra amparo

constitucional ou legal.

O art. 7° regulamenta a tramitacdo de propostas que acarretem aumento de
despesa, vinculando-as ao crivo do Ministro de Estado da Economia e as normas
complementares por ele editadas, o que afronta diretamente o Obice expresso na alinea ‘a’ do

inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal.

O § 1° do art. 27 apresenta um rol aleatério de Orgdos cujo provimento de
cargos ndo se subordinard a delegacdo ao Ministro de Estado da Economia, demonstrando
falta de critério e incongruéncia isondmica, posto que ndo inclui neste catadlogo a Policia
Rodoviaria Federal (ao passo que a Policia Federal esta inserida) e a Defensoria Publica da
Unido, cuja autonomia funcional e administrativa ha muito ja foi reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal nos seguintes termos:

“ART. 134, § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, INCLUIDO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 74/2013. EXTENSAO, AS
DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL, DA
AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA E DA INICIATIVA DE
SUA PROPOSTA ORCAMENTARIA, JA ASSEGURADAS AS
DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004. (..) A concessdo de autonomia as
Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal encontra
respaldo nas melhores praticas recomendadas pela comunidade juridica
internacional e ndo se mostra incompativel, em si, com a ordem constitucional.
Ampara-se em sua propria teleologia, enquanto tendente ao aperfeicoamento

do sistema democratico e a concretiza¢do dos direitos fundamentais do amplo
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acesso a Justica (art. 5°, XXXV) e da prestacdo de assisténcia juridica aos
hipossuficientes (art. 5°, LXXIV). 5. Ao reconhecimento da legitimidade, a luz
da separacdo dos Poderes (art. 60, § 4° IIl, da Lei Maior), de emenda
constitucional assegurando autonomia funcional e administrativa a Defensoria
Pablica da Unido ndo se desconsidera a natureza das suas atribuicdes, que ndo
guardam vinculagcdo direta a esséncia da atividade executiva” (Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI 5.296 MC/DF, Relatora Ministra Rosa
Weber, DJe de 11/11/2016)

A parte final do § 2° do art. 27, ao subordinar o provimento de cargo de
docente e a contratacdo de professor substituto em instituicbes federais de ensino a
necessidade de informacgdo prévia “ao 6rgdo central do SIPEC, conforme ato conjunto dos
Ministros de Estado da Economia e da Educa¢ao”, viola a autonomia das universidades

textualmente prevista no art. 207 da Constituicido Federal.

Neste ponto, traz-se a lume o remansoso entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“A previsdo da autonomia universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta
Politica. Embora ndo se revista de carater de independéncia (RMS n°
22.047/DF-AgR, ADI n° 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica,
revela a impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no
amago proprio das suas fungbes, assegurando a universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua estrutura e
funcionamento administrativo, bem como sobre suas atividades pedagogicas”.
(Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI 3792/RN, Relator Ministro
Dias Toffoli, DJe de 01/08/2017)

O art. 28 limita a nomeacgédo de candidatos aprovados e ndo convocados que
ultrapassem em até vinte e cinco por cento o quantitativo original de vagas, fato este que,
além de violar a autonomia de diversos 6rgdos, ofende a economicidade e a eficiéncia dos
concursos publicos, pois obsta o aproveitamento dos aprovados em um certame valido e

vigente ainda que haja justificada necessidade de preenchimento de mais vagas.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu no Mandado de
Seguranca n® 22.813, oriundo do Distrito Federal, que a auséncia de prova de restricdo

orcamentaria e a demonstracdo inequivoca de interesse por parte da Administragdo Publica
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podem justificar a nomeacéo de candidatos classificados fora das vagas previstas no edital do

concurso.

O art. 29, concernente ao concurso publico para formacdo de cadastro de
reserva, dispde que a nomeacao dos aprovados nesta modalidade de certame é mera faculdade
da administracdo publica federal e depende de autorizacdo do Ministro de Estado da
Economia. Contudo, a realizacdo de concurso publico, ainda que para cadastro de reserva,
pressupde a existéncia de vaga atual ou iminente, pois, se assim ndo o fosse, 0 concurso

careceria de plausibilidade e sequer deveria ter sido aberto.

Nesse sentido, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu o
direito a nomeacao de candidato aprovado em primeiro lugar em concurso cujo edital apenas
apresente vaga em cadastro de reserva (AgRg no RMS n° 33.426/RS, Relator Ministro
Hamilton Carvalhido, DJ de 30/08/2011).

Ja os artigos 32 e 35, que tratam respectivamente da prova de aptiddo fisica e
do curso de formacdo, ndo apresentam qualquer ressalva sobre situagdes excepcionais da

mulher gestante, parturiente ou lactante, colocando-as em situacdo desfavoravel nos certames.

Por fim, 0 § 2° do art. 41 e § 2° do art. 43, que facultam ao Ministro de Estado
da Economia a reducdo do prazo minimo de quatro meses entre a publicacdo do edital e
realizacdo da primeira prova e a prorrogacdo da validade do concurso, impdem uma
ingeréncia desarrazoada do Ministro de Estado da Economia nos concursos publicos, mais

uma vez acarretando violag6es a autonomia de diversos 6rgaos.

Por todos esses motivos, seja por exorbitar o poder regulamentar, seja pela
contrariedade a direitos ha muito ja reconhecidos em nosso ordenamento juridico, os artigos
6°, inciso X1V, 7°, 27, § 1°, 28, 29, 32, 35, 41, § 2° e 43, § 2°, todos do Decreto n° 9.739, de
28 de margo de 2019, devem ser imediatamente sustados.

Sala das Sessoes, em 12 de junho de 20109.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES (PSB/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacfes de crédito, divida
publica e emiss@es de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)
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X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e func¢des publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operacdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, IlI; e 153, § 2° I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

I11 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, 8 4° 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°, I,
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdao de emissoras de réadio e
televisdo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com &rea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos diretamente
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subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados
ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e
0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arglicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacOes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢fes para a concessdo de garantia da Unido em operacoes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

X1l - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extincao dos cargos, empregos e funcBes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal daré ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)
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8 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogével de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacGes. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 7° A incorporagéo as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s
podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com
a execucao da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
pablica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servi¢o publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades referidas no
inciso I, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I, a

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias
da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missé@o por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, 0 abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
percepcao de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagédo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)
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8 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais de que
tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Reviséo n® 6, de

1994)

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de capital ou chefe de missdo diplomatica
temporéria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneragéo, de
interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes previstas neste
artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

8 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela remuneragdo do
mandato.

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 50, de 2006)

§ 1° As reuniBes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia Util
subsequiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal reunir-se-do em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servi¢cos comuns as duas Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a4 em sessfes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 50,
de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presidente do Senado Federal, e 0s
demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocacéo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagédo de estado de defesa ou de
intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
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Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia
ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovagdo da maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda constitucional n® 50, de 2006)

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria, em razdo da convocacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda constitucional n°® 50, de 2006)

8 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV - receber peticOes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

8 3° As comiss@es parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, haverd uma comisséo representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas no
regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral
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Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo, alteragdo e
consolidacéo das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territdérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18,
de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sanc¢ao
ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32,

de 2001)
8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0S
previstos nos arts. 153, I, I, 1V, V, e 154, Il, so produzirg efeitos no exercicio financeiro

seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
8 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagbes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de Seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
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Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nédo tiver a sua votagdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 9° Cabera a comisséo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenéario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap0s a rejeicdo
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relac@es juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracao
federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)
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b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos
em lei;

X1 - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para 0s cargos que
Ihes sé&o privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)
XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;
XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o0 Advogado-Geral da
Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sess@es legislativas, e, nas mesmas
condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional,

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgcamento previstas nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura
da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribui¢bes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
| - a existéncia da Unido;
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Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacgéo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo e julgamento.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
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8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

DECRETO N°9.739, DE 28 DE MARCO DE 2019

Estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece normas sobre concursos publicos e
dispde sobre o Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal -
SIORG.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Pedido de autorizacdo de concurso publico

Art. 6° Para fins do disposto no inciso 111 do § 2° do art. 2°, sem prejuizo do disposto nos art.
3% e art. 5°, as propostas conterdo informacoes sobre:

| - o perfil necessario aos candidatos para o desempenho das atividades do cargo;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca de trabalho pretendida e
0 impacto dessa forca de trabalho no desempenho das atividades finalisticas do 6rgéo ou da
entidade;

I11 - a base de dados cadastral atualizada do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal - SIPEC e o0 nimero de vagas disponiveis em cada cargo publico;

IV - a evolucdo do quadro de pessoal nos Gltimos cinco anos, com movimentacGes, ingressos,
desligamentos e aposentadorias e a estimativa de aposentadorias, por cargo, para 0s proximos
cinco anos;

V - 0 quantitativo de servidores ou empregados cedidos e o nimero de cessdes realizadas nos
ultimos cinco anos;

VI - as descricdes e os resultados dos principais indicadores estratégicos do 6rgao ou da
entidade e dos objetivos e das metas definidos para fins de avaliacdo de desempenho
institucional nos ultimos trés anos;

VII - o nivel de adocdo dos componentes da Plataforma de Cidadania Digital e o percentual
de servicos publicos digitais ofertados pelo 6rgao e pela entidade, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016;

VIII - a aderéncia a rede do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Rede
Siconv e a conformidade com os atos normativos editados pela Comissdo Gestora do Siconv;
IX - a adocdo do sistema de processo eletrénico administrativo e de solucBes informatizadas
de contratacdes e gestdo patrimonial, em conformidade com os atos normativos editados pelo
orgao central do Sistema de Administracdo de Servicos Gerais - SISG;

X - a existéncia de plano anual de contrataces, em conformidade com os atos normativos
editados pelo 6rgéo central do SISG;
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XI - a participagéo nas iniciativas de contratacdo de bens e servi¢os compartilhados ou
centralizados conduzidas pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

XII - a quantidade de niveis hierarquicos e o quantitativo de profissionais por unidade
administrativa em comparagdo com as orienta¢fes do 6rgdo central do SIORG para
elaboracdo de estruturas organizacionais;

X111 - demonstracdo de que a solicitagdo ao 6rgdo central do SIPEC referente & movimentacéo
para composicao da forca de trabalho de que trata 0 § 7° do art. 93 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, foi inviavel ou indcua; e

XIV - demonstracdo de que 0s servicos que justificam a realiza¢do do concurso publico ndo
podem ser prestados por meio da execucéo indireta de que trata o Decreto n® 9.507, de 21 de
setembro de 2018.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a forma e o
procedimento para apresentacao das informacdes previstas no caput.

Instrucéo de proposta que implica despesa

Art. 7° A proposta que acarretar aumento de despesa sera acompanhada da estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, observadas as normas complementares a serem editadas pelo Ministro de
Estado da Economia, em complementagdo a documentacdo prevista nos art. 3°, art. 5° e art. 6°.
8 1° A estimativa de impacto orcamentario-financeiro devera estar acompanhada das
premissas e da memoria de célculo utilizadas, elaboradas por area técnica, que conterdo:

| - 0 quantitativo de cargos ou fungdes a serem criados ou providos;

Il - os valores referentes a:

a) remuneracdo do cargo, na forma da legislacao;

b) encargos sociais;

) pagamento de férias;

d) pagamento de gratificacdo natalina, quando necessario; e

e) demais despesas com beneficios de natureza trabalhista e previdenciaria, tais como auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-moradia, indenizacdo de transporte, contribuicdo a
entidades fechadas de previdéncia, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e
contribuicédo a planos de salde; e

I - a indicacdo do més previsto para ingresso dos servidores publicos no servico publico.

§ 2° Para fins de estimativa de impacto orcamentario-financeiro sera considerado o valor
correspondente a contribuicdo previdenciaria do ente publico até o valor do teto do regime
geral de previdéncia social e o percentual de oito e meio por cento no que exceder.

Atualizacéo da base de dados cadastral do SIPEC

Art. 8° Os 6rgdos e as entidades atualizardo a base de dados cadastral do SIPEC a cada quatro
meses, o minimo.

CAPITULO IV
DO CONCURSO PUBLICO

Autorizacdo de concurso publico
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Art. 27. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Economia, permitida a
subdelegacédo para o Secretario Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia para:

| - autorizar a realizagcdo de concursos publicos nos 6rgaos e nas entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional;

Il - decidir sobre o provimento de cargos; e

I11 - editar os atos operacionais necessarios para os fins de que trata este artigo.

8 1° A delegacéo de que trata o caput ndo se aplica, para fins de ingresso:

| - as carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador
Federal, cujos atos seréo realizados pelo Advogado-Geral da Unido;

Il - & carreira de Diplomata, cujos atos serdo realizados pelo Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores; e

Il - & carreira de Policial Federal, cujos atos serdo realizados pelo Diretor-Geral da Policia
Federal.

8 2° Independe de autoriza¢do do Ministro de Estado da Economia o provimento de cargo de
docente e a contratacao de professor substituto em instituicdes federais de ensino, observado o
limite autorizado para o quadro docente de cada uma e a necessidade de informar previamente
0 6rgdo central do SIPEC, conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e da
Educacao.

8 3° Os concursos publicos para o provimento de cargos da carreira prevista no inciso Il do §
1° ser&o realizados:

| - quando o numero de vagas exceder a cinco por cento dos respectivos cargos; ou

Il - com menor percentual de cargos vagos, de acordo com a necessidade e a critério do
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

8§ 4° Nas hipoteses dos § 1° e § 3° os atos dependerdo de manifestacdo prévia do Ministro de
Estado da Economia, permitida a delegacdo na forma do caput, que confirme a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para cobrir as despesas com o provimento dos cargos publicos.

Nomeacdo de aprovados em concurso publico

Art. 28. Durante o periodo de validade do concurso puablico, o Ministro de Estado da
Economia podera autorizar, por meio de motivacdo expressa, a nomeacdo de candidatos
aprovados e ndo convocados, que ultrapassem em até vinte e cinco por cento o quantitativo
original de vagas.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o 6rgdo solicitante instruira seu pedido com a
justificativa e a comprovacao da efetiva necessidade do provimento adicional, observado, no
que couber, o disposto nos art. 3° a art. 6°.

Concurso publico para formacéo de cadastro de reserva

Art. 29. Excepcionalmente, atendendo a pedido do 6rgdo ou da entidade que demonstre a
impossibilidade de se determinar, no prazo de validade do concurso publico, o quantitativo de
vagas necessario para pronto provimento, o Ministro de Estado da Economia podera autorizar
a realizacdo de concurso publico para formacdo de cadastro de reserva para provimento
futuro.

8 1° A nomeacdo dos aprovados em cadastro de reserva € faculdade da administracéo publica
federal e depende de autorizagdo do Ministro de Estado da Economia.
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8 2° O edital do concurso publico de que trata o caput prevera a quantidade limite de
aprovacOes e a colocacdo a partir da qual o candidato serd considerado automaticamente
reprovado.

Prova de titulos

Art. 30. O concurso publico serd de provas ou de provas e titulos e podera ser realizado em
duas etapas, conforme dispuser a lei ou o regulamento para o caso especifico.

Paragrafo Unico. Quando houver prova de titulos, ela sera realizada como etapa posterior a
prova escrita e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas etapas anteriores,
ressalvada disposicdo diversa em lei.

Prova oral

Art. 31. Eventual prova oral ou defesa de memorial sera realizada em sesséo publica e sera
gravada para fins de registro, avaliacdo e recurso.

Prova de aptidao fisica

Art. 32. A realizacdo de provas de aptiddo fisica exige a indicacdo no edital do tipo de prova,
das técnicas admitidas e do desempenho minimo para classificag&o.

Prova prética

Art. 33. As provas de conhecimentos praticos especificos indicardo os instrumentos, 0s
aparelhos ou as técnicas a serem utilizadas e a metodologia de aferi¢cdo para avaliacdo dos
candidatos.

Limite de aprovados por etapa

Art. 34 O condicionamento da aprovacao em determinada etapa, simultaneamente, a obtencéo
de nota minima e a obtencdo de classificacdo minima na etapa podera ser estabelecido no
edital de abertura do concurso.

Curso de formacéo

Art. 35. Na hipotese de realizacdo do concurso em duas etapas, a segunda etapa sera
constituida de curso ou de programa de formacdo, de carater eliminatério e classificatorio,
ressalvada disposicdo diversa em lei especifica.

§ 1° Na hipdtese de o nimero de candidatos matriculados para a segunda etapa ensejar a
formacdo de mais de uma turma, com inicio em datas diferentes, o resultado sera divulgado
por grupo, ao término das atividades de cada turma.

§ 2° E vedada a participacdo em curso ou programa de formacéo de quantitativo de candidatos
superior ao quantitativo original de vagas estabelecido no edital do concurso publico,
ressalvada a possibilidade de autorizacéo prévia nos termos do art. 26.

Avaliacdo psicoldgica

Art. 36. A realizacdo de avaliacdo psicologica estd condicionada a existéncia de previséo legal
especifica e estara prevista no edital do concurso publico.
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8§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se avaliacdo psicoldgica o emprego de
procedimentos cientificos destinados a aferir a compatibilidade das caracteristicas
psicoldgicas do candidato com as atribui¢des do cargo.

8 2° A avaliacdo psicoldgica seré realizada apds a aplicagdo das provas escritas, orais e de
aptidao fisica, quando houver.

8 3° Os requisitos psicologicos para o desempenho no cargo serdo estabelecidos previamente,
por meio de estudo cientifico:

| - das atribuicdes e das responsabilidades dos cargos;

Il - da descrigéo detalhada das atividades e das tarefas;

Il - da identificacdo dos conhecimentos, das habilidades e das caracteristicas pessoais
necessarios para sua execucao; e

IV - da identificacdo de caracteristicas restritivas ou impeditivas para o cargo.

8 4° A avaliacdo psicologica serd realizada por meio do uso de instrumentos de avaliacdo
psicoldgica capazes de aferir, de forma objetiva e padronizada, os requisitos psicologicos do
candidato para o desempenho das atribui¢Ges inerentes ao cargo.

8 5° O edital especificara os requisitos psicologicos que serdo aferidos na avaliagéo.

Resultado da avaliacao psicolégica

Art. 37. O resultado final da avaliacdo psicoldgica do candidato serd divulgado
exclusivamente como "apto” ou "inapto"”.

8 1° Todas as avaliagBes psicologicas serdo fundamentadas e os candidatos terdo acesso a
copia de todo o processado envolvendo sua avaliagdo, independentemente de requerimento
especifico, ainda que o candidato tenha sido considerado apto.

8 2° Os prazos e a forma de interposicdo de recurso acerca do resultado da avaliagcdo
psicoldgica serdo definidos pelo edital do concurso.

8§ 3° Os profissionais que efetuaram avaliagGes psicoldgicas no certame ndo poderdo participar
do julgamento de recursos.

8 4° Na hipétese de no julgamento do recurso se entender que a documentacdo e a
fundamentacdo da avaliacdo psicoldgica sdo insuficientes para se concluir sobre as condicdes
do candidato, a avaliacdo psicolégica sera anulada e sera realizado novo exame por outro
profissional.

Cobranca pela inscri¢do no concurso

Art. 38. O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso publico sera fixado em edital,
considerados 0s custos estimados indispensaveis para a sua realizacdo e ressalvadas as
hipdteses de isencdo nele expressamente previstas, respeitado o disposto no Decreto n° 6.593,
de 2 de outubro de 2008.

Relagdo e limite de aprovados

Art. 39. O 0rgdo ou a entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico homologara e
publicara no Diéario Oficial da Unido a relacdo dos candidatos aprovados no certame, por
ordem de classificacéo e respeitados os limites do Anexo II.

8 1° Os candidatos nédo classificados no quantitativo méximo de aprovados de que trata o
Anexo 11, ainda que tenham atingido nota minima, estardo automaticamente reprovados no
concurso publico.

8 2° Na hipotese de realizagdo de concurso publico em mais de uma etapa, o critério de
reprovacgdo do § 1° serd aplicado considerando-se a classificacdo da primeira etapa.
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8 3° Nenhum dos candidatos empatados na ultima classificagdo de aprovados serd
considerado reprovado nos termos deste artigo.

Prazo para limite para a abertura do concurso publico

Art. 40. Na autorizacdo do Ministro de Estado da Economia para realizacdo de concurso
publico ou na manifestacdo de que trata o § 3° do art. 20, seré fixado prazo ndo superior a seis
meses para 0 6rgdo ou a entidade publicar o edital de abertura de inscri¢cdes para realizacao do
certame.

8 1° Para as instituigcdes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, o prazo de
que trata o caput serd contado a partir da data de publicacdo do ato do Ministro de Estado da
Educacao que realizar a distribuicdo das vagas autorizadas entre essas entidades.

8 2° Encerrado o prazo de que trata o caput sem a abertura de concurso publico, a autoriza¢do
concedida pelo Ministro de Estado da Economia ou a manifestacdo de que trata o § 3° do art.
20 ficara sem efeito.

Formalizacdo do edital do concurso publico

Art. 41. O edital do concurso publico sera:

| - publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de quatro
meses da realizacdo da primeira prova; e

Il - divulgado logo apéds a publicacdo no sitio oficial do 6rgdo ou da entidade responsavel pela
realizacdo do concurso publico e da instituicdo que executara o certame.

8 1° A alteracdo de qualquer dispositivo do edital sera publicada no Diério Oficial da Unido e
divulgada nos termos do inciso Il do caput.

§ 2° O prazo de que trata o inciso | do caput podera ser reduzido por meio de ato motivado do
Ministro de Estado, permitida a subdelegacdo para o Secretario Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Elementos essenciais do edital

Art. 42. Deverdo constar do edital de abertura de inscricdes, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - a identificacdo da instituicdo realizadora do certame e do érgdo ou da entidade que o
promove;

Il - a mencdo ao ato ministerial que autorizou a realizacdo do concurso publico;

I11 - o quantitativo de cargos a serem providos;

IV - o quantitativo de cargos reservados as pessoas com deficiéncia e os critérios para sua
admissdo, em consonancia com o disposto no art. 44 do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, e no Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018;

V - a denominacdo do cargo, a classe de ingresso e a remuneracdo inicial, com a
discriminacdo das parcelas que a compdem;

VI - as leis e os regulamentos que disponham sobre o0 cargo ou a carreira;

VII - a descricdo das atribui¢bes do cargo publico;

VIII - a indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo publico;

IX - a indicagdo precisa dos locais, dos horarios e dos procedimentos de inscricdo e das
formalidades para sua confirmacao;

X - 0 valor da taxa de inscrigéo e as hipoteses de isen¢éo;
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XI - as orientagOes para a apresentacdo do requerimento de isencdo da taxa de inscrigéo,
conforme legislacdo aplicavel;

XIl - a indicacdo da documentacdo a ser apresentada no ato de inscricdo e na data de
realizacdo das provas e do material de uso ndo permitido durante as provas;

XIII - a enunciacdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais agrupamentos de
provas;

X1V - aindicacdo das provaveis datas de realizacdo das provas;

XV - a quantidade de etapas do concurso publico, com indicacdo das respectivas fases, seu
carater eliminatério ou eliminatorio e classificatério e indicativo sobre a existéncia e as
condicdes do curso de formacéo, se for o caso;

XVI - o critério de reprovacao automatica de que trata o art. 31;

XVII - a informacdo de que havera gravacdo na hipotese de prova oral ou defesa de memorial,
XVIII - a explicitagdo detalhada da metodologia para classificacdo no concurso publico;

XIX - a exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a carreira ou de
exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;

XX - a regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do candidato nas provas,
observado o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

XXI - a fixacdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua prorrogacgéo; e
XXII - as disposi¢des sobre o processo de elaboracdo, apresentagédo, julgamento, decisdo e
conhecimento do resultado de recursos.

8§ 1° A escolaridade minima e a experiéncia profissional, quando exigidas, serdo comprovadas
no ato de posse no cargo publico, vedada a exigéncia de comprovagdo no ato de inscri¢do no
concurso publico ou em qualquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislacdo
especifica.

§ 2° E licito ao candidato apresentar parecer de assistente técnico na fase recursal.

Validade do concurso publico

Art. 43. O concurso publico tera a validade méaxima de dois anos, contados da data de sua
homologacéo.

§ 1° O prazo de que trata o caput poderéa ser prorrogado uma vez, por igual periodo, caso haja
previsdo no edital do concurso pablico.

8 2° A previsdo a que se refere 0 § 1° depende de autorizacdo do Ministro de Estado da
Economia.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Atos complementares

Art. 44. O Ministro de Estado da Economia editara os atos complementares necessarios a
aplicacdo deste Decreto e sera o responsavel por dirimir eventuais davidas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 1435
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:
Relator: MINISTRO NELSON JOBIM Distribuido: 19960419
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Partes: Requerente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT ( CF 103,
VI
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

- Decreto Federal n°® 1719 , de 28 de novembro de 1995.

Aprova o Regulamento de Outorga de
Concessao ou Permisséo para
Exploragéo de Servicos de
Telecomunicacg"es em Base Comercial
que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 084 , inciso 0IV , da Constituicédo,
DECRETA

Art. 001 ° - Fica aprovado o Regulamento de Outorga de
Concessdao ou Permissdo para Exploragcdo de Servicos de
Telecomunicag"es em Base Comercial , que com este baixa.

Art. 002 ° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Obs.: Em anexo , copia do Regulamento.

DECRETO FEDERAL

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005 °, 0II

- Art. 021 , OXI , "a"

- Art. 048 , XII , c\c art. 025 , 00I , ADCT
- Art. 084 , 0IV

- Art. 171 , § 001 °

- Art. 172

Resultado da Liminar

Deferida
Decisao Plenaria da Liminar

O Tribunal rejeitou a preliminar suscitada pelo Ministro
Moreira Alves , de considerar prejudicada a agdo direta em face da
revogacdo do decreto questionado pela Lei n°® 9295 , de 19.07.96 . Em
seguida , deferiu o pedido de medida lminar para suspender , até a
decisdo final da agdo , a vigéncia do Decreto n® 1719 , de 28.11.95 ,
vencidos os Ministros Francisco Rezek (Relator), Mauricio Corréa e
Néri da Siveira , que a indeferiam. Votou o Presidente

- Plenario , 27.11.1996

- Acdérddo , DJ 06.08.1999

Data de Julgamento Plenario da Liminar

Plenario , 27.11.1996
Data de Publicagao da Liminar

Acbdérddo , DJ 06.08.1999
Resultado Final

Decisdo Monocréatica - Prejudicada
Decisdo Final

Decisdao Monocratica Final

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE . MEDIDA LIMINAR . DECRETO
1719 /95. TELECOMUNICACOES: CONCESSAO OU PERMISSAO PARA A EXPLORACAO
DECRETO AUTONOMO: POSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO . OFENSA AO
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ARTIGO 084 - 0IV DA CF/88 . LIMINAR DEFERIDA

A ponderabilidade da tese do requerente & segura . Decretos
existem para assegurar a fiel execucdo das leis ( artigo 084 - 0IV da
CF / 88 ). A Emenda Constitucional n® 008 , de 1995 , que alterou o

inciso OXI e alinea a do inciso XII do artigo 021 da CF , é expressa
ao dizer que compete a Unido explorar , diretamente ou mediante
autorizacgdo, concessdo ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes ,

nos termos da lei . Nao havendo lei anterior que possa ser
regulamentada, qualquer disposicdo sobre o assunto tende a ser adotada
em lei formal . O decreto seria nulo , ndo por ilegalidade , mas por

inconstitucionalidade , Jj& que supriu a lei onde a Constituigdo a
exige . A Lei 9295 /96 ndo sana a deficiéncia do ato impugnado, ja que
ela é posterior ao decreto . Pela o6tica da maioria , concorre , por
igual , o requisito do perigo na demora

Medida liminar deferida
- Mérito

O Requerente ajuizou a presente acdo para fins de ver declarada a
inconstitucionalidade do Decreto Executivo n® 1.719, de 28.11.95, que

"Aprova o Regulamento de Outorga de concessdo ou Permissdo para
Exploracdo de Servicos de Telecomunicacdes em Base Comercial que
menciona." (fls. 26)

Sustenta ofensa aos artigos 5°, II; 21, XI, 'a'; 84, 1IVv; 171, §
1° e 172, da CF, bem como do art. 48, 'caput' e inciso XII, da CF, c/c
com o Art. 25, I, do ADCT.

A liminar foi deferida em 27.11.96.

Transcrevo a ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. DECRETO
1.719/95. TELECOMUNICACOES: CONCESSAO OU PERMISSAO PARA A EXPLORACAO.
DECRETO AUTONOMO: POSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO. OFENSA AO
ARTIGO 84-IV DA CF/88. LIMINAR DEFERIDA. A ponderabilidade da tese do
requerente é segura. Decretos existem para assegurar a fiel execugado
das leis (artigo 84-IV da CF/88). A Emenda Constitucional n° 8, de 1995
- que alterou o inciso XI e alinea a do inciso XII do artigo 21 da CF -
é expressa ao dizer que compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, o0s servicos de
telecomunicacgdes, nos termos da lei. N&do havendo lei anterior que possa
ser regulamentada, qualquer disposicdo sobre o assunto tende a ser
adotada em lei formal. O decreto seria nulo, ndo por ilegalidade, mas
por inconstitucionalidade, j& que supriu a lei onde a Constituicgédo a
exige. A Lei 9.295/96 ndo sana a deficiéncia do ato impugnado, Jja& que
ela é posterior ao decreto. Pela ética da maioria, concorre, por igual,
o requisito do perigo na demora.

(..0)" (fls. 112).

AGU e PGR manifestam-se pela prejudicialidade da acdo, em face da
publicacdo do Decreto n° 2.087, de 04.12.96.

O texto do Decreto n°® 2087/96 é expresso:

"Art. 1°. Fica revogado o Decreto n® 1.719, de 28 de novembro de
1995.

(co)™.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a revogacdo
superveniente da norma objeto de ADI torna prejudicada a andlise de sua
inconstitucionalidade.

Precedentes:

ADIQO 1203, CELSO MELLO;

ADI 2097, MOREIRA ALVES;

ADI 2515, CARLOS VELLOSO.

Em face do exposto, julgo prejudicada a agdo, pela perda do
objeto.

Brasilia, 02 de setembro de 2002.

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

DispBe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Uniéo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Ambito de aplicagio e objeto

Art. 1° Este Decreto dispOe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera
0s servicos que serdo preferencialmente objeto de execucado indireta mediante contratacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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