CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.059-A, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 7.290, de 19 de dezembro de 1984 para dispor sobre a
atividade do transportador autbnomo; tendo parecer da Comissao de
Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
NELSON MARQUEZELLI).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao

(*) Atualizado em 28/3/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.290, de 19 de dezembro de 1984, passa a viger

com a seguinte redagéo:

Art. 1° Considera-se Transportador Rodoviario Autbnomo a pessoa fisica,
proprietaria, coproprietaria ou arrendataria de um so veiculo, sem vinculo
empregaticio, devidamente cadastrado em 6rgédo disciplinar competente, que,
com seu veiculo, preste servico de transporte remunerado, de carga ou de
passageiro, em carater eventual ou continuado, com empresa de transporte
rodoviario de carga ou de passageiro, ou diretamente com 0s usuarios desse

servigo.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta em epigrafe visa a elucidar a definicdo legal da categoria
profissional que exerce a atividade de transporte rodoviario de forma autbnoma. A
definicdo dessa ocupacdo esta no art. 1° Lei n® 7.290, de 1984, com a redacao em
vigor, que assim dispde:

Art. 1° Considera-se Transportador Rodovidrio Autbnomo de Bens a pessoa

fisica, proprietario ou coproprietario de um s6 veiculo, sem vinculo empregaticio, (...)

(Grifo nosso).

Depreende-se da expressdo grifada no texto legal reproduzido acima que a
definicdo de transportador autbnomo compreende a pessoa fisica que desenvolve o
transporte de carga ou de passageiro. Ocorre que ha um equivoco na Lei ao
estabelecer a que expressao “bens”, que se aplica ao transporte de carga e de
passageiro, 0 que acaba gerando dificuldades de interpretacdo da norma. Como
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exemplo disso citamos o processo de registro sindical n°® 4621201337/2009-
11(SC066198) no qual o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) suscitou duvida a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), pedindo-lhe para delimitar o
conceito e a abrangéncia de “bens e cargas”, no ambito do transportador rodoviario
autbnomo. O posicionamento da ANTT, por meio do oficio n° 39/2014/SUROQOC,

segue abaixo sucintamente:

Desde a edicdo da Resolucdo ANTT n° 3056, de 2009 a interpretacdo dada pela a

ANTT, a alinea “e” do inciso | do art. 4° da Resolugdo foi no sentido que o

Transportador Autbnomo de Cargas poderia ser proprietario, coproprietario ou

arrendatario de mais 1 (um) veiculo automotor de carga. Porém, tal interpretacéo tem

gerado distor¢cbes nas relacdes de trabalho e emprego, nas questdes previdenciarias
e tributarias.

A fim de evitar essas distor¢des, na proposta de revisdo da Resolucdo ANTT n°
3056/2009 é restringir o registro na categoria Transportador Autdnomo de Cargas, ao

proprietario, coproprietario ou arrendatario de 1 (um) veiculo automotor de carga, na

categoria aluguel, registrado em seu nome no 6rgdo de transito, na forma
regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Além de compatibilizar as definicdes do Transportador Autbnomo de Cargas e do
Transportador Rodoviario Autdnomo de Bens, o veiculo de propriedade ou posse do
TAC, somente podera ser dirigido por ele préprio ou por seus prepostos, desde que

cadastrados junto a ANTT.

O posicionamento da ANTT foi ratificado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio do Oficio n® 119/2014/DSST/SIT/MTE, no qual explicitou
“ser coerente a restricdo proposta, ao reafirmar o sentido pretendido pela norma em
relacdo ao conceito de Transportador Autbnomo de Cargas, porquanto dificulta sua
utilizagao como ferramenta de precarizagao trabalhista.”

Assim, diante dos movimentos e transformacdes frequentes no setor
rodoviario de cargas e passageiros e com a finalidade de ajustar as legislacdes em
vigor, evitando-se equivocos, duvidas e distor¢des, propomos a alteragdo do art. 1°
da Lei n®7.290, de 1984, suprimindo-se do dispositivo a expresséo “de Bens”.

Em razdo do exposto, pedimos aos nobres pares 0 apoio necessario para a

aprovacao da matéria.
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Sala das Sessoes, em de novembro de 2014.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.290, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1984

Define a atividade do Transportador
Rodoviario Autbnomo de Bens e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Considera-se Transportador Rodoviario Autbnomo de Bens a pessoa fisica,
proprietario ou co-proprietario de um so veiculo, sem vinculo empregaticio, devidamente
cadastrado em 6rgdo disciplinar competente, que, com seu veiculo, contrate servico de
transporte a frete, de carga ou de passageiro, em carater eventual ou continuado, com empresa
de transporte rodoviario de bens, ou diretamente com 0s usuarios desse servico.

Art. 2° A prestacdo de servicos de que trata o artigo anterior compreende o
transporte efetuado pelo contratado ou seu preposto, em vias publicas ou rodovias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 19 de dezembro de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica,

JOAO FIGUEIREDO
Cloraldino Soares Severo

RESOLUCAO N° 3.056, DE 12 DE MARCO DE 2009

DispOe sobre o exercicio da atividade de
transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneracéo, estabelece
procedimentos para inscricdo e manutengdo no
Registro  Nacional de  Transportadores
Rodoviarios de Cargas - RNTRC e da outras
providéncias
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A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT, no uso de
suas atribui¢cOes, fundamentada no Voto D - /09, de 2009, e no que consta do Processo n°
50500.062593/2008-09;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e na Lei
n°11.442, de 5 de janeiro de 2007;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os aspectos de transporte
previstos na Lei n° 11.442, de 2007, e os procedimentos de inscricdo e manutencdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC; e

CONSIDERANDO as contribuicdes apresentadas na Audiéncia Publica n°
092/2008, resolve:

) CAPITULO Il
DAS CONDICOES DO REGISTRO NACIONAL DE TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS DE CARGAS

Secéo |
Dos requisitos para inscri¢cdo e manutencdo no RNTRC

Art. 4° Para inscricdo e manutencao do cadastro no RNTRC o transportador deve
atender aos seguintes requisitos, de acordo com as categorias:

| - Transportador Auténomo de Cargas - TAC:

a) possuir Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ativo;

b) possuir documento oficial de identidade;

c) ter sido aprovado em curso especifico ou ter ao menos trés anos de experiéncia
na atividade;

d) estar em dia com sua contribuicéo sindical;

e) ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, no minimo, um veiculo ou
uma combinacdo de veiculos de tracdo e de cargas com Capacidade de Carga Util - CCU,
igual ou superior a quinhentos quilos, registrados em seu home no 6rgao de transito como de
categoria "aluguel”, na forma regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN; e

f) (Revogado(a) pelo(a) Resolugdo 3196/2009/ANTT/MT)

Il - Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC:

a) possuir Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ ativo;

b) estar constituida como Pessoa Juridica por qualquer forma prevista em Lei,
tendo no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal;

¢) (Revogado(a) pelo(a) Resolucdo 3196/2009/ANTT/MT)

d) ter socios, diretores e responsaveis legais idéneos e com CPF ativo;

e) ter Responsavel Técnico idoneo e com CPF ativo com, pelo menos, trés anos na
atividade, ou aprovado em curso especifico;

f) estar em dia com sua contribuig&o sindical; e

g) ser proprietario ou arrendatario de, no minimo, um veiculo ou uma combinacgéo
de veiculos de tracdo e de cargas com Capacidade de Carga Util - CCU, igual ou superior a
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quinhentos quilos, registrados em seu nome no 6rgdo de transito como de categoria "aluguel”,
na forma regulamentada pelo CONTRAN.

8 1° A idoneidade da ETC, dos socios, dos diretores, dos responsaveis legais e dos
Responsaveis Técnicos serd aferida na primeira inscricdo no RNTRC, na forma dos arts. 17 e
18, sendo a perda da condigdo de iddneo determinada conforme o art. 19, todos desta
Resolucao.

8 2° Para os efeitos desta Resolucgdo, considera-se arrendamento o contrato de
cessdo de uso do veiculo de cargas mediante remuneracao.

8§ 3° Considera-se ainda, para fins comprobatérios de posse veicular, aquele que
esteja no exercicio, pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerentes a propriedade do veiculo,
estabelecidos em contrato de comodato, aluguel, arrendamento e afins.(Acrescentado pela
Resolucao 3745/2011/ANTT/MT)

Art. 5° As filiais da ETC serdo vinculadas ao RNTRC da Matriz e utilizardo o
mesmo numero de registro.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Rubens Bueno, tem por objetivo alterar a Lei n°® 7.290, de 1984, que define a
atividade do transportador rodoviario autbnomo, de modo a elucidar a defini¢éao legal
da categoria profissional que exerce a atividade de transporte rodoviario de forma
autbnoma. A proposta prevé a alteracdo da redacdo do art. 1° da referida lei,
conferindo maior coeréncia e clareza ao texto legal.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséao.

E 0 nosso relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Em sintese, o PL n® 8.059, de 2014, de autoria do nobre
Deputado Rubens Bueno, propde a alteracdo da redacao do art. 1° da Lei n°® 7.290,
de 1994, para definir a atividade do transportador rodoviario autbnomo. De acordo
com o texto proposto, considera-se transportador rodoviario autbnomo o profissional
que preste servico de transporte remunerado de carga ou de passageiro, para
empresa de transporte rodoviario de carga ou de passageiro, ou diretamente para 0s
usuarios desse servigo.
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A alteracdo pretendida € bastante oportuna e traz maior
clareza ao texto legal. Via-se na redacdo do art. 1° daquela Lei uma certa
incoeréncia de termos. Em primeiro lugar, de acordo com o texto, o profissional era
denominado de “transportador rodoviario autbnomo de bens”, expressao que remete
ao transporte de carga. No entanto, mais adiante, o texto fazia referéncia ao
transporte de carga ou de passageiro. Com a exclusdo da expressao “de bens”,
nota-se maior coeréncia.

Outra modificagdo foi a substituicido da expressao “contrate
servigco de transporte a frete”, que também faz associacdo apenas ao transporte de
carga, pela expressao “preste servico de transporte remunerado”, que abrange
carga ou passageiro. Mais uma vez, a alteracdo promove a harmonia do texto.

Por fim, o texto da Lei previa a contratacdo do servico, além de
diretamente com os usuarios, com “empresa de transporte rodoviario de bens”. Com
a proposta, o transportador podera prestar o servigo para “empresa de transporte
rodoviario de carga ou de passageiro”, além de diretamente para os usuarios do
servico.

Ficam, assim, evidentes as melhorias promovidas no texto
legal, eliminando-se as incoeréncias conceituais e conferindo a devida clareza e a
boa técnica legislativa ao dispositivo.

Pelas razbes expostas, parabenizamos o ilustre autor pela
iniciativa e votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.059, de 2014, com a
emenda anexa, que tem o objetivo de corrigir vicio de linguagem no texto do projeto.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2015.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

EMENDA

Substitua-se, no art. 1° do projeto, o trecho “com empresa de
transporte rodoviario de carga ou de passageiro, ou diretamente com 0S usuarios
desse servigo” pelo trecho “para empresa de transporte rodoviario de carga ou de
passageiro, ou diretamente para os usuarios desse servigo”.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.
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Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emenda, 0 Projeto de Lei n® 8.059/2014, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Baleia Rossi, Christiane de Souza Yared, Cleber Verde, Danrlei de Deus Hinterholz,
Diego Andrade, Edinho Araujo, Fernando Jorddo, Gonzaga Patriota, Laudivio
Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Marcelo Matos, Marcio Alvino, Marquinho Mendes,
Mauro Mariani, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Renzo Braz,
Roberto Britto, Roberto Sales, Ronaldo Carletto, Silas Freire, Tenente LuUcio,
Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Benjamin Maranhdo, Deley, Fabio Ramalho,
Flaviano Melo, Jaime Martins, Jose Stédile, Julia Marinho, Lebnidas Cristino, Mario
Negromonte Jr., Marx Beltrdo , Miguel Haddad, Ricardo lzar, Simdo Sessim e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 7.290, de 19 de dezembro
de 1984 para dispor sobre a atividade do
transportador autbnomo.

EMENDA

Substitua-se, no art. 1° do projeto, o trecho “com empresa de
transporte rodoviario de carga ou de passageiro, ou diretamente com 0S USUArios
desse servigo” pelo trecho “para empresa de transporte rodoviario de carga ou de
passageiro, ou diretamente para os usuarios desse servigo”.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.
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Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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