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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a redacéo do art. 14 da Lei n°®
4.860, de 26 de novembro de 1965, que
dispbe sobre o regime de trabalho nos
portos organizados, para estender aos
trabalhadores avulsos e empregados o
adicional de risco portuario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n.° 4.860, de 26 de novembro de
1965, passa a viger com a seguinte redacao:

“‘Art. 14. A fim de remunerar os riscos relativos a
insalubridade, periculosidade e outros porventura
existentes, é devido o adicional de riscos de 40%
(quarenta por cento), o qual:

| — é devido a servidor ou empregado da administracao do
porto e aos trabalhadores avulsos;

I — substitui todos aqueles com sentido ou carater
idéntico;

Il — incide sobre o valor do salario-hora ordinario do
periodo diurno;

IV — é devido durante o tempo efetivo no servico
considerado sob risco;

V — é devido enquanto ndo forem removidas ou
eliminadas as causas de risco;



VI — incide uma Unica vez, na execuc¢ao da mesma tarefa,
mesmo quando ocorra, simultaneamente, mais de uma
causa de risco.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Embora o art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 tenha
assegurado a isonomia entre os trabalhadores, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) entendeu ser indevida a equiparacao dos trabalhadores avulsos e dos
empregados aos servidores da administragdo do porto no que se refere ao
pagamento de adicional de risco portuario.

De acordo com o TST, a Lei n.° 4.860/65, que prevé o
pagamento de adicional de risco de trinta por cento sobre o salario-hora, foi
editada especificamente para servidores publicos que, no passado, operavam
servicos na area portuaria.

A prevaléncia desse entendimento, como consequéncia,
impede a extensdo da vantagem a outros grupos de trabalhadores (com
vinculo celetista ou avulsos) com base no principio constitucional da isonomia
(artigo 7°, XXXIV, da Constituicdo Federal).

Apesar do recente entendimento da mais alta corte
trabalhista do Pais, a matéria ainda € objeto de aceso debate nos tribunais, que
ja se manifestaram inlUmeras vezes concedendo a isonomia pleiteada pelos
avulsos e empregados portuarios.

Como o0 objetivo de fazer justica aos avulsos e
empregados e de pacificar a questdo, apresentamos o Projeto em epigrafe
para que o Poder Legislativo se manifeste e faca valer o mandamento
constitucional, que é claro no sentido de promover a isonomia entre esses
trabalhadores.



Sendo esses os fundamentos da proposicdo, pedimos
aos nobres Pares 0 apoio necessario para a aprovacao do Projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, N0os
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacao, salde,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

LEI N°4.860, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1965

Dispde sbbre o regime de trabalho nos portos
organizados, e da outras providéncias. /Ha veto/
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS DIREITOS E VANTAGENS

Art. 14. A fim de remunerar os riscos relativos a insalubridade, periculosidade e
outros porventura existentes, fica instituido o "adicional de riscos" de 40% (quarenta por cento)
que incidira s6bre o valor do salario-hora ordinario do periodo diurno e substituira todos aquéles
que, com sentido ou carater idéntico, vinham sendo pagos.

§ 1° Este adicional somente serd devido enquanto ndo forem removidas ou
eliminadas as causas de risco.

§ 2° Este adicional somente serd devido durante o tempo efetivo no servigo
considerado sob risco.

8 3° As Administracdes dos Portos, no prazo de 60 (sessenta) dias, discriminar&o,
ouvida a autoridade competente, 0s servicos considerados sob risco.

8 4° Nenhum outro adicional sera devido além do previsto neste artigo.

§ 5° S6 sera devido uma Unica vez, na execucdo da mesma tarefa, o adicional
previsto neste artigo, mesmo quando ocorra, simultaneamente, mais de uma causa de risco.

Art. 15. Além da remuneracdo e demais vantagens instituidas nesta Lei, a
Administracdo do Porto somente podera conceder, e a seu critério, aos seus servidores ou
empregados a gratificacdo individual de produtividade de que trata o § 2° do art. 16 da Lei n°
4.345, de 26 de junho de 1964.

PROJETO DE LEI N.° 5.754, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Altera a redacédo do art. 4° da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998,
e do art. 32, I, da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, para disciplinar o
regime de escalacéo de trabalhadores portuarios avulsos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2868/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° E assegurado aos trabalhadores portuarios avulsos
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cadastrados e registrados no 6rgéo gestor de méao de obra o direito de
concorrer a escala diaria compondo o quadro da equipe de
trabalhadores portuarios em igualdade de condigbes.” (NR)

Art. 2° O inciso | do art. 32 da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B2, e

| —administrar o fornecimento da méao de obra do trabalhador portuario
e do trabalhador portuéario avulso, assegurando que, enquanto houver
trabalhadores portuérios avulsos cadastrados, esses concorram em
igualdade de condi¢cdes com os registrados;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil vem tentando modernizar seus portos e se tornar uma Nacao
mais competitiva no cenario mundial. As reformas se iniciaram com a Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, que dispds sobre o regime juridico da exploracao dos portos
organizados e das instalacées portudrias, e foram continuamente modificadas até o
advento da Lei n° 12.815, de 2013.

Esse conjunto de mudancas reflete que o sistema portuario é
dindmico e, portanto, em constante evolucao. Parte do objetivo das reformas era o de
disciplinar o trabalho no porto. Realmente as greves portuarias que paralisavam
nossas exportacées ja nos fogem da memoaria.

Contudo precisamos considerar que os trabalhadores portuarios
avulsos, em especial os cadastrados, foram colocados em rota de extingdo. O porto
de Séo Francisco do Sul, a guisa de exemplificacdo, fez apenas dois processos
seletivos nos ultimos anos, o primeiro em 2014 e o Gltimo em 2018. Parte do processo
de cadastramento envolvia um treinamento de 60 (sessenta) dias em tempo integral,
sem qualquer remuneracao.

Os aprovados que lograram vencer a barreira acima exposta devem
ficar a disposicdo e comprovar estar assiduamente no porto, esperando por
oportunidades escassas de compor subsidiariamente equipes eventualmente
desfalcadas.

Temos portos mais modernos, mas nao portos mais justos. A
escassez de postos de trabalho, advinda da modernizacéo das operacdes portuarias
e da contratacao de mao de obra por prazo indeterminado, provocou a queda da renda
de trabalhadores e familias das areas adjacentes ao porto.

A presente proposicao cria a obrigacao de que as equipes de trabalho
sejam compostas de maneira equanime entre avulsos registrados e cadastrados. Com
isso, pretendemos corrigir os problemas retromencionados.
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Entendemos que a melhoria da gestdo dos portos ndo pode ser um
fim em simesma, vez que existem componentes sociais a serem considerados, e cabe
ao Parlamento servir como caixa de ressonancia para os dilemas que a necessaria
modernizacao dos portos provoca. Um deles € a justica social.

Diante do exposto, em vista da relevancia da matéria, contamos com
0 apoio dos ilustres Pares para a aprovacéo desta proposta.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.
Deputado RODRIGO COELHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.719, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre normas e condigdes gerais de
protecdo ao trabalho portuario, institui multas
pela inobservancia de seus preceitos, e dé outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a medida provisoria n°® 1.728-19,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhé&es, presidente, para
os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da constitui¢ao federal, promulgo a seguinte
lei:

Art. 1°. Observado o disposto nos arts. 18 e seu pardgrafo Unico, 19 e seus
parégrafos, 20, 21, 22, 25 e 27 e seus paragrafos, 29, 47, 49 e 56 e seu paragrafo Unico, da Lei
n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, a mdo-de-obra do trabalho portuario avulso devera ser
requisitada ao 6rgdo gestor de mao-de-obra.

Art. 2°. Para os fins previstos no art. 1° desta Lei:

| - cabe ao operador portuario recolher ao 6rgao gestor de méo-de-obra os valores
devidos pelos servicos executados, referentes a remuneracdo por navio, acrescidos dos
percentuais relativos a décimo terceiro salario, férias, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, encargos fiscais e previdenciarios, no prazo de vinte e quatro horas da realizacdo do
servico, para viabilizar o pagamento ao trabalhador portuério avulso;

Il - cabe ao 6rgao gestor de médo-de-obra efetuar o pagamento da remuneracéo pelos
servicos executados e das parcelas referentes a décimo terceiro salario e férias, diretamente ao
trabalhador portuario avulso.

8§ 1° O pagamento da remuneracao pelos servigos executados sera feito no prazo de
quarenta e oito horas ap0s o término do servico.

8§ 2° Para efeito do disposto no inciso 1, o 6rgédo gestor de méo-de-obra depositara
as parcelas referentes as férias e ao décimo terceiro salario, separada e respectivamente, em
contas individuais vinculadas, a serem abertas e movimentadas as suas expensas, especialmente
para este fim, em instituicdo bancéria de sua livre escolha, sobre as quais deverdo incidir
rendimentos mensais com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos
depositos de poupanga.

8 3° Os depdsitos a que se refere o paragrafo anterior serdo efetuados no dia 2 do
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més seguinte ao da prestacdo do servico, prorrogado o prazo para o primeiro dia Util
subsequente se 0 vencimento cair em dia em que ndo haja expediente bancério.

8 4° O operador portuario e 0 6rgdo gestor de mao-de-obra sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento dos encargos trabalhistas, das contribui¢cdes previdenciarias e
demais obrigaces, inclusive acessorias, devidas a Seguridade Social, arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, vedada a invocagdo do beneficio de ordem.

8 5° Os prazos previstos neste artigo podem ser alterados mediante convengéo
coletiva firmada entre entidades sindicais representativas dos trabalhadores e operadores
portuarios, observado o prazo legal para recolhimento dos encargos fiscais, trabalhistas e
previdenciarios.

8 6° A liberacdo das parcelas referentes a décimo terceiro salario e férias,
depositadas nas contas individuais vinculadas, e o recolhimento do FGTS e dos encargos fiscais
e previdenciarios serdo efetuados conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 3°. O 6rgéo gestor de mao-de-obra mantera o registro do trabalhador portuério
avulso que:

| - for cedido ao operador portuério para trabalhar em carater permanente;

Il - constituir ou se associar a cooperativa formada para se estabelecer como
operador portuério, na forma do art. 17 da Lei n® 8.630, de 1993.

8 1° Enquanto durar a cessdo ou a associagdo de que tratam os incisos | e 11 deste
artigo, o trabalhador deixara de concorrer a escala como avulso.

§ 2° E vedado ao 6rgdo gestor de mao-de-obra ceder trabalhador portuario avulso
cadastrado a operador portuério, em carater permanente.

Art. 4°. E assegurado ao trabalhador portuario avulso cadastrado no 6rgéo gestor de
méao-de-obra o direito de concorrer a escala diaria complementando a equipe de trabalho do
quadro dos registrados.

Art. 5°. A escalacdo do trabalhador portuério avulso, em sistema de rodizio, serd
feita pelo 6rgdo gestor de médo-de-obra.

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacGes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n°% 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n°% 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n% 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um
Orgdo de gestdo de mao de obra do trabalho portuario, destinado a:

| - administrar o fornecimento da médo de obra do trabalhador portuério e do
trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuério e o registro do
trabalhador portuario avulso;

I11 - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevendo-o no
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuério avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro
do trabalhador portuério avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuério; e

VIl - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portuarios relativos a remuneracdo do trabalhador portuério avulso e aos correspondentes
encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo Unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convencéo coletiva de trabalho
entre trabalhadores e tomadores de servicos, o disposto no instrumento precedera o 6rgdo gestor
e dispensara sua intervencdo nas relacoes entre capital e trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao 6rgédo de gestdo de méao de obra do trabalho portuério avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato,
convencédo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressdo disciplinar, as seguintes
penalidades:

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993
(Revogada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de

5/6/2013

DispBe sobre o regime juridico da exploracao
dos portos organizados e das instalacGes
portuérias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | ) ]
DA EXPLORAGAO DO PORTO E DAS OPERAGOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, 0 porto
organizado.

8 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
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mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagGes portuarias estejam
sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.314, de

3/7/2006)

Il - Operacdo portudria: a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°®11.314, de 3/7/2006)

Il - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de
operacdo portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portuarias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificacOes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecéo e acesso
aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucdo e &reas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragdo do Porto, referida na
Secdo Il do Capitulo VI desta Lei.

V - Instalacdo Portuéria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito
publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentacdo de passageiros
ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

VI - Estacdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto, utilizada,
exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas, destinadas ou provenientes da
navegacao interior; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

PROJETO DE LEI N.° 2.666, DE 2020

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Altera a Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, para incluir no rol do
trabalho avulso portuario as atividades de amarracgao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2868/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 40 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispde
sobre a exploracédo direta e indireta pela Unido de portos e instalacées portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, dentre outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga, bloco, vigilancia e amarracdo de
embarcacbes, nos portos organizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e por trabalhadores portuérios avulsos.
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V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e
saida de pessoas a bordo das embarcacdes atracadas ou fundeadas
ao largo, bem como da movimentacdo de mercadorias nos portalds,
rampas, porbes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacao;

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacbes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servi¢cos correlatos; e

VII — amarracédo: atividade de atracacéo e desatracacdo de navios de
diversos portes, como rebocadores, cabreas, chatas; bem como
executar manobras de porto e sobre cabo e a bordo das referidas
embarcagfes quando necessario.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Instada pelo Sindicato dos Amarradores e Desatracadores de Navios
nos Portos do Estado do Espirito Santo, fomos despertadas para a dificil situacédo
juridica dessa laboriosa categoria profissional.

A categoria foi organizada como associacdo em 1986 e como
entidade sindical em 1989. Desde meados da década de 80, vem desempenhando os
trabalhos de amarracéo e desatracacdo de navios nos portos do Espirito Santo com
exclusividade.

O reconhecimento juridico do exercicio dessa atividade veio apés
ardua batalha judicial que assegurou o direito ao pleno exercicio da profissdo de forma
privativa na area do Porto Organizado pelos seus associados.

Acontece que, quando da edicédo da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, os amarradores/desatracadores ndo foram inseridos na referida norma,
mesmo que as funcdes desempenhadas estivessem intrinsecamente vinculadas ao
trabalho portuério.

A época, em decorréncia da Lei, o Orgdo Gestor de M&do de Obra
(OGMO) do Porto de Vitdria, a quem compete o dever de selecionar e registrar 0s
trabalhadores avulsos (portuarios), negou administrativamente o registro dos
amarradores.

Nova demanda judicial foi ajuizada que julgou procedente o pedido de
registro da categoria e, outras demandas confirmaram o entendimento de que a Lei
n°. 8.630, de 93 (revogada pela Lei n° 12.815, de 2013) deveria ser interpretada de
forma extensiva, de maneira a incluir os amarradores como trabalhadores portuarios
avulsos.
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Infelizmente, diante da crescente presséo por parte dos tomadores de
servico, a interpretacdo benéfica a categoria dos amarradores tem mudado, o0 que
vem prejudicando o pleno exercicio do trabalho pela categoria. Tal situagéo
desprestigia e coloca em risco a sobrevivéncia de mais de 140 (cento e quarenta)
familias de amarradores, apenas no Porto de Vitoria.

Os amarradores somente sobreviverao com a sua inclusao na Lei n°.
12.815, de 2013, para reconhecer a categoria como trabalhador avulso portuario, isto
€, confirmar a realidade presente ndo apenas no Porto de Vitoria, mas em todos 0s
portos brasileiros, desde meados da década de 80.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos llustres pares para aprovagao
do presente projeto, na urgéncia que ele requer, que é de grande relevancia para
corrigir uma injustica com trabalhadores que bem servem nosso Pais na atividade
portuéria.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
Deputada DRA. SORAYA MANATO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacGes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n° 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n° 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
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carga, bloco e vigilancia de embarcagBes, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores
portuérios avulsos.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagdes dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para
a conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e
descarga de embarcac@es, quando efetuados por aparelhamento portuério;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos poroes
das embarcacBes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacao, peacdo e
despeacédo, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com equipamentos de
bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotagdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servigos correlatos, nas operacGes de carregamento e
descarga de embarcac0es;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacédo, remarcacéo,
carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior recomposicao;

V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de
pessoas a bordo das embarcagdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacao
de mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacao; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarca¢des mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e Servicos
correlatos.

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcac6es com vinculo empregaticio
por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuéarios avulsos
registrados.

§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo podera locar ou
tomar mao de obra sob o regime de trabalho temporario de que trata a Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

8 4° As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais
diferenciadas.

8 5° Desde que possuam a qualificagdo necessaria, os trabalhadores portuérios
avulsos registrados e cadastrados poderdo desempenhar quaisquer das atividades de que trata o
8 1°, vedada a exigéncia de novo registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo
ou convencdo coletiva. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 945, de 4/4/2020)

Art. 41. O 6rgéo de gestdo de méo de obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1° do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

8 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera exclusivamente de
prévia habilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em
entidade indicada pelo 6rgédo de gestdo de mao de obra.

8 2° O ingresso no registro do trabalhador portuério avulso depende de prévia
selecdo e inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do caput, obedecidas a disponibilidade de
vagas e a ordem cronoldgica de inscricdo no cadastro.
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8 3° A inscri¢do no cadastro e o registro do trabalhador portuério extinguem-se por
morte ou cancelamento.

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993
(Revogada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

DispBe sobre o regime juridico da exploracao
dos portos organizados e das instalacGes
portuérias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO | ) ]
DA EXPLORACAO DO PORTO E DAS OPERACOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto
organizado.

8 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacfes portuérias estejam
sob a jurisdi¢do de uma autoridade portuéria; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.314, de

3/7/2006)

Il - Operagdo portuaria: a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

Il - Operador portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de
operacao portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalacdes portuarias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificacOes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-estrutura de protecdo e acesso
aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administracao do Porto, referida na
Secdo Il do Capitulo VI desta Lei.

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito
publico ou privado, dentro ou fora da &rea do porto, utilizada na movimentacao de passageiros
ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

VI - Estagdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto, utilizada,
exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas, destinadas ou provenientes da
navegacéo interior; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

VII - Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte: a destinada as operacdes
portudrias de movimentagdo de passageiros, de mercadorias ou ambas, destinados ou
provenientes do transporte de navegacdo interior. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.518, de

5/9/2007)

8 2° A concesséo do porto organizado sera sempre precedida de licitagdo realizada
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de acordo com a lei que regulamenta o regime de concessao e permissao de servicos publicos.

Art. 2° A prestacdo de servigos por operadores portuarios e a construgdo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de instalacdes
portuérias, dentro dos limites da area do porto organizado, serdo realizadas nos termos desta
Lei.

PROJETO DE LEI N.° 1.740, DE 2022

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Altera a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, para dispor sobre o
cadastramento e o registro do trabalhador portuario no 6rgdo de gestéo
de mao de obra do trabalho portuario nas condicOes especificadas.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2666/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Apresentacdo: 22/06/2022 16:52 - Mesa

PLn.1740/2022

Altera a Lei n°® 12.815, de 5 de junho de
2013, para dispor sobre o cadastramento e o
registro do trabalhador portuario no 6rgao de
gestdo de mao de obra do trabalho portuario
nas condi¢des especificadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que “Dispde
sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacbes
portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios;
altera as Leis n% 5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de
2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de 1998, e
8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n°s 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, e 11.610, de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°s
11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da

outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 58-A:

“Art. 58-A. Sdo assegurados o cadastramento e o registro no
orgdo de gestdo de méao de obra do trabalho portuario do
trabalhador portuario que teve o seu registro cancelado na forma do
art. 58 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, mas que néao
tenha recebido integralmente a indenizag&o prevista no inciso | do

art. 59 e no art. 60 da mesma lei.

Paragrafo unico. O cadastramento e o registro previstos no
caput deste artigo poderédo ser requeridos pelo prazo de 1 (um) ano,

a contar da publicagcdo desta lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Quando da edigao da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
a legislagao que disciplinava o regime juridico da exploragéo de portos facultou
o cancelamento do registro profissional dos trabalhadores portuarios (art. 58),
assegurando-lhes o pagamento de uma indenizagao (inciso | do art. 59), a qual
deveria ser complementada quando o trabalhador portuario constituisse

sociedade comercial com o objetivo de exercer atividade portuaria (art. 60).

Essa lei foi revogada pela Lei n°® 12.815, de 5 de junho de
2013, mas tivemos inumeros casos de trabalhadores que tiveram os seus
registros cancelados com base na legislagdo anterior sem que tenham recebido

integralmente a indenizagdo previamente estabelecida.

Assim, esses trabalhadores se viram impedidos de dar
continuidade aos seus trabalhos na condi¢cao de trabalhador portuario avulso.
Todavia o cancelamento do registro, nos termos da legislagdao anterior,
somente deveria surtir efeitos a partir do pagamento integral da indenizagao, o

que efetivamente ndo ocorreu em varios casos.

O objeto da proposta em tela é o de possibilitar que os
trabalhadores que se encontram nessa situacdo relatada possam ser
cadastrados e ter o registro no 6rgdao de gestdo de mé&o de obra do trabalho
portuario, nos termos da legislagdo vigente. Essa excepcionalidade se dara

pelo periodo de um ano, a contar da publicacao da lei.

Essa medida representara a correcdo de uma injustica
praticada contra inumeros trabalhadores portuarios que se encontram
impossibilitados de exercer a sua profissdo em razdo do descumprimento da lei

anteriormente vigente.

Esses os motivos pelos quais esperamos contar com o apoio

de nossos ilustres Pares para a aprovacéo do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.

DRA. SORAYA MANATO
Deputada Federal — PTB/ES

2022-5819
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacGes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n° 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n° 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. Os termos de autorizacdo e os contratos de adesdo em vigor deverdo ser
adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao previsto nos 88 1° a 4° do art. 8°
independentemente de chamada publica ou processo seletivo.

Paragrafo Gnico. A Antaq devera promover a adaptacdo de que trata o caput no
prazo de 1 (um) ano, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 59. As instalagdes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do caput do art. 8°,
localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas
atividades, desde que realizada a adaptacéo nos termos do art. 58.

Paragrafo unico. Os pedidos de autorizacdo para exploracdo de instalacdes
portuarias enumeradas nos incisos | a IV do art. 8° localizadas dentro da area do porto
organizado, protocolados na Antaq até dezembro de 2012, poderdo ser deferidos pelo poder
concedente, desde que tenha sido comprovado até a referida data o dominio Gtil da area.

Art. 60. Os procedimentos licitatérios para contratacdo de dragagem homologados
e 0s contratos de dragagem em vigor na data da publicacéo desta Lei permanecem regidos pelo
disposto na Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicagdo do regulamento previsto nesta Lei, ficam mantidas as
regras para composi¢cdo dos conselhos da autoridade portuaria e dos conselhos de supervisao e
diretorias executivas dos 6rgéos de gestdo de méo de obra.

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993
(Revogada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de

5/6/2013
DispBe sobre o regime juridico da exploracéo
dos portos organizados e das instalacbes
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portuarias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 58. Fica facultado aos trabalhadores avulsos, registrados em decorréncia do
disposto no art. 55 desta lei, requererem ao organismo local de gestdo de méo-de-obra, no prazo
de até 1 (um) ano contado do inicio da vigéncia do adicional a que se refere o art. 61, o
cancelamento do respectivo registro profissional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera antecipar o inicio do prazo estabelecido
neste artigo.

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portuarios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

| - indenizacdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de
cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo previsto no art. 64 desta Lei;

Il - 0 saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispde a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizacdo de que trata o inciso | deste artigo sera corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do indice de Reajuste do
Salério Minimo - IRSM, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do recebimento pelo
trabalhador portuério avulso, da indenizacéo .

8 3° A indenizagéo de que trata este artigo € isenta de tributos da competéncia da
Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o cancelamento do
registro nos termos do art. 58 desta lei para constituir sociedade comercial cujo objeto seja o
exercicio da atividade de operador portuario, tera direito a complementacdo de sua indenizacéo,
no valor correspondente a Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros), corrigidos na forma
do disposto no § 1° do artigo anterior, mediante prévia comprovacdo da subscricdo de capital
minimo equivalente ao valor total a que faca jus.

Art. 61. E criado o Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso -
AITP destinado a atender aos encargos de indenizacdo pelo cancelamento do registro do
trabalhador portuario avulso, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O AITP tera vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos, contados
do inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2868/2011



	z530442_BRASAO
	z530442_
	z530442_TITULO
	z530442_AUTOR
	z530442_EMENTA
	z530442_DESPACHO
	z530442_APRECIACAO
	z530442_SUMARIO
	z530442_948522_pdf1
	z530442_948522_TEOR
	z530442_948522_pdf2
	z530442_948522_pdf3
	z530442_LEGISLACAO
	z2227672_
	z2227672_TITULO
	z2227672_AUTOR
	z2227672_EMENTA
	z2227672_DESPACHO
	z2227672_1828057_TEOR
	z2227672_LEGISLACAO
	z2252728_
	z2252728_TITULO
	z2252728_AUTOR
	z2252728_EMENTA
	z2252728_DESPACHO
	z2252728_1893996_TEOR
	art40§1
	art40§2
	z2252728_LEGISLACAO
	z2330006_
	z2330006_TITULO
	z2330006_AUTOR
	z2330006_EMENTA
	z2330006_DESPACHO
	z2330006_2190651_pdf1
	z2330006_2190651_TEOR
	z2330006_2190651_pdf2
	z2330006_2190651_pdf3
	z2330006_LEGISLACAO
	z530442_FIMDOCUMENTO

