CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 168, DE 2021

(Da Sra. Chris Tonietto)

Altera o inciso | e acrescenta paragrafo Unico ao artigo 2° da Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, a fim de redefinir a competéncia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/03/23, em razéo de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PSL/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO)

Altera o inciso I e acrescenta paragrafo
unico ao artigo 2° da Lei n°® 8.242, de 12
de outubro de 1991, a fim de redefinir a
competéncia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o inciso I e acrescenta paragrafo tnico ao artigo 2° da Lei n® 8.242, de
12 de outubro de 1991, a fim de redefinir a competéncia do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, fazendo cessar sua atuacao normativa e tornando-a
precipuamente consultiva.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

I - exercer papel consultivo a respeito de normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as agdes de execugao, observadas as
linhas de a¢do e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

Paragrafo tnico. E vedado ao Conanda exercer, de qualquer
forma, competéncia normativa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Este Projeto de Lei possui como fim afastar a competéncia normativa do Conselho

PLn.168/2021

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), 6rgdo colegiado e vinculado a

Apresentacdo: 03/02/2021 17:45 - Mesa

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e tornd-lo uma instancia

essencialmente consultiva.

Tratando-se de um 6rgao composto por representantes de setores da sociedade
interessados no andamento das politicas de Direitos da Crianga e do Adolescente, ¢
conveniente ressaltar que, nesse modelo, ¢ latente a possibilidade de que interesses que
ultrapassam a esfera coletiva e se estendem ao ambito individual e privado possam ser
exercidos sob os mais diversos tipos de aspiracdes, que muitas vezes sao heterdlogas as
aspiragoes coletivas, isto ¢, do povo.

Diante da conjuntura politica de haver um 6rgdo com funcionamento vinculado a uma
secretaria da Presidéncia da Republica e que, paradoxalmente, possui uma competéncia
normativa autdnoma, resta conveniente que a atua¢do do Conanda deixe de ser normativa e
passe a ser consultiva, criando, destarte, a possibilidade de um melhor alinhamento estratégico
e politico com o Governo Federal no que diz respeito a execugdo das politicas publicas
referentes a Crianga e ao Adolescente.

Também justifica a redefinicdo da competéncia do 6rgdo o disposto no pardgrafo
unico do Art. 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que leciona nos seguintes
termos:

“Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicdo.””

Como se nota ao exame do dispositivo acima colacionado, o poder deve, segundo a

Documento eletronico assinado por Chris Tonietto (PSL/RJ), através do ponto SDR_56289,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

CF/88, ser exercido de forma indireta, por meio de representantes eleitos pelo povo. Em sua
forma direta, o Art. 14 da Constituicao Federal enumera somente trés formas de o povo
exercer sua soberania popular: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Portanto, ha de se
depreender que um 6rgao formado por representantes nao-eleitos pelo povo ndo pode arrogar
para si qualquer competéncia de indole normativa, j& que ¢ inexistente a sua legitimidade de
exercer o poder.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Outrossim, ndo ¢ demais ressaltar que, conforme dic¢do do art. 49, XI, da Carta da
Republica, ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Por fim, tendo em vista a importancia de se regular a competéncia infralegal instituida
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), submeto a esta
Casa Legislativa o presente projeto e fago votos para que os senhores parlamentares apreciem,
tomem ciéncia e ratifiquem a iniciativa.

Sala das Sessoes, de de 2021.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)
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8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcado ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, 1lI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;
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XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

LEI N°8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CONANDA.

8 1° Este conselho integra o conjunto de atribui¢des da Presidéncia da Republica.

8 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o
suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do CONANDA

Art. 2° Compete ao CONANDA:
| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucao, observadas as linhas de acdo e as
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diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos 0rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho
de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)
VI - (Vetado)
VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que

necessario, modificacbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da
crianga e do adolescente;

VIII - apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianga e
do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violacdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificacdes necessarias a consecucao da politica formulada para a promocao dos
direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacéo,
nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros, nele definindo a forma de indicag&o do seu Presidente.

Art. 3° O CONANDA ¢ integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participacdo dos 6rgdos executores das politicas sociais basicas na area de agédo
social, justica, educacdo, salde, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero,
por representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Na auséncia de qualquer titular, a representacdo seré feita por suplente.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
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PARTE ESPECIAL

~ TITULO|
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagcdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/20009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacdo)

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancgas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocgdo, especificamente inter-racial, de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salude ou com
deficiéncias e de grupos de irmdos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das a¢cdes em todos 0s niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacGes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de oOrgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 168/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13257-8-marco-2016-782483-publicacaooriginal-149635-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html

11

inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugcdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apds a publicacdo)

VIl - mobilizacdo da opinido pablica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/20009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacédo)

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atencao a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da
crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e
seu desenvolvimento integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

X - realizagéo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencdo da violéncia._(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 89. A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.

FIM DO DOCUMENTO
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