CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.502, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Regulamenta o § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, para estabelecer
limites de gastos para a publicidade de oOrgdos e entidades publicas,
sancdes nos casos de sua violacao, e divulgacdo dos gastos em meio
oficial.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, para
estabelecer limites conceituais e de gastos para a publicidade oficial de 6rgdos e
entidades publicas integrantes da administracdo direta, indireta, autarquica e
fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, e san¢des para a sua
violacéo.

Art. 2° A publicidade oficial dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas
dos 6rgdos e entidades publicas referidos no art. 1° desta Lei devera ter carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientagdo social, vedado o uso de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades,
servidores ou partidos.

Paragrafo unico. Na publicidade oficial de que trata o caput fica vedado o uso
de marcas, logomarcas, slogans e congéneres, destinados a identificar, na opiniao
publica, a gestdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, permitido
apenas o uso do Brasao da Republica, dos Estados da Federacéo, do Distrito Federal
e dos municipios, conforme o caso.

Art. 3° O material de publicidade oficial serd de inteira responsabilidade
do 6rgéo ou entidade contratante, ainda que executado por terceiro contratado, seja
pessoa fisica ou juridica.

Art. 4° Verificada a ocorréncia do ilicito mediante a divulgacdo por midias
alternativas, pela rede mundial de computadores — Internet, ou qualquer meio de
comunicacdo convencional, de publicidade oficial da qual conste uma ou varias das
caracteristicas vedadas no artigo 2° desta Lei, 0 juiz ordenara a imediata suspensao
de sua veiculacéo.

Art. 5° A ndo observancia do disposto no art. 2° implica a puni¢céo da autoridade
responsavel, nos termos da Lei, além do pagamento de indenizacéo ao erario de valor
correspondente ao do respectivo contrato de propaganda ou similar, devidamente
atualizado até o dia do pagamento.

Art. 6° O contrato de propaganda que tenha dado origem a publicidade oficial
em desacordo com o art. 2° sera anulado pela Administracdo por vicio de legalidade,
na forma do disposto no art. 53 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ainda que
preveja a execucado de outras pecas nao eivadas de vicio.

Art. 7° Excetua-se do disposto no caput do art. 2° a publicidade de carater
estritamente comercial feita por empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, para a promogao e
venda de seus produtos e servi¢cos, as quais poderdo seguir as hormas de mercado
em fungcdo da existéncia de concorréncia, vedado o uso de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou servidores, permitido
0 uso de marca ou de logomarca propria.

Art. 8° As despesas com publicidade oficial ndo poderdo exceder, anualmente,
0S seguintes percentuais dos investimentos autorizados na Lei Orcamentaria Anual,
no exercicio anterior:

I — 0,5% (cinco décimos por cento), no caso da Uniéo;

Il — 0,7% (sete décimos por cento), no caso dos Estados e do Distrito Federal

[l — 1,0% (um por cento), nho caso dos Municipios.
Paragrafo unico — Os limites indicados neste artigo ndo se aplicam aos gastos
com publicagbes obrigatérias de carater fiscal, como editais, balangos e avisos.
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Art. 9° As despesas com publicidade oficial e sua veiculagcdo devem constar
das proprias publicacdes, ou divulgadas oralmente nas midias faladas, na forma de
regulamento.

Art. 10. Os valores analiticos e consolidados, referentes a quaisquer acdes de
comunicacdo, de 6rgdos e entidades publicas integrantes da administracdo direta,
indireta, autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
pagos a agéncias de propaganda, veiculos de comunicagdo, produtoras de video,
assessorias de imprensa e congéneres, serdo disponibilizados na integra e em tempo
real, no Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI), na esfera federal, no
Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM),
na esfera estadual e municipal e, onde ndo houver, serdo publicados, mensalmente,
em jornal de grande circulacdo do Municipio e do Estado.

Art. 11. Prescreve em 05 (cinco anos) a pretensdo de reparacdo de dano
causado por violacao ao disposto nesta Lei.

Art. 12. Acrescente-se o inciso XVI ao art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, com o seguinte teor:

XVI - liberar verba publica, autorizar ou celebrar contrato de propaganda

ou similar visando a execucdo de publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos e entidades publicas, em
desacordo com os parametros fixados no § 1° do art. 37 da Constituicéo
Federal e da Lei que a regulamenta.”.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal disp8e, em seu art. 37, que “a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 1° A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”. No entanto, o carater educativo, informativo e de educacéao
social prescrito em nossa Carta Magna ha muito cedeu lugar a promocao pessoal, a
propaganda abusiva e a manipulacdo da opinido publica, com o objetivo de ludibriar a
boa fé dos cidaddos brasileiros e capturar a simpatia e adesao dos eleitores,
difundindo virtudes e qualidades inexistentes, pregando falsas expectativas e
alardeando promessas utopicas.

Os desmandos, no entanto, sdo ainda maiores. Mais graves do que essas
distor¢bes, tém sido as relagdes promiscuas que se estabelecem entre o publico e 0

privado, entre o interesse coletivo e 0 proveito pessoal, entre agentes e empresas de
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publicidade e governos, partidos e candidatos, beneficiando-se todos, mutuamente,
do que uns tem a oferecer e outros se dispdem a desfrutar. A equacgéo é simples: as
empresas e agéncias servem a candidatos, candidaturas e partidos e, em
contrapartida, os vencedores passam a contrata-las, propiciando proveitos as
empresas que os serviram. Os interesses entrelacados estdo contaminando o sistema
politico brasileiro, desvirtuando o processo eleitoral e apodrecendo 0s servigcos
publicos do Brasil. A populacdo enxerga, horrorizada, a auséncia de limites éticos
entre relacfes que deveriam ser institucionais, regidas pelas regras impessoais. Mas
essas relacdes, ao contrario, sdo substituidas por trocas escandalosas cujos custos
sempre sao creditados aos contribuintes e os lucros, invariavelmente, ficam nas maos
dos apaniguados.

Levantamento efetuado pelo jornal O Estado de S. Paulo, na sua edicdo de 11
de agosto de 2013, revela os enormes gastos do governo com propaganda. Segundo
a pesquisa, nos ultimos 10 anos o governo gastou nada menos que R$ 16 bilhdes em
propaganda, em valores corrigidos pela inflagdo. O jornal Folha de S. Paulo ja havia
publicado, em 19 de abril de 2011, que o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
gastara com publicidade em 2010, o ultimo ano de seu mandato, 70,3% a mais do que
seu antecessor Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB) havia gasto em 2002, quando
encerraram os oito anos de seu governo. Segundo dados divulgados pela Secretaria
de Comunicacao Social (Secom) da Presidéncia, o governo Lula consumiu R$ 1,629
bilhdo em publicidade em 2010. O valor se refere aos gastos da administracdo direta
(os ministérios) e indireta (autarquias, fundacdes e empresas estatais).

S0 o Brasil apresenta as distor¢cfes gravissimas que os dados oficiais revelam.
Vemos estatais escolhendo clubes de futebol para fazer propaganda, como é o caso
da Caixa Econémica Federal, o maior anunciante oficial. O mais inusitado € que faltam
recursos para fazer face as demandas da sociedade, principalmente das camadas
mais pobres, que estédo a exigir, nas manifestagcdes que comegaram em junho, mais
e melhor atendimento na area da saude. Também falta dinheiro para a educacéo, para
o transporte, a seguranca, para terminar as inidmeras obras abandonadas, mas nunca
falta dinheiro para a propaganda.

Apesar das caréncias apontadas pela populacdo na retdrica das ruas, a
prioridade dos governos € a propaganda, como se Vé pelos enormes investimentos
efetuados para recuperar a imagem do governo, principalmente quando as pesquisas

pY

junto a opinido publica apontam queda na sua avaliacdo. Nesses momentos fica
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evidente que a propaganda néo é veiculada para servir a cidadania, mas sim para
enaltecer o governante de plant&o.

Preocupado em anexar apenas os dados divulgados pela imprensa, efetuamos
um Requerimento de Informacao (n° 3674/2013, de 16 de outubro de 2013) dirigido a
entdo Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia
da Republica, solicitando os dados do governo federal com propaganda nos ultimos
10 anos. Em sua resposta, a Ministra informou inexistir base de dados consolidados
sobre os pagamentos feitos por empresas publicas e sociedades de economia mista
integrantes do Programa de Dispéndios Globais, pois tais dados somente poderiam
ser obtidos mediante solicitacdo a cada uma delas.

Os fatos acima transcritos nos compelem a apresentar o presente Projeto de
Lei que estabelece parametros conceituais para a publicidade oficial, nos estritos
termos estabelecidos pela Constituicdo Federal, prevendo sancdes para quem
descumprir a lei e impde limites as diversas esferas do governo, federal, estadual,
distrital e municipal para os gastos com propaganda oficial. Além disso, determina a
divulgacdo dos valores analiticos e consolidados referentes a quaisquer acdes de
comunicacado, de 6rgaos e entidades integrantes da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pagos a
agéncias de propaganda, veiculos de comunicacéo, produtoras de video, assessorias
de imprensa, ou congéneres, 0s quais deverdo ser disponibilizados na integra e em
tempo real, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), na esfera
federal, no Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM), na esfera estadual e municipal e, onde ndo houver, exige a sua publicacao
mensal em jornal de grande circulacdo do Municipio e do Estado.

Propde-se, também, seja proibida a utilizacdo de verba publica para criar
slogan ou marca proprios da gestdo da ocasiao, com fim de conferir a necessaria
impessoalidade dos gestores no trato da coisa publica. Deve ser evitado, a todo custo,
a exaltacao eleitoral de determinados governantes com recursos publicitarios do poder
publico, custeados pelo erério.

Pedimos o apoio dos ilustres pares na aprovacdo deste Projeto de Lei
considerando que, em nossa percepgao, o povo vem clamando por novas conquistas
na educacao, saude, seguranca e transporte publico. Entdo € nosso dever impor
limites aos gastos com publicidade oficial em detrimento dos gastos com as areas

7

claramente prioritarias. E o maior alvo de nossa luta €& obrigar a divulgagéo
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transparente desses gastos pelo atual e pelos proximos governos, como se faz em

qualquer pais civilizado.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2014.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secdo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico seré de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa puablica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
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administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO XIV N
DA ANULAGCAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada méa-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcdo do primeiro pagamento.

8 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
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1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacédo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

V111 - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢édo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela
Lein®11.107, de 6/4/2005)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz&o das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
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mercadoria, bem ou servigo.

PROJETO DE LEI N.° 3.043, DE 2015

(Do Sr. Diego Garcia)

Dispbe sobre a publicidade e a propaganda governamentais e limita os
gastos do Poder Executivo Federal com tais atividades.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7502/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a publicidade e a propaganda
governamentais e limita os gastos do Poder Executivo Federal com tais atividades.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — publicidade ou propaganda governamental: toda mensagem
veiculada por midia impressa, falada, audiovisual ou eletrénica destinada a divulgar
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos ou entidades da
administracao publica direta e indireta do Poder Executivo Federal, custeada, integral
ou parcialmente, por qualquer desses entes.

Il — publicidade de utilidade publica: a que se destina a divulgar
direitos, produtos e servi¢cos colocados a disposicdo do cidaddo, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para adotar
comportamentos que Ihe tragam beneficios individuais ou coletivos e que melhorem a
sua qualidade de vida;

[l — publicidade mercadoldgica: a que se destina a lancar,
modificar, reposicionar ou promover produto e servicos de 0rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal que atuem em relacdo de concorréncia no mercado;

IV — publicidade legal: a que se destina a dar conhecimento de
balancos, atas, editais, decisdes, avisos e de outras informacfes dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender a prescri¢des legais.
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V — publicidade promocional: a que se destina a divulgar atos,
acOes, projetos, programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados dos
orgéos e entidades do Poder Executivo Federal.

Art. 3° As despesas com publicidade e propaganda
governamentais ndo poderdo exceder, anualmente, a 0,1% (um décimo por cento) do
total dos investimentos realizados pela Unido, em todas as suas areas de atuacao, no
exercicio anterior.

Paragrafo unico: O limite estabelecido no caput ndo se aplica
aos gastos com publicidade legal nem com publicidade mercadolégica, desde que,
neste ultimo caso, a integralidade do montante investido na publicidade seja oriunda
dos préprios produtos ou servicos comercializados, em relacdo de concorréncia no
mercado, pelo 6rgdo ou entidade anunciante.

Art. 4° E vedada a propaganda ou publicidade governamental:

| — contendo nomes, simbolos, mensagens ou imagens que,
ainda que subliminarmente, caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos;

Il — de mensagem:

a) com conteudo meramente genérico sobre atos, acdes,
projetos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos ou entidades, suas metas ou resultados, desprovida
de carater educativo, informativo ou de orientagdo social,

b) baseada em dados que néo provenham de fontes oficiais;
c) que induza a erro.

8§ 1° A publicidade e a propaganda governamentais serao,
preferencialmente, destinadas a divulgacéo de publicidade de utilidade publica e de
publicidade legal, devendo a publicidade promocional ficar restrita a, no maximo, 10%
(dez por cento) do montante global anual investido pelo Poder Executivo Federal em
acOes de publicidade e propaganda.

§ 2° Caso, no exercicio anterior, ndo seja atingida a meta de
superavit primario estabelecida nas diretrizes orcamentarias pelo Poder Executivo
Federal, fica vedado qualquer investimento em publicidade promocional.

8 3° A publicidade mercadolégica devera ter fim estritamente
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comercial, vinculada ao objeto social ou atividade finalistica da empresa publica,
sociedade de economia mista, subsidiarias ou sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido e devera ser custeada, em sua totalidade, pelos recursos
oriundos da respectiva atividade da entidade anunciante.

Art. 5° E obrigatoria a divulgacao:

| — em cada peca de publicidade ou propaganda, de forma clara,
visivel ou audivel, do custo total da respectiva campanha, incluindo o gasto especifico
de aquisicdo de midia para a veiculacdo da respectiva peca;

Il — na imprensa oficial e no sitio de internet mantido pelo 6rgédo
ou entidade anunciante, a cada més e exercicio fiscal, até o Ultimo dia do més
seguinte, do total de despesas com publicidade ou propaganda, discriminado por
agéncia, contrato e veiculos de divulgacéao utilizados, incluindo o gasto especifico de
aquisicdo de midia para a veiculacdo de cada peca, com gastos individualizados para
cada veiculo responsavel pela sua divulgacéo;

[l — no sitio da internet mantido pelo 6rgdo ou entidade
anunciante, da integra dos contratos de publicidade ou propaganda e respectivos
aditivos, e da modalidade de licitacdo utilizada;

IV — no sitio da internet mantido pelo érgdo ou entidade do Poder
Executivo Federal responsavel pela coordenacdo das acdes de comunicacéo
governamental, de relatério anual consolidado, a ser publicado até o dia 1° de
fevereiro do ano subsequente, no qual conste o valor total de pedidos de insercdo de
peca publicitaria, para cada veiculo de comunicacao contratado.

Paragrafo Unico: O relatério anual previsto no inciso IV devera
conter, no minimo, nome fantasia, razéo social e CNPJ de cada veiculo, além do valor
referente aos pedidos de insercdo de peca publicitaria realizados ao longo do ano
base de referéncia para o veiculo especifico.

Art. 6° A infringéncia ao disposto nesta Lei constitui ato de
improbidade administrativa ou crime de responsabilidade, conforme o caso, sujeitando
o responsavel, além das sancdes penais, civis e administrativas, as cominacdes
previstas na legislacao especifica.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Enfrentamos, neste ano de 2015, uma das mais graves crises
econdmicas da historia recente do Pais. H4, para além da depressdo nos niveis da
atividade econémica do Brasil, um quadro de grave desequilibrio fiscal. Em todas as
esferas da administragdo, em especial no Governo Federal, tais desequilibrios entre
receitas e despesas vém gerando déficits crescentes, redundando em uma evidente
desconfianca dos agentes econdémicos quanto a solvéncia do Pais. Este €, portanto,
um momento de inflexdo importante, no qual sacrificios sdo necessarios e cortes nos
gastos governamentais sao inevitaveis.

E, pois, com esta preocupacdo em mente, que apresento o
presente projeto de lei, que tem como objetivos primordiais criar regras gerais sobre
a publicidade e propaganda governamentais e limitar os gastos do Poder Executivo
Federal com tais atividades. Tendo em vista a necessidade de cortes nos gastos da
maquina publica, nada melhor do que atacar inicialmente os gastos ndo essenciais, e
as atividades de publicidade e propaganda governamentais sao por certo uma
excelente seara para a imposi¢cao de uma maior racionalidade nos dispéndios.

Para se ter uma ideia do volume anual dos dispéndios com
publicidade oficial, podemos citar que apenas o investimento em midia (veiculacbes
de pecas publicitarias) do Governo Federal consumiu quase R$ 1 bilhdo em 2013.
Trata-se, contudo, de uma estimativa apenas parcial, ja que neste montante ndo estéo
incluidos os gastos de empresas estatais que concorrem no mercado, tais como
Petrobras, Banco do Brasil e Caixa Econémica. No total, segundo estimativas da
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), o Governo
Federal gastou naquele ano mais de R$ 2,3 bilhdes em publicidade e propaganda
governamentais. Boa parte deste montante € despendida em pecas que tém, como
objetivo primordial, fazer ndo mais do que a promoc¢do do proprio governo. Por
exemplo, nesse mesmo ano de 2013, a SECOM investiu mais de R$ 178 milhdes na
veiculacéo de pecas que tinham, como principal objetivo, a promocédo da Presidéncia
da Republica.

Neste projeto, propomos inicialmente a limitacdo das despesas
com publicidade e propaganda governamentais a 0,1% (um décimo por cento) do total
dos investimentos realizados pela Unido, em todas as suas areas de atuacdo, no
exercicio anterior. Além disso, no caso de nao atingimento, no exercicio anterior, da
meta de superavit primario estabelecida nas diretrizes orgamentarias pelo Poder
Executivo Federal, fica vedado qualquer investimento em publicidade promocional,
definida pelo projeto como aquela destinada a divulgar atos, acdes, projetos,
programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal.
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Entendemos, contudo, que a crise fiscal pela qual passa o Brasil
demanda ndo apenas ac¢des pontuais para a busca do reequilibrio, mas uma completa
revisdo nos gastos governamentais. Exatamente por isso, aproveitamos a
oportunidade para apresentar a sociedade brasileira um projeto que, na pratica, cria
uma regulamentacdo mais abrangente e precisa, Util ndo apenas no momento
presente, mas também no futuro. Assim, nosso projeto, além de contribuir para a
diminuicdo dos gastos com publicidade e propaganda governamentais, promove a
veiculacdo de pegas que efetivamente interessem a sociedade, dotadas de utilidade
publica ou que se destinem ao cumprimento de requisitos de transparéncia legalmente
estabelecidos. Inserimos também, nesta proposta, diversos dispositivos destinados a
divulgacéo da estrutura orcamentaria dos dispéndios com essas atividades, de modo
a empoderar a sociedade na vigilancia da correta aplicacdo dos recursos publicos
destinados a tais atividades.

E, portanto, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei que conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2015.

Deputado DIEGO GARCIA

FIM DO DOCUMENTO
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