CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 9.762-A, DE 2018

(Do Sr. Ivan Valente e outros)

Determina a implementacao de Programa Social de Intervencédo Social
para Prevencdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em parceria com as
demais Unidades da Federagcdo, nos territorios que registrarem altos
indices de violéncia ou que sejam objeto de operacbes de seguranca
resultantes de intervencao federal ou de operacbes voltadas para a
Garantia de Lei e Ordem; tendo parecer da Comisséo de Educacéo, pela
aprovacao deste e pela aprovacao parcial da Emenda apresentada na
comissao, com emenda (relatora: DEP. MARIA ROSAS ).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Emenda apresentada
- Parecer vencedor
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
- Voto em separado

(*) Atualizado em 28/03/23, em raz&o de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido devera implementar, nas hipoteses descritas nesta Lei, Programa de Intervencao
Social para Prevencao a Violéncia - PISPV, de forma integrada com o Estado e o Municipio,
contendo agdes voltadas a melhoria das condigdes de vida, de acesso a bens e servigos publicos
e a oportunidades de inclusdo social e econdmica nos territorios conflagrados pela violéncia
armada, com o objetivo de reduzir e prevenir a violéncia.

§1° As agdes do PISPV serao implementadas nos territérios conflagrados pela violéncia em
parceria com os 6rgdos e unidades relacionados aos objetivos do programa no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

§2° Para os fins desta Lei, consideram-se territdrios conflagrados pela violéncia uma area
delimitada dentro do municipio ou do Distrito Federal caracterizada pelos altos indices de
violéncia e que:

I — apresente indices de homicidios superiores a média nacional em mais de 25%; ou

IT — sejam objeto de operagdes de seguranca resultantes de intervengao federal ou de Garantia
de Lei e Ordem.

Art. 3° O PISPV sera implementado e monitorado de forma integrada e articulada entre os
diversos orgdos responsaveis pelas politicas sociais que o integram e sob a coordenacdo da
Unido.

Paragrafo inico. A implementagdo do PISPV sera condicionada a adesdo do chefe do Poder
Executivo do Estado e do municipio ao programa, que se comprometerdo a participar da gestao,
implementagdo e prestacdo de contas do programa, observado seu Planejamento Integrado e
sob a coordenagdo do representante indicado pela Unido.

Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio da promogao da superacdo da
pobreza e da inclusdo social e da redugao das desigualdades sociais, inclusive as de género, raga
e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento local que contemple:

I - integracdo de politicas publicas com base no planejamento local,

Il — atuagdo integrada e multidisciplinar dos oérgdos responsaveis pela implementacdo de
politicas sociais.

III - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas de
interesse do desenvolvimento local;

IV - ampliagdo da oferta dos programas de documentacdo, educacdo, satde, assisténcia social,
transporte publico, cultura, esportes, regularizacao fundiaria e saneamento basico;

V - valorizagao da diversidade social, cultural e econdmica da populacgao atendida;

VI - capacitacao e estruturacao dos 6rgaos publicos locais responsaveis pelas politicas publicas
inseridas no PISPV.

Art. 5° O PISPV devera contar com um Planejamento Integrado que deverd contemplar
diagnostico sobre o territdrio conflagrado pela violéncia para cada uma das areas abaixo:

I - educagao infantil;

IT - ensino fundamental, médio e superior;
III - educagdo profissional e tecnoldgica;
IV - satde;
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V - acesso a servigos soOcioassistenciais € a programas de distribuicio de renda e o
acompanhamento de suas condicionalidades;

VI - oferta de emprego, acesso ao crédito e renda.
VII - acesso a documentacgao civil;
VIII - acesso a habitagdo, urbanizagdo e regularizacao fundidria;

IX — violéncia e criminalidade, especificando a violéncia em razao de género, raga ou contra a
populacao LGBT;

X - encarceramentos € numero de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Paragrafo unico. O diagnostico previsto no caput sera elaborado a partir das bases de dados e
informacdes disponiveis, sem prejuizo da elaboracdo de estudos e pesquisas para o
levantamento de novos dados durante a execugao o PISPV.

Art. 6°. O Planejamento Integrado previsto no art. 5° devera contemplar, no minimo, a partir do
diagnéstico realizado, agdes voltadas a:

I - eliminar a evasdo escolar;
II - zerar a fila por vaga em creche e universalizar o acesso a pré-escola;
III - alfabetizar todas as criangas até os 8 (oito) anos de idade;

IV - universalizar a educagdo integral, com prioridade aos alunos dos anos finais do ensino
fundamental;

V - assegurar condi¢des de trabalho e permanéncia de professores na escola;
VI - proporcionar amplo acesso a documentacao civil,

VII - universalizar a cobertura do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico;

VIII - universalizar o acesso ao Programa Bolsa Familia a todas as familias com perfil para o
Programa, assegurando a superagdo da extrema pobreza;

IX - universalizar o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada as pessoas que t€m direito ao
beneficio;

X - promover agoes de urbanizagdo, saneamento basico, mobilidade urbana e acesso a moradia
e regularizagdo fundiaria;

XI - criar vagas em programas de esporte e cultura de acordo com a demanda de cada territorio,
bem como fomentar o desenvolvimento dos projetos existentes nas respectivas comunidades;

XII - criar vagas em programas de capacitagdo profissional,
XIII - fomentar a criagdo de empregos e de oportunidades para a gera¢do de renda no territdrio;

XIV - criar programa de assisténcia a saude e apoio psicossocial para vitimas da violéncia e
seus familiares;

XV —ampliagao da rede de atendimento, implementagao de protocolo e capacitacao de gestores
para o atendimento a vitimas de violéncia sexual,

XVI - interligar as bases de dados e os procedimentos dos orgdos de educagdo, saude e
assisténcia social, bem como dos programas de cultura e educagao.

Pardgrafo unico. Nas acdes do PISPV em cada territorio deverao ser priorizadas as contratagdes
de bens e servicos de empresas instaladas e que empreguem mao-de-obra do respectivo
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territorio.

Art. 7° A Unido nomeara o coordenador responsavel pela implementagao do PISPV no ambito
do territorio, cabendo a ele organizar e direcionar as atividades necessarias para a execu¢do das
acoes previstas no Planejamento Integrado.

§1° O coordenador do PISPV deverd ser servidor publico efetivo, ter reputacdo ilibada e
conhecimento e experiéncia no planejamento e execuc¢ao de politicas publicas nas areas
relacionadas ao programa e com foco em grupos sociais vulneraveis.

§2° O curriculo do coordenador do PISPV serd submetido a consulta publica na internet pelo
prazo de trinta dias, previamente & sua nomeagao.

§3° Cabera ao responsavel pela implementacao do PISPV prestar contas trimestralmente dos
recursos investidos e dos resultados alcangados no ambito do territério.

§4° O coordenador do PISPV podera solicitar ao governo local a substitui¢do de representante
que ndo observar os prazos e condigdes previstas no cronograma estabelecido pelo Comité
Interfederativo, sob pena de suspensdo do envio de recursos financeiros por parte do Governo
Federal.

Art. 8° O PISPV serd implementado através de Comité Interfederativo coordenado por
representante da Unido e composto por representantes dos trés entes da federacao relacionados
as politicas sociais que integram o programa e por igual nimero de representantes da sociedade
civil, escolhidos diretamente pelos moradores do territorio atendido.

§1° Compete ao Comité Interfederativo:
I — definir o cronograma de implementacao das a¢des que integram o Planejamento Integrado;

IT — monitorar as agdes em execucdo por cada um dos 6rgaos competentes em ambito federal,
estadual e municipal;

IIT — definir o sistema de comunicagado e os procedimentos de integracao dos 6rgaos e entidades
que o compoem.

§2° As acdes definidas pelo Comité serdo executadas pelas areas responsaveis pelas respectivas
politicas publicas, sem prejuizo do acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo por parte
do Comité Interfederativo.

§3° O Comité Interfederativo devera:

I - promover audiéncias publicas para definir junto aos moradores do territorio objeto do
programa as prioridades para a alocagdo de recursos;

II - prestar contas bimestralmente dos recursos executados pelos 6rgaos que o compdem e sobre
o cumprimento das metas previstas no Planejamento Integrado ao Poder Legislativo municipal,
estadual e federal;

III - promover audiéncias publicas trimestrais para prestar contas de suas atividades a populacao
do territdrio objeto de suas acdes;

IV — realizar pesquisas e reunides com os moradores do territdrio para aferir a evolucdo da
opinido sobre a qualidade dos servicos publicos inseridos no programa, cujos resultados
deverdo ser utilizados para orientar a ado¢do de medidas para a melhoria desses servicos;

V —realizar parcerias com os 6rgdos do sistema de justi¢a para aferir semestralmente o impacto
do programa na criminalidade, a partir dos dados sobre os registros de ocorréncias de crimes e
de atos infracionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9762-A/2018



§4° Os atos praticados pelo Comité Interfederativo deverdo ser publicados por meio de
transparéncia ativa e em formato aberto na Internet.

§5° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara a execucdo do PISPV, especialmente para
aferir o cumprimento de suas metas, avaliar seus resultados ¢ a observancia da transparéncia e
o fomento a participacao pelos 6rgaos envolvidos.

Art. 9° Nos territérios conflagrados objeto de operagdes resultantes de intervencao federal ou
Garantia de Lei e Ordem, a Unido devera iniciar a execu¢do do PISPV em até trinta dias apos
a publicagdo do ato que decretou a intervengao federal ou a Garantia de Lei e Ordem.

§1° Nas hipdteses previstas no caput, o Planejamento Integrado do PISPV devera comecar a ser
elaborado imediatamente apOs a assinatura do ato que decretou a intervencao federal ou a
Garantia de Lei e Ordem.

§ 2° A nomeagao do coordenador do PISPV sera publicada junto com o ato que decretou a
intervenc¢do federal ou a Garantia de Lei ¢ Ordem e seu curriculo devera ser imediatamente
submetida a consulta publica, nos termos do §2° do art. 7°.

Art. 10. A Unido devera destinar recursos para a implementagdo do PISPV de acordo com o
diagndstico e as agdes previstas no Planejamento Integrado.

§1° Os recursos previstos no caput serdo repassados pela Unido aos orgdos e unidades
responsaveis pelas agdes previstas no PISPV e de acordo com o Planejamento Integrado,
utilizando-se os fundos e instrumentos previstos para cada politica especifica.

§2° O Estado e o municipio onde se situa o territdrio objeto do PISPV ndo poderdo deixar de
executar os recursos previstos na respectiva legislacdo or¢amentaria para as areas inseridas no
programa.

§3° Nos territorios conflagrados objeto de operagdes resultantes de intervengdo federal ou
Garantia de Lei e Ordem, a Unido destinaré recursos para a implementagdo das a¢des do PISPV
em montante, no minimo, idéntico aqueles previstos para as operagdes militares realizadas no
territorio em razao de intervencao federal ou de Garantia de Lei e Ordem.

Art. 11. A Unido podera alocar servidores publicos federais para apoiarem os 6rgaos estaduais
€ municipais na execugdo e gestdo das acdes do Planejamento Integrado.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

A violéncia ¢é atualmente uma das principais preocupac¢es dos brasileiros. O
medo de sair as ruas vem afastando as pessoas dos espacgos publicos e fragilizando cada vez
mais o tecido social, levando a comportamentos que reforgam ainda mais violéncia.

Trata-se de cenario que vem piorando ha décadas em razdo da adoc¢do de
politicas equivocadas e também da negligéncia do poder pablico no enfrentamento a este
problema.

De fato, as medidas adotadas pelo poder publico para lidar com a violéncia,
especialmente aquelas aprovadas por esta Casa, geralmente ndo atacam a raiz do problema e

ndo possuem embasamento cientifico.
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A visdo miope de nossos governantes tem feito com que o tema seja tratado
exclusivamente como problema de policia, reduzindo a politica de combate a violéncia ao
investimento pesado em viaturas, equipamentos, armamentos, prisdes e ampliacdo do alcance
do sistema penal.

Nessa mesma ldgica, tem sido cada vez mais comum o uso das Forgas
Armadas em atividades de seguranca publica, outrora por meio do instrumento da Garantia de
Lei e Ordem, atualmente, por meio da inédita decretacdo de Intervencdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro, medida que tem se mostrado cada vez mais fruto de um calculo meramente
politico do que do desejo de devolver a paz a populacéo.

Como resultado dessa politica equivocada, temos assistido atordoados ao
crescimento da violéncia em nosso pais. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2016, com o0s
dados registrados em 2014, o Brasil figurava entre os doze paises mais violentos do mundo,
com 59.627 homicidios registrados, uma taxa de 29,1 homicidios por 100 mil habitantes. Em
2016, registramos dados ainda maiores, com 61.283 vitimas de homicidio, o equivalente a sete
pessoas assassinadas por hora e a uma taxa de 29,7 homicidios por 100 mil habitantes, conforme
dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Pablica?,

A ineficécia das politicas adotadas nos ultimos anos vem sendo alertada pelos
proprios responsaveis pelas forcas de seguranca e também pelas proprias forgas armadas?, os
quais argumentam 0 mesmo que aqueles que pesquisam e tratam do tema com seriedade dizem
h& muito tempo: a raiz do problema esta na falta de acesso a servigos publicos essenciais e de
qualidade.

De fato, indmeras pesquisas apontam que as vitimas da violéncia,
especialmente de homicidios sdo, em sua maioria, jovens, negros, com baixa ou nenhuma
escolaridade e oriundas de localidades com maior vulnerabilidade social®.

Os estudos ainda demonstram que a violéncia ndo ocorre de modo difuso nos
municipios, mas sim de forma concentrada em territérios dentro desses municipios,
especialmente naqueles com maior vulnerabilidade social, ou seja, bairros onde a populagéo é
privada do acesso a servicos publicos de qualidade e essenciais, 0s quais sdo imprescindiveis

para se romper com o processo histdrico de exclusdo social do qual sdo vitimas os moradores

L http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO_11_2017.pdf

2 https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-beltrame-a-upp-fez-sua-
parte-para-onde-foi-a-verba-de-assistencia-social.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/comandante-do-exercito-volta-criticar-uso-de-
militares-em-acoes-de-seguranca
Shttp://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160405_nt_17_atlas_da_violencia_2
016_finalizado.pdf
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https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-beltrame-a-upp-fez-sua-parte-para-onde-foi-a-verba-de-assistencia-social.html
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/05/epoca-negocios-beltrame-a-upp-fez-sua-parte-para-onde-foi-a-verba-de-assistencia-social.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/comandante-do-exercito-volta-criticar-uso-de-militares-em-acoes-de-seguranca
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/comandante-do-exercito-volta-criticar-uso-de-militares-em-acoes-de-seguranca

desses territorios. Como exemplo, podemos destacar a situacdo da cidade de Sdo Paulo, onde
encontramos bairros como o Jardim S&o Luis que registra 16 homicidios para cada cem mil
habitantes e bairros como o Jardim Paulista que registrou apenas um homicidio por cem mil
habitantes durante o mesmo periodo®.

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA que analisou a
situacdo da educacdo nos municipios que concentram quase a metade dos homicidios do pais
demonstrou a correlagdo entre o nimero de homicidios e indicadores educacionais como a
evasdo escolar, a média de horas-aula, a média de distorcdo idade-seérie e o indice
socioeconémico das familias dos alunos®.

O IPEA também comparou a situacdo das escolas dentro de um mesmo
municipio, de maneira a aferir as diferencas entre os bairros mais e menos violentos, adotando
0 municipio do Rio de Janeiro como parametro. A pesquisa comparou a situacdo das escolas
localizadas nos trinta bairros menos violentos e aquelas localizadas nos trinta bairros mais
violentos da cidade. Como resultado, ficou evidenciado que, comparativamente, 0s bairros com
maior nimero de homicidios possuem indice de evasao escolar superior em mais de 350%,
apresentam taxa de repeténcia quase seis vezes superior e exibem taxa de reprovacdo quase dez
vezes superior.

Nesse mesmo sentido, o Atlas da Violéncia de 2017, ao analisar a situacéo da
violéncia nos diversos municipios brasileiros comparou o indice de Desenvolvimento Humano
do municipio com maior indice de homicidios (Altamira - PA) com 0 menos violento (Jaragua
do Sul - SC), constatando uma diferenca profunda entre eles. De acordo com o estudo
“Enquanto, em 2010, Jaragua do Sul se encontrava num patamar alto de desenvolvimento (IDH
=0,803), Altamira situava-se num nivel médio (IDH =0,665). Enquanto no primeiro municipio
o0 percentual de individuos com 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo
era de 68,7%, esse indicador era de 46,1% em Altamira, sendo que a renda per capita no
primeiro municipio era mais do que o dobro da do segundo”®.

Ainda de acordo com o Atlas da Violéncia 2017, o baixo desenvolvimento

socioeconémico é um dos fatores mais comuns aos municipios que se destacam pelos altos

4 http://temas.folha.uol.com.br/mapa-da-morte/introducao/mapa-da-morte-em-sp-vai-da-suecia-ate-o-
mexico-locais-dos-crimes-se-repetem.shtml
5 CERQUEIRA, Daniel; RANIERI, Mariana; GUEDES, Erivelton; COSTA, Joana Sim0fes; BATISTA,
Filipe; e NICOLATO, Patricia. Indicadores Multidimensionais de Educacéo e Homicidios nos Territdrios
Focalizados pelos Pacto Nacional pela Redugéo de Homicidios. Brasilia: Ipea, Nota Técnica n. 18, maio
2016. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27714.
6 Atlas da Violéncia de 2017. http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017
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indices de violéncia, embora isso ndo seja suficiente para explicar este fendmeno e a cidade do
Rio de Janeiro corrobora esta afirmacdo. De acordo dados de 2016, dos homicidios cometidos
nos 160 bairros da cidade, pelo menos 40% concentram-se em apenas cinco bairros: Santa Cruz,
Campo Grande, Bangu, Realengo e Pavuna’. Tratam-se de bairros que figuram na parte de
baixo da tabela do indice de Desenvolvimento Social®, indice que leva em consideracdo o
saneamento basico e 0 acesso a outros servicos plblicos®.

Da mesma forma, Marcos Rolim aponta em sua pesquisa A formacédo de
Jovens Violentos: Estudo sobre a Etiologia da Violéncia Extrema aponta a correlacdo entre
evasdo escolar e 0 comportamento violento desenvolvido por jovens.

Dessa forma, as evidéncias indicam que o enfrentamento a situacdo de
vulnerabilidade social a que estdo submetidas pessoas residentes em localidades violentas pode
ser muito mais eficiente do que a adocdo de politicas publicas focadas exclusivamente na
repressao, formula que vem sendo implementada com resultados tragicos ha décadas.

Nesse sentido, diversos estudos apontam que a melhoria da renda das familias
mais pobres e a interacdo social decorrente do acesso a servigos publicos, como a educacéo,
possuem impacto direto na reducdo da violéncia. De acordo com estudo do IPEA, homens com
baixa escolaridade (0 a 7 anos de estudo) possuem 15,7 vezes mais chances de ser vitima de
homicidio do que aqueles com nivel superior10. Na mesma linha, estudos estimam que 1% a
mais de jovens nas escolas (entre 15 e 17 anos) poderia diminuir em até 2% a taxa de
homicidios!!. Da mesma forma, a universalizacdo do ensino médio para jovens com 15 anos ou

mais poderia levar a uma reducdo dessa taxa em mais de 40%'2.

7 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-diz-que-40-dos-homicidios-do-rio-ocorrem-em-cinco-
bairros-da-cidade.ghtml

8 CAVALLIERI, Fernando; PERES, Gustavo - IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro Indice de
Desenvolvimento Social — IDS: Comparando as Realidades Microurbanas da Cidade do Rio de Janeiro.
Abr. 2008.
file:///H:/Gabinete%20Alessandro%20Molon/Artigos/2394 %C3%8Dndice%20de%20Desenvolviment
0%20Social IDS.pdf

9 MOLON, Alessandro. Homicidios: unir esforcos e sair da invisibilidade. In: Direitos Humanos no Brasil
2017: Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. p. 187
ttp://www.social.org.br/files/pdf/relatorio_dh_2017.pdf

10 CERQUEIRA, D. R. C. e COELHO, D. S. C. (2015). Reducao da Idade de Imputabilidade Penal,
Educagdo e Criminalidade. Rio de Janeiro: Ipea, Nota Técnica n° 15. Disponivel em:
http://www.en.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150921 nt_diest 14 im
putabilidade_penal.pdf

11 CERQUEIRA, D.; MOURA, R. L.. (2014) Oportunidades para o jovem no mercado de trabalho e
homicidios no Brasil. In: CORSEUIL, C. H.; BOTELHO, R. U. (Org.). Desafios a trajetéria profissional
dos jovens brasileiros. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_desafios_completoweb.pdf
2CERQUEIRA, D. R. C. e COELHO, D. S. C. (2015). Reducéao da Idade de Imputabilidade Penal,
Educacdo e Criminalidade. Rio de Janeiro: Ipea, Nota Técnica n° 15. Disponivel em:
http://www.en.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150921_nt_diest_14 im
putabilidade_penal.pdf
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http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-diz-que-40-dos-homicidios-do-rio-ocorrem-em-cinco-bairros-da-cidade.ghtml
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/policia-diz-que-40-dos-homicidios-do-rio-ocorrem-em-cinco-bairros-da-cidade.ghtml
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Sem duvida alguma, é possivel reduzir a violéncia por meio do investimento
em politicas publicas que enfrentem as vulnerabilidades sociais a que estdo expostos criangas,
jovens e mulheres nas periferias das grandes cidades de todo o pais.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto de lei que determina que a
Unido a implemente Programa de Intervencdo Social para a Prevencdo da Violéncia nos
territorios conflagrados pela violéncia, assim definidos aqueles que apresentarem indices de
homicidios 25% acima da média nacional e aqueles que forem objeto de operagdes resultantes
de intervencao federal ou de Garantia de Lei e Ordem.

O programa tera como objetivo a implementacdo, de forma integrada e
interfederativa, de politicas publicas nas areas de educagdo, salde, assisténcia social,
regularizacdo fundiaria, mobilidade urbana, geracdo de emprego e renda, cultura, esporte, entre
outras.

A proposta prevé a elaboracdo de um diagnostico sobre o territério que
detalhe, entre outras situacGes, o quadro de violéncia, especificando os casos de violéncia em
razdo de género, raga ou contra a populagdo LGBT, tema fundamental, tendo em vista o dado
contido no Anuario da Seguranca Publica de 2017 que mostrou 0 aumentou estarrecedor da
violéncia contra a mulher entre nés. De acordo com o estudo mencionado, em 2016 registramos
uma mulher vitima de homicidio a cada duas horas.

O programa também contara com um Planejamento Integrado e um Comité
Interfederativo a ser coordenado por um representante da Unido e devera contar com, no
minimo, 0 mesmo montante de recursos destinados as operagdes de seguranca realizadas nos
territorios conflagrados pela violéncia em razéo de intervencao federal e de Garantia de Lei e
Ordem.

As acdes do programa serdo executadas pelos érgdos responsaveis em ambito
federal, estadual e municipal ou distrital, observadas as competéncias de cada 6rgao, mas em
observancia ao Planejamento Integrado.

A proposta prevé também que o Comité Interfederativo do programa devera
prestar contas sobre sua execucdo a sociedade e também ao legislativo municipal, estadual e
federal, bem como ao Tribunal de Contas Unido, além de divulgar as informacdes sobre o
programa mediante transparéncia ativa na internet.

Por fim, a proposta prevé que o programa contard com ampla participacdo da
comunidade atendida, permitindo que decidam sobre a alocacdo de recursos e que avaliem os
servigos ofertados, acompanhando o cumprimento das metas previamente estabelecidas.

A prevencgdo da violéncia a partir do investimento em politicas sociais,
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acompanhada de uma politica de seguranca publica baseada em inteligéncia e no mais estrito
respeito a legalidade é o caminho mais eficiente para que tenhamos resultados efetivos no
enfrentamento ao problema da seguranga publica.

Trata-se de medida esperada ha muito tempo por aqueles que sentem na pele
as consequéncias da violéncia, mas que ha décadas assistem ao revezamento do trafico, das
milicias, da policia e do Exército na ocupacao de suas comunidades. A cada revezamento, mais
tiros, mais mortes, mais violéncia. Enquanto sofrem com este ciclo, criancas, jovens, mulheres,
trabalhadores seguem sonhando com o dia em que terdo acesso a educacdo de qualidade, em
que serdo atendidos com dignidade no sistema de salde, em que terdo oportunidades de
emprego, enfim, sonham com o dia em que terdo a chance de romper com o processo historico
de exclusdo social que os torna as principais vitimas da violéncia em nosso pais.

Com a presente proposta, estamos dando nossa contribuicdo para que esse
sonho se torne realidade e para que enfim tenhamos um pais marcado pela inclusdo social, pela
igualdade, pelo respeito aos trabalhadores e trabalhadoras, aos jovens, as mulheres e a
populacdo LGBT, e ndo mais pelos nimeros assustadores de vitimas da violéncia.

Sala das sessdes, em 14 de marco de 2018.

Deputado IVAN VALENTE

PSOL/SP
Deputado CHICO ALENCAR Deputado JEAN WYLLYS
PSOL/RJ PSOL/RJ
Deputado GLAUBER BRAGA Deputado LUIZA ERUNDINA
PSOL/RJ PSOL/SP

Deputado EDMILSON RODRIGUES
PSOL/PA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°9.762, DE 2018

Determina a  implementacdo  de
Programa Social de Intervengdao Social
para Prevencao a Violéncia - PISPV, pela
Unido, em parceria com as demais
Unidades da Federagdo, nos territorios
que registrarem altos indices de
violéncia ou que sejam objeto de
operacdes de seguranca resultantes de
intervengdo federal ou de operagdes
voltadas para a Garantia de Lei e Ordem.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 4° caput e inciso IX do art. 5°, a seguinte redacao:

“Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia

por meio da promog¢ao da superacao da

pobreza e da inclusdo social e da reducao das desigualdades sociais por meio de estratégia de

desenvolvimento local que contemple: ”

(..)

IX — violéncia e criminalidade, discriminar, em relagdo a vitima e ao autor, o sexo, raga, condi¢ao
de migrante, deslocado interno, conduta sexual, idade, religido, situagdo de rua, deficiéncia e o porte

ou nao de arma de fogo;

Sala da comissdo, em de de 2018.

DEPUTADO DIEGO GARCIA

PODEMOS/PR
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COMISSAO DE EDUCAGAO

JUSTIFICACAO

O PISPV tem por objetivo melhorar o acesso a servicos publicos nas localidades
que apresentam alto indice de violéncia, privilegiando o planejamento local. As medidas citadas

visam a ampliar o0 acesso a programas ja existentes como o CadUnico, Bolsa Familia e o BPC.

Creio que um mapeamento mais fiel, para estudo da situacdo em que se da a vio-
Iéncia, pode ser feito pela coleta de informacdes a respeito da vitima e do autor. Os dados permitiri-
am tracar um quadro mais detalhado da situagdo em que ocorre a violéncia, propiciando uma atua-

¢ao mais acurada dos servicos sociais.

Sala da comissdo, em de de 2018.

DEPUTADO DIEGO GARCIA

PODEMOS/PR
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PRV 2 CE

PROJETO DE LEI N°9.762, DE 2018

Apresentacgdo: 31/05/2021 15:19 - CE

Determina a implementagdo de Programa
Social de Intervencdo Social para
Prevengdo a Violéncia - PISPV, pela
Unido, em parceria com as demais
Unidades da Federacdo, nos territorios
que registrarem altos indices de violéncia
ou que sejam objeto de operacbes de
seguranga resultantes de intervencgao
federal ou de operacdes voltadas para a
Garantia de Lei e Ordem.

Autores: Deputados IVAN VALENTE E
OUTROS

Relator: Deputado PEDRO UCZAI
Relatora do Voto Vencedor: Deputada
MARIA ROSAS

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.762, de 2018, dos Senhores Deputados Ivan
Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de
Intervencdo Social para Prevengdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacdes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operagdes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 1
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 1° determina que “a Unido devera implementar, nas
hipéteses descritas nesta Lei, Programa de Intervengéo Social para Prevengéo
a Violéncia - PISPV, de forma integrada com o Estado e o Municipio, contendo
acgdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida, de acesso a bens e servigos
publicos e a oportunidades de inclusdo social e econdmica nos territérios
conflagrados pela violéncia armada, com o objetivo de reduzir e prevenir a
violéncia”.

O PISPV prevé parceria entre os entes federativos e define
“territorios conflagrados pela violéncia” como “uma area delimitada dentro do
municipio ou do Distrito Federal caracterizada pelos altos indices de violéncia e
que” (art. 1°, § 2°), sendo caracterizada por condi¢des especificas. A parceria
interfederativa “sera condicionada a adesédo do chefe do Poder Executivo do
Estado e do municipio ao programa”.

O art. 4°, no caput, prevé que o objetivo do PISPV ¢ “prevenir a
violéncia por meio da promog¢ao da superagao da pobreza e da inclusdo social
e da reducgao das desigualdades sociais, inclusive as de género, raca e etnia”.
Para isso, estabelece como diretrizes a integragdo de politicas publicas, a
valorizacao da diversidade, a ampliacdo de mecanismos de participacao social
na gestéo das politicas publicas, capacitagao de 6rgaos publicos e a ampliagcéo
de programas governamentais em areas essenciais, como educagao, saude e
assisténcia social.

O art. 5° lista as areas de atuagado do programa, entre as quais: “I
- educacao infantil; Il - ensino fundamental, médio e superior; Il - educacgao
profissional e tecnoldgica; [...] X - encarceramentos e numero de jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas”. Na educagéo, sdo determinadas
acgoes (art. 6°, caput): “I - eliminar a evasao escolar; Il - zerar a fila por vaga em
creche e universalizar o acesso a pré-escola; Il - alfabetizar todas as criangas
até os 8 (oito) anos de idade; IV - universalizar a educagao integral, com
prioridade aos alunos dos anos finais do ensino fundamental; V - assegurar
condicdes de trabalho e permanéncia de professores na escola; [...] XVI -
interligar as bases de dados e os procedimentos dos 6rgaos de educacgéo,

saude e assisténcia social, bem como dos programas de cultura e educagao’.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400
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O art. 8° cria Comité Interfederativo coordenado por representante
da Unido e dita as competéncias desse 6rgdo. Pelo art. 9°, “nos territorios
conflagrados objeto de operagbes resultantes de intervencdo federal ou
Garantia de Lei e Ordem, a Unido devera iniciar a execugao do PISPV em até
trinta dias apds a publicacdo do ato que decretou a intervengao federal ou a
Garantia de Lei e Ordem”. O art. 10 trata da destinagdo recursos para o
programa e o art. 11 permite a alocagao de servidores federais para o PISPV.

Foi apresentada uma Emenda no prazo regimental, de autoria do
Senhor Deputado Diego Garcia, sob o registro EMC n° 1/2018 CE ao PL n°
9.762/2018, que altera o caput do art. 4° para:

“Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio da
promogdo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e da
redugdo das desigualdades sociais por meio de estratégia de

desenvolvimento local que contemple.”.

A referida Emenda modifica, também, o inciso IX do art. 5° para:
“violéncia e criminalidade, discriminar, em relacdo a vitima e ao autor, o sexo,
raca, condicdo de migrante, deslocado interno, conduta sexual, idade, religido,
situacao de rua, deficiéncia e o porte ou ndo de arma de fogo”.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Educagao (CE), de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

O Parecer apresentado pelo entdo Relator na Comissao de
Educacédo (CE), Senhor Deputado, Pedro Uczai, aprovava integralmente a
proposicao e rejeitava a Emenda n°® 1/2018 CE. Em reunido realizada na CE no
dia 23/10/2019, houve rejeicao do Parecer e eu fui designada Relatora do Voto
Vencedor.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 9.762, de 2018, dos Senhores Deputados Ivan

Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 3
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400
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Intervencdo Social para Prevengdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacdes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operagdes voltadas para a
Garantia de Lei e Ordem.

O Parecer do entdo Relator, Senhor Deputado Pedro Uczai,
aprovava integralmente a proposi¢ao, mas rejeitava a Emenda de autoria do
Senhor Deputado Garcia.

Apresentamos Voto em Separado para aprovar o Projeto de Lei e,
simultaneamente, aprovar também a referida Emenda (n°® 1/2018 CE), que

altera o caput do art. 4° para:

“Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio da
promog¢édo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e da
redugdo das desigualdades sociais por meio de estratégia de

desenvolvimento local que contemple.”.

A Emenda modifica, também, o inciso IX do art. 5° para: “violéncia
e criminalidade, discriminar, em relagcdo a vitima e ao autor, o sexo, raca,
condicdo de migrante, deslocado interno, conduta sexual, idade, religido,
situagao de rua, deficiéncia e o porte ou n&o de arma de fogo”.

No dia 01/04/2021 apresentei Parecer Vencedor para aprovar o
projeto e a Emenda n°® 1/2018 CE, por considera-la mais ampla e por ela
oferecer melhor encaminhamento ao problema que a proposig¢ao original busca
resolver em relacdo aos art. 4°, caput e ao art. 5° no inciso IX do PL
9.762/2018.

Entretanto, apds colher e analisar sugestbes recebidas por parte
do primeiro signatario do projeto no tocante ao art. 5°, inciso IX, consideramos
melhor seguir a mesma linha de amplitude a empregada na Lei n° 13.005/2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE. Em seu art. 2° inciso lll, a
citada lei utiliza a expressdao “erradicacdo de todas as formas de
discriminacao”. Dessa forma, acredita-se que uma Emenda seguindo o sentido

da lei de 2014 manteria a coeréncia entre os textos legais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 4
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400

16

Apresentacgdo: 31/05/2021 15:19 - CE

=> P 9762/2018
PRV n.2

PRV 2 CE

*CD212422082400 %



® CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 9.762, de 2018, dos Senhores Deputados lvan Valente e outros; pela
APROVACAO PARCIAL da EMC n° 1/2018 CE ao PL n° 9.762/2018, de autoria
do Senhor Deputado Diego Garcia no tocante ao art. 4°, com a Emenda anexa,

que da nova redacgao ao art. 5°, inciso IX.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARIA ROSAS

Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 5
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400
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PRV n.2

COMISSAO DE EDUCAGAO

PRV 2 CE

PROJETO DE LEI N°9.762, DE 2018

Apresentacgdo: 31/05/2021 15:19 - CE

Determina a implementacao de
Programa Social de Intervencdo Social
para Prevencao a Violéncia - PISPV, pela
Unido, em parceria com as demais
Unidades da Federacdo, nos territorios
que registrarem altos indices de violéncia
ou que sejam objeto de operacbes de
seguranga resultantes de intervencgao
federal ou de operacdes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem.

EMENDA

O inciso IX do art. 5° do Projeto de Lei n° 9.762/2018 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“IX - violéncia e criminalidade, especificando a violéncia contra

grupos socialmente vulneraveis;” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARIA ROSAS

Relatora
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas 6
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212422082400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI N° 9.762, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do
Projeto de Lei n° 9.762/2018 e pela aprovacgdo parcial da Emenda 1/2018 da CE, na
forma da emenda da Relatora, Deputada Maria Rosas, nos termos do Parecer Vencedor.

O parecer do Deputado Pedro Uczai passou a constituir voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila
Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniel Silveira, Daniela do Waguinho, Danilo
Cabral, Eduardo Bolsonaro, Gastao Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice da
Mata, Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho,
Moses Rodrigues, Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro Uczai,
Policial Katia Sastre, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Marcivania,
Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral,
Tiago Mitraud, Zeca Dirceu, Angela Amin, Bira do Pindaré, Chris Tonietto, Diego
Garcia, Dr. Gongalo, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Felipe
Rigoni, Igor Timo, Ivan Valente, Jos¢ Guimaraes, José Ricardo, Leda Sadala, Lednidas
Cristino, Luiz Carlos Motta, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Professor Joziel,
Roberto de Lucena, Rogério Correia, Roman, Sdmia Bomfim, Sidney Leite, Vilson da
Fetaemg e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212991379100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N°9.762, DE 2018

Determina a implementagdao de
Programa Social de Intervencao Social para
Prevencgao a Violéncia - PISPV, pela Uniao,
em parceria com as demais Unidades da
Federagédo, nos territérios que registrarem
altos indices de violéncia ou que sejam
objeto de operagbes de seguranga
resultantes de intervencao federal ou de
operacoes voltadas para a Garantia de Lei e
Ordem.

O inciso IX do art. 5° do Projeto de Lei n° 9.762/2018 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“IX - violéncia e criminalidade, especificando a violéncia

contra grupos socialmente vulneraveis;” (NR)

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211161187000
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CoMIsSsAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEIN°9.762, DE 2018

Determina a implementacdo de
Programa Social de Intervengao Social para
Prevencéo a Violéncia - PISPV, pela Uniao,
em parceria com as demais Unidades da
Federacdo, nos territorios que registrarem
altos indices de violéncia ou que sejam
objeto de operagcbes de seguranca
resultantes de intervencdo federal ou de
operacdes voltadas para a Garantia de Lei e
Ordem.

Autores: Deputados IVAN VALENTE E
OUTROS

Relator: Deputado PEDRO UCZAI

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.762, de 2018, do Senhor Deputado lvan
Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de
Intervencdo Social para Prevencdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacfes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacdes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem. E o0 que descreve a ementa.

O art. 1° determina que “a Unido devera implementar, nas
hipoteses descritas nesta Lei, Programa de Intervencao Social para Prevencao
a Violéncia - PISPV, de forma integrada com o Estado e o Municipio, contendo
acOes voltadas a melhoria das condi¢cfes de vida, de acesso a bens e servigos
publicos e a oportunidades de inclusdo social e econbmica nos territérios
conflagrados pela violéncia armada, com o objetivo de reduzir e prevenir a

violéncia”. O PISPV pressupde parceria entre entes federativos e define
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“territérios conflagrados pela violéncia” como “uma é&rea delimitada dentro do
municipio ou do Distrito Federal caracterizada pelos altos indices de violéncia e
que” (art. 1°, § 2°) seja caracterizada, simultaneamente, por uma das duas
condigbes a seguir: ‘| - apresente indices de homicidios superiores a média
nacional em mais de 25%; ou Il — sejam objeto de operacdes de seguranca

resultantes de intervencéo federal ou de Garantia de Lei e Ordem” (GLO).

A parceria interfederativa se daria nos seguintes moldes: “A
implementacdo do PISPV sera condicionada a adesdo do chefe do Poder
Executivo do Estado e do municipio ao programa, que se comprometerao a
participar da gestdo, implementacdo e prestacdo de contas do programa,
observado seu Planejamento Integrado e sob a coordenacéo do representante

indicado pela Uniao” (art. 3°, paragrafo unico).

O art. 4° estabelece objetivos do PISPV: “prevenir a violéncia
por meio da promocédo da superacdo da pobreza e da inclusdo social e da
reducao das desigualdades sociais, inclusive as de género, raga e etnia”. Para
a consecucao desses objetivos, indica, sob a forma de diretrizes, a integracao
de politicas publicas, a valorizacdo da diversidade, a ampliagcdo de
mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas,
capacitacdo de érgaos publicos e a ampliacdo de programas governamentais
em areas essenciais, tais como educacao, cultura, saude, assisténcia social,

transporte e saneamento.

O art. 5° lista as areas de atuacdo do programa, sendo que
para o setor da educacdo, com vinculos diretos ou indiretos, constam o0s
seguintes incisos no caput: ‘I - educacéo infantil; Il - ensino fundamental, médio
e superior; Il - educagao profissional e tecnoldgica; [...] X - encarceramentos e
numero de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas”. Nesse
ambito, ha a previsdo de acdes diversas, tanto para a area de educacao quanto
para as demais. Na educacéo, séo listadas as seguintes acdes no caput do art.
6° “l - eliminar a evasdo escolar; Il - zerar a fila por vaga em creche e
universalizar o acesso a pré-escola; Il - alfabetizar todas as criancas até os 8
(oito) anos de idade; IV - universalizar a educacéao integral, com prioridade aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental; V - assegurar condi¢des de
trabalho e permanéncia de professores na escola; [...] XVI - interligar as bases
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de dados e os procedimentos dos 6rgdos de educacdo, salde e assisténcia
social, bem como dos programas de cultura e educag¢ao”. O paragrafo unico do
art. 6° estabelece que a contratacao de bens e servi¢os por parte do programa
devera priorizar bens e servicos de empresas instaladas no territério e que
facam uso de mao de obra local. O art. 7° dispbe sobre o perfil e as atribuicdes
do coordenador do PISPV para cada territdrio, enquanto o art. 8° estabelece a
criacdo de Comité Interfederativo coordenado por representante da Unido e as

competéncias desse 6rgao.

Pelo art. 9°, “nos territérios conflagrados objeto de operacdes
resultantes de intervencao federal ou Garantia de Lei e Ordem, a Unido devera
iniciar a execucdo do PISPV em até trinta dias apds a publicacdo do ato que
decretou a intervengao federal ou a Garantia de Lei e Ordem”. O art. 10 trata
da destinacdo recursos para o programa e o art. 11 permite a alocacao de
servidores federais para o PISPV.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Educacédo (CE),
de Seguridade Social e Familia (CSSF), Financas e Tributacdo (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Foi apresentada uma Emenda no prazo regimental, de autoria
do Senhor Deputado Diego Garcia, sob o registro EMC n° 1/2018 CE ao PL n°

9762/2018, com as seguintes propostas de alteracdo nos arts. 4° e 5°:

“Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio
da promocédo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e
da reducdo das desigualdades sociais por meio de estratégia
de desenvolvimento local que contemple:

IX — violéncia e criminalidade, discriminar, em relacdo a vitima
e ao autor, 0 sexo, raca, condicdo de migrante, deslocado
interno, conduta sexual, idade, religido, situacdo de rua,
deficiéncia e o porte ou ndo de arma de fogo;

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 9.762, de 2018, do Senhor Deputado Ivan
Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de
Intervencdo Social para Prevencdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacfes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacfes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem.

O PISPV seria posto em prética por meio de parceria da Unido,
com outros entes federativos ligados a “territérios conflagrados pela violéncia”
(art. 1° 8§ 2°), dependendo da adesdo dos chefes de poderes executivos
estaduais e municipais. A administracdo do programa caberia, nos termos do
art. 8°, a um Comité Interfederativo, liderado por um coordenador nomeado

pela Unido, responsavel por implementar o programa em cada territorio.

O objetivo do programa seria “prevenir a violéncia por meio da
promocdo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e da reducdo das
desigualdades sociais, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento local” (art. 4°). Por meio de Planejamento
Integrado, o programa adotaria acfes conjugadas para varias areas, entre as
quais a educacdo, matéria cuja apreciacdo compete a esta Comissdo. Nesse
ambito, ficam estabelecidas acfes voltadas a erradicacédo da evaséao escolar, a
universalizagdo das creches, a alfabetizacdo de todas as criangas até 8 anos
de idade, universalizar a educacao integral e assegurar condi¢goes de trabalho

e permanéncia de professores na escola.

A proposicdo em analise foi apresenta uma emenda na
Comisséo de Educacgdo, de autoria do Senhor Deputado Diego Garcia,
alterando o caput do art. 4° e o inciso IX do art. 5°. As alteragbes da Emenda
propdem suprimir a expressao “, inclusive as de género, raga e etnia,” no caput
do art. 4°, oragao que detalha as “desigualdades sociais”, bem como, no inciso
IX do art. 5° o termo “género” e a expresséo “contra a populagdo LGBT”", para

” LT LT

acrescentar nele “sexo”, “condicdo de migrante”, “deslocado interno”, “conduta
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sexual’, “idade”, “religido”, “situacédo de rua”, “deficiéncia” e “o porte ou ndo de
arma de fogo”. Ndo vemos problema em detalhar, entre as desigualdades
sociais, as de “género, raga e etnia”, muito pelo contrario. Ao realizar este
detalhamento, a proposta ndo apenas reconhece as desigualdades historicas
presentes em nossa sociedade, como também reafirma o dever do Estado de
combaté-las.

No meérito, é importante ressaltar que o projeto reconhece a
correlacdo existente entre violéncia e a auséncia de investimento em politicas

publicas na area social, tema apontado em diversos estudos cientificos.

Nesse sentido, busca romper com a ideia de que a repressao €
0 Unico caminho para enfrentar o problema da violéncia, ideia implementada
com rigor nas Ultimas décadas e que teve como resultado indices de
homicidios assustadores e que nos colocou entre 0s paises com a maior

populacdo carceraria do mundo.

Com a proposta, o Estado passa a ser obrigado a olhar para as
raizes da violéncia, sendo obrigado a diagnosticar as situacdo das politicas
sociais e a investir para efetivamente mudar a vida das pessoas que vivem nos
territérios que registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de
operacOes de seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacdes

voltadas para a Garantia de Lei e Ordem.

A proposta tenta mudar a dura realidade na qual o Estado
investe grandes somas de recursos em operacoes de intervencao em territorios
violentos, sem criar oportunidades para as pessoas, 0 que acaba levando a

repeticdo dessas operagoes indefinidamente.

Trata-se de tentativa ousada de mostrar que criando
oportunidades nesses territorios € possivel vencer a violéncia e mudar a vida
das pessoas que vivem nessas localidades, dai a importancia dessa casa
aprovar essa proposta e inaugurar uma nova forma de lidar com o problema da

violéncia em todo o pais.
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Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 9.762, de 2018, do Senhor Deputado Ivan Valente e outros e pela

rejeicdo da Emenda apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator
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