CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.519, DE 2019

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Institui 0 Sistema Integrado Nacional de Indicadores dos Consorcios
Publicos - SINACON, para dispor sobre os indicadores de eficiéncia,
eficacia, capacidade, produtividade e qualidade dos consorcios publicos
intermunicipais, interestaduais e internacionais, e da outras providéncias

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Integrado Nacional de Indicadores
dos Consorcios Publicos - SINACON, destinado ao controle da eficiéncia, da
eficicia, da capacidade, da produtividade e da qualidade dos consorcios publicos
intermunicipais, interestaduais e internacionais, de que tratam a Lei n°® 11.107, de 6
de abril de 2005, e o art. 241 da Constituicao Federal.

Art. 2° O SINACON tem por objetivo principal assegurar o controle
social da gestédo associada de servigos publicos prestados por consoércios, mediante
a definicdo de indicadores estabelecidos com base em parametros objetivamente
mensuraveis.

Art. 3° O SINACON, sob a gestdo do Poder Executivo Federal,
devera:

| — monitorar e avaliar o funcionamento dos consorcios publicos
através de acesso amplo e transparente, por meio eletrénico, as listas de consorcios
publicos intermunicipais, interestaduais e internacionais registradas no sistema;

Il - possibilitar a insercdo de dados fornecidos pelos consércios
referidos no inciso I, assim como por Estados, Prefeituras e entidades da sociedade
civil envolvidas em seu funcionamento, por intermédio do Ministério vinculado a éarea
de atuacdo do consorcio, ao qual competira disciplinar a forma de envio das
informacgdes, ouvidos 0s gestores estaduais e municipais;

lIl - validar as informacdes recebidas, nos termos do inciso Il, antes
de envia-las para a base de dados nacional do SINACON.

Art. 4° Os indicadores de qualidade e eficiéncia dos consorcios
publicos constituidos nos termos da Lei n° 11.107, de 2005, serdo elaborados a
partir do cruzamento de dados cadastrais e financeiros, sujeitos a fiscalizacao
contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para avaliar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, admitida a
utilizacdo, entre outras bases, de dados fornecidos pelos seguintes 6rgdos e

entidades:

| - Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Il - Caixa Econémica Federal;

lll - Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia Social -
Dataprev;,
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Vv - Banco Central do Brasil,

V - Tribunal Superior Eleitoral;

VI - Tribunal de Contas da Uni&o;

VII - Tribunais e Conselhos de Contas dos Estados;
VIl - Sistema Unico de Saude;

IX - cartérios de registro de notas;

X - Departamentos Estaduais de Transito;

XI - Secretarias Estaduais e Municipais correlacionadas as
areas de atividade dos consorcios abrangidos pelo sistema.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
fornecer ao orgdo federal responsavel pela coordenacdo do SINACON cadastros
com todas as informacfes necessarias sobre os consércios publicos existentes, na
forma e na periodicidade estabelecidas nos regulamentos decorrentes da aplicacéo
do disposto no inciso Il do art. 3°.

Art. 6° O SINACON podera ser utilizado por consércios publicos
qualquer que seja a personalidade juridica de que se revistam publica ou privada.

Art. 7° E vedada a cobranca de valores para a inscricdo de consorcio
no SINICOP.

Art. 8° As despesas decorrentes das atividades de planejamento,
desenvolvimento, implantacdo e manutencdo do SINACON serdo custeadas por
dotacdo especifica constante da Lei Orcamentaria Anual, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Art. 9° O Poder Executivo devera implantar o SINACON em até 1
(um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde a instituicdo do Sistema Integrado
Nacional de Indicadores dos Consorcios Publicos - SINACON, de forma articulada
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e entidades da sociedade civil,
com o objetivo de garantir a transparéncia, a eficiéncia, a eficacia, a capacidade, a
produtividade e a qualidade dos consorcios publicos intermunicipais, interestaduais e
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internacionais constituidos nos termos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e do
art. 241 da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que “o
modelo de gestdo associada de servicos publicos contemplados pelo artigo 241da
Constituicdo Federal, por meio de consorcios publicos e convénio de cooperacao,
permite o adequado tratamento da realidade, sem violéncia ao principio da
autonomia municipal” (conforme voto proferido pelo Ministro Eros Grau no
julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.077-
MC/BA, constante de acérdéo publicado no DJe-197 em 09/10/2014, sob a relatoria
do Ministro Joaquim Barbosa).

Desta forma, necessario se faz que o Governo Federal elabore
indicadores de qualidade dos consorcios publicos intermunicipais, interestaduais e
internacionais, de modo a dar maior garantia das operacdes realizadas por
consorcios publicos ja constituidos através da transparéncia, fomentar a criacdo de
novos consorcios e dar maior publicidade as agcfes dos consércios publicos.

Diante de tal cenério, afigura-se adequado sedimentar uma

solugdo por meio de instrumento legal, razdo pela qual se apresenta este projeto.

Vislumbram-se inimeros beneficios com a efetiva implantacdo do SINACON,
cabendo destacar:

a) os ganhos de eficiéncia na prestacdo de servigos pela formacéo
de consércios publicos;

b) a reducao da interferéncia politica,

c)a melhoria na relacao institucional da Unido, dos Estados,
Municipios e das entidades e pessoas fisicas envolvidas no processo;

d) a eliminacdo de consorcios publicos que ndo preencham os
requisitos necessarios;

e) a ampliacdo da transparéncia e da publicidade do sistema de
recrutamento do pessoal envolvido, nas licitacdes realizadas e na aplicacdo dos
recursos.

Diante do exposto, conta-se com o apoio dos nobres Pares para
gue a presente matéria seja aprovada.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei 0s consdrcios publicos e 0s convénios de cooperacado entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242, O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
oOrbita federal.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios plblicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e érgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2077
Origem: BAHIA Entrada no STF: 29/09/1999

Relator: MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES Distribuido: 19990930
Partes: Requerente: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT (CF 103, VIII)
Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 059, 00V ; art. 228 ,8 001 °; art. 230 e art. 238, OVI
da Constituicdo do Estado da Bahia com as alteracGes introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 007 .

"Art. 059 -(...)

00V - organizar e prestar os servicos publicos de interesse

local , assim considerados aqueles cuja execucdo tenha inicio e
conclusdo no seu limite territorial , e que seja realizado, quando
for o caso , exclusivamente com seus recursos naturais , incluindo o
de transporte coletivo , que tem carater essencial ;"

"Art. 228 - Compete ao Estado instituir diretrizes e prestar
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diretamente ou mediante concesséo , 0s servi¢os de saneamento basico ,
sempre que 0Ss recursos econdémicos ou naturais necessarios incluam-se
entre 0s seus bens , ou ainda , que necessitem integrar a organizacao,

o0 planejamento e a execugdo de interesse comum de mais de um
Municipio .

8001°-0O Estado desenvolverd mecanismos institucionais e
financeiros destinados a garantir os beneficios do saneamento basico a
totalidade da populacéo ."

"Art. 230 - E facultada ao Estado ou a quem detiver a concessao ,
permissao ou outorga , a cobranca de taxas ou tarifas pela prestacao
de servicos de saneamento basico , na forma da lei , desde que :

"Art. 238 - (...)
0VI - participar da formulacao de politica e da execugéo das
acOes de saneamento basico ;"

Fundamentacdo Constitucional
- Art. 018

- Art. 021 , OXX

- Art. 023, 0IX

- Art. 025, 8001°,8003°

- Art. 030, 001, 00V

- Art. 175

- Art. 200, OIV

Resultado da Liminar
Deferida em Parte
Deciséo Plenaria da Liminar
Apbs o voto do Senhor Ministro llmar Galvdo (Relator), deferindo, em parte, o pedido de
medida cautelar , para suspender , até a decisdo final da acdo , no inciso 00V do art. 059,
da expressao " assim considerados aqueles cuja execuc¢do tenha inicio e conclusdo no seu
limite territorial , e que seja realizado, quando for o caso , exclusivamente com seus
recurso naturais ", bem como do caput do art. 228 , ambos da Constituicdo do Estado da
Bahia , na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 007, de 19/01/1999, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de vista do Senhor Ministro Nelson Jobim .
Ausente , justificadamente , neste julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio .

- Plenério, 13.10.1999 .

Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos
termos do § 001° do artigo 001° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.

- Plenério, 28.04.2004.

Ap0s os votos dos Senhores Ministros Nelson Jobim (Presidente), Joaquim Barbosa e Eros
Grau, que acompanharam o voto do Senhor Ministro llmar Galvao (Relator), deferindo
parcialmente a cautelar, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Né&o
participou da votacdo o Senhor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor Ministro
llmar Galvao, que proferira voto.

- Plenério, 08.03.2006.
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Colhido o voto-vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que acompanhava o relator, no
sentido de deferir a cautelar para suspender a eficacia da expressdo "assim considerados
aqueles cuja execugdo tem inicio e conclusdo no seu limite territorial, e que seja realizado,
quando for o caso, exclusivamente com seus recursos naturais”, contida no inciso V do artigo
59, e a eficacia do caput do artigo 228, ambos da Constituicdo do Estado da Bahia, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Ndo participam da votacdo a
Senhora Ministra Carmen Lucia e o Senhor Ministro Carlos Britto por sucederem,
respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e llmar Galvao.

Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa (com voto proferido em
assentada anterior) e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o
Senhor Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).

- Plenario, 03.04.2008.

Colhido o voto-vista do Ministro Ricardo Lewandowski, o Tribunal concedeu em parte a
medida cautelar para suspender a eficacia do inciso V do artigo 59 e do caput do artigo 228,
ambos da Constituicdo do Estado da Bahia, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°7,de 19 de janeiro de 1999, vencido o Ministro Marco Aurélio, que a concedia em
menor extensdo. Redigird o acorddo o Ministro Joaquim Barbosa (Presidente). Impedido o
Ministro Dias Toffoli. N&o participaram da votacdo os Ministros Luiz Fux e Carmen
Lucia, por sucederem, respectivamente, aos Ministros Eros Grau e Nelson Jobim, ambos
com voto em assentada anterior. Ausente, neste julgamento, o Ministro Celso de Mello.

- Plenério, 06.03.2013.

- Acorddo, DJ 09.10.2014.

Data de Julgamento Plenério da Liminar

Plenario

Data de Publicacdo da Liminar

Acordédo, DJ 09.10.2014

Resultado Final

Procedente em Parte

Deciséao Final

O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar anteriormente deferida pelo
Plenério e julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 59, V, e 228, caput e § 1°, da Constitui¢do do Estado da Bahia,

com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 7/1999, nos termos do voto Relator.
Impedido o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Ndo participou deste julgamento, por motivo
de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.

- Plenério, Sessdo Virtual de 23.8.2019 a 29.8.20109.

- Acordéo, DJ 16.09.2019.

Data de Julgamento Final

Plenario

Data de Publicacdo da Decisdo Final

Acordéo, DJ 16.09.2019

Decisdo Monocrética Final

FIM DO DOCUMENTO
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