CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.429, DE 2019

(Do Sr. Weliton Prado e outros)

Altera o regime de contratacdo entre a Caixa Econdmica Federal e os
Lotéricos para concessao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica alterado para “concessao” o regime de
contratacao previsto nas Leis 12.869/13 e 13.177/2015.

§ 1° Os contratos de permisséo realizados sob a égide da
redacao anterior das leis 12.869, de 2013 e 13.177, de 2015, continuam validos e
gerando efeitos e serdo transformados para o regime de concessdo a partir da
promulgacéo da presente lei, dispensada nova licitacao.

8§2° A Caixa EconOGmica Federal adotara as medidas
necessarias a adaptacdo dos atuais contratos mantidos com 0S concessionarios
lotéricos, bem como a adaptacdo dos processos licitatorios ou de contratacdo em
andamento, prevalecendo as normas desta lei sobre as regras editalicias e demais
normas legais ou administrativas que regem os referidos contratos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No contexto histérico das loterias no Brasil, inicialmente havia apenas uma
modalidade no pais: a Loteria Federal. Até 1999, a permissao para atuar no ramo
era concedida por meio de credenciamento na Caixa. ApOs esse periodo, 0s
processos passaram a ser feitos via licitagao.

Em 2008, foi apresentado projeto de lei que dispunha sobre o exercicio da
atividade do permissionario lotérico, tratava da remuneracdo, das condicbes para
sua atuacdo como correspondente bancario, e dava outras providéncias. Apos
intensa discusséo e aprovacéao pelo Congresso Nacional, o projeto foi transformado
na Lei n°® 12869/2013 e teve dois dispositivos vetados pelo Executivo, ainda que
determinadas caracteristicas da atividade lotérica continuassem a sugerir um
regime de contrato mais proximo do que seria uma concessao e ndo de permissao.

Durante o periodo de discussdo da proposta, uma grande inseguranca
juridica tomou conta dos agentes lotéricos, com a determinacéo (que consideramos
na época equivocada) do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de exigir as licitacbes
das lotéricas que tinham contratos vigentes. A Caixa comegou a preparar 0S
processos para substituir essas casas lotéricas, as quais ja haviam ndo apenas
realizado vultosos investimentos, como desenvolvido o negdcio de loterias em suas
respectivas localidades.

Mesmo com sancdo da lei estabelecendo critérios para a contratacdo e
remuneracao de permissionarios lotéricos e garantindo a renovagdo da permissao
por 20 anos, renovaveis automaticamente por igual periodo, os lotéricos que
exploravam o servigo antes de 1999, continuavam ameacados.
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Como primeiro signatario desse projeto de lei, participei de toda a
mobilizacdo em defesa da renovacdo automatica dos contratos e fui o primeiro
deputado a receber os lotéricos, orientando a se organizarem, discutindo e
apontando caminhos para pressdo no Congresso Nacional, gestdes com lideres e
outros parlamentares para que novo projeto fosse incluido na pauta de votacfes do
Plenario.

Cobramos o respeito e cumprimento dos contratos vigentes e firmados até
1999 e também das outorgas e aditivos contratuais celebrados até 15 de outubro
de 2013 com a Caixa. A nova lei sancionada em 2015 reconheceu a renovacao
automatica dos contratos por 20 anos, o cancelamento dos efeitos do aviso da
Caixa que previa a realizacdo das licitagbes dessas unidades e a garantia do
emprego de 60 mil pessoas, segundo dados federacéo dos lotéricos.

Apos vencer esses desafios, ainda é preciso solucionar o problema do tipo
de regime de contratagdo. A classe lotérica vivencia uma situagdo juridica de
inseguranca traduzida numa relacdo contratual precaria em completo desalinho
com a carga de deveres e obrigacdes as quais esta submetida.

A gestdo do negdcio de loterias pela Caixa, e por consequéncia, o contrato
entre a Caixa e as Lotéricas, esta baseado em Circulares que normatizam essa
relagdo, as quais sdo alteradas pela Caixa a sua conveniéncia, cabendo as
lotéricas apenas o cumprimento de seus termos, dado que o contrato de permissao
entre os entes (permissionéria e lotéricas) € estabelecido por meio da adeséo da
pessoa fisica que representa a lotérica ao contrato de permissao.

Ocorre que o presente regime contratual é incompativel com as obrigacdes
exigidas pela Caixa, como investimentos no ponto comercial, blindagem,
infraestrutura, seguranca, treinamento de pessoal, dentre outras, que ndo condizem
com o regime de permissdo. Ressalta-se ainda que, na forma como esta
estabelecido hoje, o contrato pode ser rompido unilateralmente pela Caixa por
razdes baseadas nas Circulares.

Se uma rescisdo de contrato é requerida pela Caixa, por exemplo, o distrato
nao contempla qualquer indenizacdo, independente de todo investimento feito pelo
empresario lotérico, seja financeiro ou de modo a desenvolver o negdcio lotérico. E
cabe dizer ainda que as Circulares que normatizam essa relacdo ndo contemplam
qualquer previsao de ressarcimento pela Caixa quando esta ndo cumpre com as
poucas obrigacdes estabelecidas no atual regime de contrato.

Portanto, o carater precario dessa relacdo contratual, inviabiliza que os
empresarios lotéricos expandam os investimentos e limita a geracao de empregos,
iniciativas tdo importantes no presente momento pelo qual passa o pais.

Nesse sentido, a aprovacdo desse projeto € de suma importancia para o
aprimoramento da prestacédo de servicos das lotéricas, convertendo o atual regime
de permissao para concesséo, que resgata e traduz em melhores termos a relacéo
contratual na qual se baseia a atividade lotérica e resgata a atividade da atual
situacdo de inseguranca juridica em que se encontra.
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Sala das Sessoes, 25 setembro de 2019.

DEPUTADO WELITON PRADO
PROS/ MG

DEPUTADO RUBENS BUENO
CIDADANIA/ PR

DEPUTADO CARLOS JORDY
PSL/ RJ

DEPUTADO RICARDO IZAR
PP/SP

DEPUTADO FABIO HENRIQUE
PDT/ SE

DEPUTADO JULIO CESAR RIBEIRO
REPUBLICANOS/ DF

DEPUTADO CELSO RUSSOMANO
REPUBLICANOS/SP

DEPUTADO ACACIO FAVACHO
PROS/AP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.869, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013

Dispde sobre o exercicio da atividade e a
remuneracdo do permissionario lotérico e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a contratagdo e remuneracdo de
permissionarios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias relativamente as atividades
econémicas complementares que vierem a ser por eles exercidas.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - permissdo lotérica: a outorga, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo
de servicos publicos feita pelo poder outorgante & pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, para comercializar todas as loterias
federais e os produtos autorizados, bem como para atuar na prestacdo de servicos delegados
pela outorgante, nos termos e condicGes definidos pela legislacdo e normas reguladoras
vigentes;

Il - outorgante de servicos lotéricos: a Caixa Econémica Federal (CEF) na forma

LEI N°13.177, DE 22 DE OUTUBRO DE 2015

Altera a Lei n°® 12.869, de 15 de outubro de
2013, acerca do regime de permissdo de
servigos publicos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 12.869, de 15 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-A e 5°-B:

"Art. 5°-A Sdo validas as outorgas de permissdo lotérica e seus aditivos
contratuais celebrados até 15 de outubro de 2013 perante a Caixa
Econdmica Federal, por meio de termos de responsabilidade e
compromisso, que concederam prazo de permisséo adicional de duzentos e
guarenta meses, aos quais serdo aplicadas as renovagdes automaticas
previstas no inciso V1 e paragrafo Unico do art. 3°.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando tiver havido
rescisdo contratual por comprovado descumprimento das clausulas
contratuais pelo permissionario lotérico."

"Art. 5°-B Aplica-se a renovacao automatica prevista no art. 5°-A as demais
permissdes lotéricas celebradas até a data de publicacdo desta Lei apos a
data final de vigéncia, inclusive quando decorrente de renovacao automatica
prevista no respectivo contrato."

Art. 2° Ficam cancelados os efeitos do aviso publicado em 5 de agosto de 2015 na
Secdo 3 do Diéario Oficial da Unido pela Geréncia Nacional Gestdo de Canais Parceiros da
Caixa Econdmica Federal e as licitagdes decorrentes do mencionado aviso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Joaquim Vieira Ferreira Levy
Nelson Barbosa

FIM DO DOCUMENTO
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