CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.900, DE 2017

(Do Sr. Lucas Vergilio)

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas
naturais e juridicas pela pratica ou participacdo em atos de receptacédo de
bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos,
industrializados ou nao, provenientes de contrabando, descaminho,
roubo, furto ou de origem ndo comprovada

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas naturais e juridicas pela prética ou participacdo em atos de receptacao de
bens de consumo, género alimenticios ou quaisquer outros produtos, industrializados
ou néo, provenientes de contrabando, descaminho, roubo, furto ou de origem né&o
comprovada.

§ 1° Constitui ato ilicito, para fins desta lei, ensejando a aplicacdo de
sangdes administrativas e civis, cumulativamente ou nao, adquirir, receber,
transportar, conduzir, ocultar, estocar, revender, expor bens de consumo, géneros
alimenticios ou quaisquer outros produtos, industrializados ou n&o, provenientes de
contrabando, descaminho, roubo, furto ou de origem n&do comprovada.

§ 2° Também constitui ato ilicito, para fins desta lei, ter em deposito,
desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar,
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa
gue saiba ou possa saber ser produto de crime, ou que possua origem nao
comprovada.

Art. 2° A responsabilizagdo administrativa e civil dos infratores
independe da conclusdo de eventual inquérito ou processo criminal que tenham sido
abertos ou instaurados para apuracéo das responsabilidades criminais dos infratores.

Paragrafo Unico. Concluido o processo de apuracdo da
responsabilidade por ilicitos previstos nesta lei, havendo indicios de prética de crime,
a autoridade competente:

| — Extraird copia dos documentos pertinentes e os encaminhara ao
Ministério Publico, para apuracéo e eventual oferecimento de denuncia; e.

Il — Daréa ciéncia as pessoas naturais e juridicas prejudicadas pelos
atos ilicitos cometidos, para que exergcam, ou possam exercer, se assim julgarem
adequado, pretens@es contra as pessoas naturais e juridicas responsabilizadas no
ambito administrativo, nos termos desta lei.

Art. 3° Os atos materiais necessarios a cessacao das infracbes
previstas nesta Lei serdo exercidos de forma auto executéria pelo O0rgdo da
Administracdo Publica responsavel pela fiscalizacdo, exceto nos casos previstos nos
arts. 30 e seguintes, hipotese em que sua execucao sera precedida de prévia e
expressa autorizacao judicial.
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Art. 4° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em
seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresérias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da
forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacoes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente.

Art. 5° A responsabilizacdo da pessoa juridica nao exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou de administradores ou de qualquer
pessoa natural, autora, coautora ou participe do ilicito.

8§ 1°A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizag&o individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° As pessoas naturais somente serao responsabilizadas por atos
ilicitos na medida de sua culpabilidade.

Art. 6° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de
alteracdo contratual ou estatutaria, transformacéo, incorporagédo, fusdo ou cisao
societaria.

8 1° A responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacdo de
pagamento de multa e reparacéo integral do dano causado.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no
ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a
obrigacao de pagamento de multa e reparacgéao integral do dano causado.

Art. 7° A responsabilizacdo administrativa de que trata esta lei ndo
exclui a responsabilidade civil dos infratores pelos danos diretos e indiretos que
tiverem sido causados ao produtor ou fornecedor lesado pela comercializacdo de bens
de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos provenientes de
contrabando, descaminho, roubo, furto ou de origem ndo comprovada.

Art. 8° Consideram-se bens ou produtos de origem ndo comprovada
agueles que nao possuirem documentos habeis a demonstrar a licitude de sua origem
ou a forma pela qual foram legitimamente adquiridos pela pessoa juridica.
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CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO

Art. 9° Cada ente federativo, no ambito de suas competéncias,
designara o 6rgéo responsavel para proceder a fiscalizagdo do disposto nesta lei, sem
prejuizo das atribui¢cdes dos érgéos de controle.

Paragrafo Unico. As autoridades policiais e o Ministério Publico podem
fiscalizar quaisquer pessoas naturais e juridicas, independentemente da natureza da
atividade exercida ou do bem ou produto comercializado.

Art.10° Constatadas irregularidades que possam configurar violacao
ao disposto nesta lei, 0 agente publico devera lavrar auto de fiscalizacdo, que contera:

| — uma descrigdo circunstanciada da forma como foi constatada a
infracdo ou irregularidade;

Il — breve descri¢do dos bens e produtos ilicitos identificados;
Il — fotografias, quando possivel,

IV — nome, endereco residencial e eletronico, quando se tratar de
pessoa natural, ou endereco do estabelecimento, com sua razdo social, nhome
fantasia, se for o caso, e endereco eletrénico, quando se tratar de pessoa juridica,
além de outros elementos que permitam a intimacéo dos possiveis responsaveis pelo
ilicito, quando da abertura do processo administrativo para apuracdo de
irregularidades;

V — local e data onde a infragéo foi verificada;

VI — assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas
testemunhas, e do autuante;

Paragrafo Unico. Havendo recusa do suposto infrator em assinar o
auto de fiscalizacao, sera consignada, neste, a mencao do fato.

Art. 11 Os agentes publicos sédo responséaveis pelas declara¢des que
fizerem, sendo passiveis de punicdo, por falta grave em casos de falsidade ou
omisséao dolosa.

Art. 12. O boletim de ocorréncia, o pedido de instauragéo de inquérito
e a peca de denuncia elaborados, conforme o caso, pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico sdo documentos iddneos a abertura do processo para apuracao de
responsabilidade administrativa.
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Art. 13 O agente publico que constatar a possivel ocorréncia de crime
de receptacdo de produto oriundo de crime deverd imediatamente cientificar a
autoridade policial para a ado¢édo das medidas policiais pertinentes.

Art. 14. O auto de fiscalizacdo devera ser enviado a autoridade
competente, para a devida instauracdo do procedimento de apuracdo da
responsabilidade administrativa.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE APURACAO DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 15. Os supostos infratores serdao notificados da instauragédo do
processo de apuracao de responsabilidades administrativas, por meio eletronico, por
via postal com aviso de recebimento, ou por edital, se ndo for possivel efetivar a
intimacg&o pelos meios anteriores.

Paragrafo unico. O edital de que trata este artigo sera publicado uma
Gnica vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notifica¢édo cinco dias apés
a publicacao.

Art. 16. A notificacdo da instauracdo do processo de apuracao de
responsabilidades administrativas devera conter:

| — copia do auto de fiscalizagéo,

Il — descricdo da infracdo e mencéo do dispositivo legal supostamente
violado;

lIl — a(s) penalidade(s) a que esta sujeito o infrator e o(s) respectivo(s)
preceito(s) legal(is) que autoriza(m) a sua imposi¢ao;

IV — prazo para a apresentagéo de defesa escrita.

Art. 17. A instauracédo e o julgamento de processo administrativo para
apuracédo da responsabilidade das pessoas naturais e juridicas envolvidas no suposto
ilicito cabem a autoridade méaxima de cada 6rgéo ou entidade do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que agira de oficio ou
mediante provocacédo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. A competéncia para a instauracao e o julgamento do
processo administrativo de apuracdo da responsabilidade administrativa podera ser
delegada, vedada a subdelegacéao
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Art. 18. O processo administrativo para apuracéo da responsabilidade
administrativa das pessoas naturais e juridicas serd conduzido por comissao
designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores
estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgao de representacao judicial,
ou equivalente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera requerer as
medidas judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das infracdes,
inclusive de busca e apreenséo.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora a suspencao dos efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da publicagdo do ato que a instituir e, ao final,
apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade das
pessoas haturais e juridicas investigadas, sugerindo de forma motivada as sanc¢fes a
serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no 8§ 3° podera ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 19. No processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade, serd concedido as pessoas investigadas prazo comum de 15
(quinze) dias Uteis para defesa, contados a partir da intimacao.

Art. 20. No curso do processo de apuracdo de responsabilidades
administrativas, a comissao podera determinar a aplicacdo imediata de medidas
cautelares destinadas a salvaguardar o interesse publico, tais como:

| — apreensao dos bens e produtos;
Il — suspenséo de vendas;

lll — suspenséo temporéria de licenca ou autorizacdo para exercicio
de atividades reguladas;

IV — interdicao, total ou parcial, do funcionamento da pessoa juridica
e dos estabelecimentos em que houverem sido verificadas as infracOes, até a
conclusao do processo administrativo;

V — proibigéo de propaganda dos bens e produtos obtidos de forma
ilicita ou ndo comprovada, pela pessoa juridica ou natural investigada, até a conclusao
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do processo administrativo;

Art. 21. Concluida a instrugdo, o processo administrativo sera
remetido a autoridade instauradora, com o relatério da comisséo, para julgamento.

Art. 22. A autoridade competente podera, justificadamente:

| — aplicar as sancdes previstas nesta lei, se se convencer da autoria
e materialidade dos fatos;

Il — determinar o arquivamento dos autos e a cessagao das medidas
cautelares porventura deferidas no curso do processo, se se convencer da
inexisténcia de ilicito;

[Il — restituir os autos a comissao encarregada para a realizacdo de
diligéncias adicionais.

Paragrafo anico. No caso do inciso Il do caput, o prazo maximo para
a realizacdo das diligéncias adicionais, complementacao do relatério e devolugéo dos
autos sera de 90 (noventa) dias.

Art. 23. As sang8es pecunidrias eventualmente aplicadas, quando ndo
pagas no prazo de 30 (trinta) dias contados da intimacéo da deciséo final do processo
na esfera administrativa, serdo inscritas nos cadastros restritivos de crédito dos
respectivos entes da federacédo e em divida ativa da fazenda publica.

Art. 24. A autoridade competente, de oficio ou a pedido da comisséo
encarregada da conducdo do processo de apuracdo das responsabilidades
administrativas, podera desconsiderar a personalidade juridica da pessoa juridica
investigada, quando constatar que ela vem sendo utilizada com abuso de direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos previstos nesta lei, ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancdes

aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e s6cios com poderes de
administracdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 25 Na esfera administrativa, poderdo ser aplicadas as pessoas
naturais e juridicas consideradas responsaveis pelos atos previstos nesta Lei as
seguintes sancgoes:

| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 10% (dez por
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cento) do faturamento bruto do exercicio imediatamente anterior ao da instauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca seré inferior ao valor das
vantagens auferidas ou pretendidas, decorrentes dos produtos;

Il — apreenséo dos bens e produtos;
[l — suspenséo de vendas;

IV — suspensao temporéria de licenca ou autoriza¢ao para o exercicio
de atividade regulada;

V —interdigéo, total ou parcial, do funcionamento da pessoa juridica e
dos estabelecimentos em que houverem sido verificadas as infragdes.

8§ 1° As sancdes serdo aplicadas fundamentalmente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracbes e dos crimes eventualmente praticados para
obtencéo dos bens e produtos ilicitos.

§2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo sera
precedida da manifestacdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgéao
de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicacao das sancdes previstas neste artigo nao exclui, em
qualquer hipotese, a obrigacao da reparacao integral do dano causado.

8§ 4° Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera fixada entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 26. Na aplicacdo das sangdes previstas nesta lei serdo levados
em consideragao:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do crime cometido para a obtencdo dos bens e
produtos ilicitos, quando ja conhecido ou comprovado;

lll- a gravidade das infracdes cometidas no ambito da pessoa juridica
para a comercializacdo de bens e produtos ilicitos;

IV - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

V - 0 grau de leséao ou perigo de leséo;
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VI - o efeito negativo produzido pela infragéo;
VII - a situacdo econdmica do infrator;
VIII - os antecedentes do infrator;

IX - a cooperagdo das pessoas naturais e juridicas envolvidas para a
apuracéo das infragoes;

X - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva
de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso X do caput serdo estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo Federal.

Art. 27. Sao circunstancias atenuantes:

| - o oferecimento de autodenuncia pelo infrator, desde que anterior
ao inicio de qualquer investigacao administrativa ou policial em torno dos fatos, a qual
devera conter, no minimo, a descricéo precisa e veridica dos fatos, atos e omissdes
gue constituem a infracdo, assim como de seus efeitos negativos;

Il - a errada compreensao da norma juridica aplicavel, admitida como
escusavel, quanto patente a incapacidade do agente para compreender o carater
ilicito do fato;

[l - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar
reparar ou minorar as consequéncias do ato lesivo que |he for imputado;

IV — ter o infrator sofrido coacdo, a que podia resistir, para a pratica
do ato;

V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.
Art. 28 Sao circunstancias agravantes:
| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria
decorrente do consumo pelo publico do produto elaborado ou obtido em
desconformidade com o disposto na legislagéo;

[l - o infrator coagir outrem para a execucdo material da infracao;
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IV - ter a infragdo consequéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator
deixar de tomar as providencias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou ma fe.

Art. 29 Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes,
na aplicacao da pena, serédo consideradas aquelas que sejam preponderantes.

Paragrafo Unico. Se, no caso especifico, ficar comprovado que,
mediante mais de uma agdo ou omisséo, o infrator praticou duas ou mais infracdes da
mesma espécie e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira de execucao e outras
semelhantes, devem as subsequentes ser havidas como continuacdo da primeira,
aplicando-se Ihe a pena de uma sé das infracbes, se idénticas, ou mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 30. Em razao dos ilicitos previstos nesta Lei, o infrator podera ser
responsabilizado na esfera judicial, independentemente de sua responsabilizacdo na
esfera administrativa.

Art. 31. Em razdo da pratica de atos previstos no art.1° desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou érgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o
Ministério Publico poderao ajuizar acdo com vista a aplicacdo das seguintes sancdes
as pessoas naturais ou juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infrag&o, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - inutilizagc&o dos bens ou produtos;
Il - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

IV - intervencao no estabelecimento que receba recursos publicos de
qualquer esfera,;

V - dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

VI - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doac¢des
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ou empreéstimos de 6rgaos ou entidades publica e de instituigcdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco)
anos.

§ 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada
guando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para
facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

8§ 2° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa.

§ 3° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de
representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano causado, ressalvado o direito do terceiro
de boa-fé.

Art. 32 Nas agles ajuizadas pelo ministério Publico poderdo ser
aplicadas as sancdes previstas no art. 4°, sem prejuizo daquelas previstas neste
Capitulo, desde que constatada a omissdo das autoridades competentes para
promover a responsabilizacdo administrativa.

Art. 33 Nas acdes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito
previsto na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico — A condenac&o torna certa a obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado pelo ilicito, cujo valor ser4 apurado em posterior
liquidacéo, se ndo constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34 Aplicam-se, subsidiariamente e naquilo que né&o for
incompativel com esta lei, as leis editadas pelos entes federativos para regular o
processo administrativo no ambito de sua Administracéo Publica.

Art. 35 Até que seja editado regulamento do Poder Executivo Federal
gue defina os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos no
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art. 26, paragrafo unico, desta lei, aplicar-se-4 o regulamento da Lei n° 12.846/2013,
que “dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias”, naquilo que for cabivel.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é o oitavo pais mais perigoso do mundo para o transporte de
carga. Se excluidas as nac¢fes atualmente em guerra, como Siria e Sudéo do Sul, o
Brasil passa a ocupar o topo da lista, seguido de perto pelo México.

Os dados séo estarrecedores e falam por si. De 2011 a 2016, o
namero de roubos de carga registrados no Brasil subiu 86%, havendo mais de 22 mil
casos por ano, segundo levantamento realizado pela Firjan.

Em 2016, em apenas 44 (quarenta e quatro) dias, o numero de roubos
de cargas no pais superou a soma do que foi registrado em 25 paises europeus, nos
Estados Unidos e no Canada. Apesar de S&o Paulo concentrar a maior parte dos
casos, chama a atencéo a velocidade com que a incidéncia do crime vem aumentando
em outras localidades, tal como no Rio de Janeiro. Para se ter uma ideia, em 2013, o
Estado do Rio de Janeiro registrou 3534 ocorréncias. JA em 2015, foram
contabilizados mais de 7000 casos de carga subtraida no Rio, conforme apurado pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. Comparativamente,
tem-se que, em 2011, pouco mais de 25% dos casos do pais ocorreu no Estado do
Rio, crescendo para 43,7% em 2016.

Para piorar o quadro, deve-se sublinhar que a grande maioria das
acOes dos criminosos que subtraem cargas ocorre mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, havendo casos com mortes. No mais das vezes, trata-se de roubo
qualificado, cometido por mais de duas pessoas, com 0 emprego de arma de fogo,
podendo inclusive restringir a liberdade da vitima.

Tristemente, uma das causas da elevacdo desse ilicito consiste na
crescente participacdo de estabelecimentos comerciais, de pequeno, médio e grande
porte, na aquisicdo e venda de mercadorias e outros produtos oriundos de
contrabando, descaminho, roubo ou furto. Realmente, o fato de haver
estabelecimentos dispostos a vender produtos de origem ilicita € um incentivo decisivo
para a pratica criminosa. O produto do crime é distribuido por diversas formas,
detectando-se um incremento da receptagdo com o0 envolvimento de
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estabelecimentos comerciais, que lucram significativamente com tal pratica, em
detrimento dos fabricantes, fornecedores, transportadores e seguradores.

Todavia, ndo obstante tal intermediacdo comercial caracterizar ilicito
penal, com possivel responsabilizacdo dos envolvidos, as pessoas juridicas
permanecem sem responder pelos atos praticados, restando isentas de
responsabilidade administrativa.

Para combater de forma efetiva o ilicito mencionado, faz-se
necessaria a edicdo de estatuto especifico, tal como veiculado na presente proposta.
Com isso, abre-se caminho, respeitado o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, para a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas, nas esferas
administrativa, pela pratica, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nédo, de atos
como os de adquirir, receber, transportar, estocar, revender ou expor bens de
consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos, industrializados ou nao,
provenientes de contrabando, descaminho, roubo ou furto.

A possibilidade de se imputar a responsabilizacdo administrativa as
pessoas juridicas tem por finalidade proteger o consumidor, a Administracao Publica,
a economia e a sociedade em geral. Tal responsabilizacdo, naturalmente, ndo exclui
a responsabilidade civil, administrativa e penal de seus dirigentes ou administradores,
na medida de sua culpabilidade, ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe, pela prética do ilicito.

O consumidor muitas vezes desconhece a origem ilicita do produto
que adquire e os riscos que ele pode vir a oferecer a sua saude e seguranca. A
responsabilizacdo administrativa cria incentivos para a diminuicdo da prética,
protegendo o consumidor de produtos advindos de crimes, muitas vezes, sem
qualquer tipo de fiscalizagcdo (e.g. sanitaria). Além disso, a préatica criminosa cria um
circulo vicioso ao consumo, por acabar implicando o encarecimento do produto licito,
cujo preco reflete o incremento do custo relativo ao transporte das cargas.

A administracdo Publica € diretamente afetada pela pratica dos atos
previstos nesta proposta, na medida em que o produto proveniente dos crimes listados
deixa de ser devidamente tributado, afastando-se do campo de incidéncia da
legislacdo brasileira. A impossibilidade de arrecadacao do tributo que seria devido,
por Obvio, gera prejuizos ao Erério e a toda populacdo, que acaba tendo que arcar
com as perdas por meio da elevacgdo de aliquotas para recomposi¢ao da arrecadacao.

Em suma, € fundamental o estabelecimento de estatuto proprio,
destinado a combater diretamente e comercializacdo do produto de crimes como
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contrabando, descaminho, furto e roubo. A lacuna legislativa atualmente existente,
para além de propiciar a pratica de atos ilicitos por pessoa juridica, dificulta que o seu
patriménio seja empregado para ressarcir 0s prejuizos causados por atos que lhe
interessem ou beneficiem.

Por tais raz0es, esta proposta prevé a responsabilizacao objetiva da
pessoa juridica, bastando, para a sua configuragédo, que sejam comprovados a origem
ilicita, a exposicdo a venda e o nexo causal entre esses dois fatos. Para resguardar
os direitos fundamentais das pessoas envolvidas, o0 presente projeto de lei submete
determinadas constricdes a reserva de jurisdi¢ao.

Pelas razbes expostas, propugna-se pela aprovacdo da presente
proposta, que muito contribuira para coibir, prevenir e combater a pratica de atos
ilicitos por pessoas naturais e juridicas, em prol do maior desenvolvimento econémico
social do Pais.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a
publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.078, de

11/9/1990)
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V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994, €
com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias
apos a publicacdo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

VII - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patrimonio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de 24/6/2014,
publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apés decorridos 60 dias de sua publicacdo oficial)

Paragrafo unico. N&o seré cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo Gnico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Parégrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracéo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societéario adotado, bem como a quaisquer fundacGes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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