CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.242, DE 2015

(Do Sr. Deley)

Altera a redacao do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2391/15, 2544/15, 2938/15, 4534/16, 4590/16, 5536/16,

5549/16, 5830/16, 5854/16, 5956/16, 6649/16, 6988/17, 7229/17, 8161/17, 11198/18,
39/19, 78/19, 1204/19, 1959/19, 4957/19, 1897/20 e 4598/20

(*) Atualizado em 28/03/2023 em virtude de novo despacho e apensados (22)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia, ressalvado o disposto no 8§ 3° deste
artigo:

§ 3° O seguro-garantia sera exigido na contratacdo de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto, podendo ainda ser
exigido na contratagdo de obra, servigo e fornecimento de médio
e pequeno vulto, desde que a sua necessidade seja justificada
em prévio parecer técnico circunstanciado, aprovado pela
autoridade competente;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Quando a Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada Lei
de Licitacdes, foi aprovada no Congresso, continha no art. 56 paragrafo que
contemplava a exigéncia de seguro-garantia para contratacéo de obras e servigos de
grande vulto. Contudo, a determinacédo foi vetada pelo Presidente da Republica, sob
0 argumento da auséncia de critérios objetivos para orientar o administrador publico
na fixagéo do valor de cobertura.

Posteriormente, com o advento da Lei n° 8.883, de 8 de junho
de 1994, o seguro-garantia foi reintroduzido na Lei de Licitagdes, entretanto deixou a
utilizacdo desse instrumento a critério do contratado e ndo da Administragédo. Ou seja,
inverteu-se 0s papéis, comprometendo o interesse publico, no que diz respeito a
garantia contratual.

Para se acabar com a corrupgcao precisa-se quebrar a
interlocucéo direta entre fornecedor e governo. Isso pode ser feito através do seguro-
garantia, conhecido em outros paises como “performance bond”, que surgiu nos
Estados Unidos em 1887. Uma seguradora garante qualidade, prazo e pre¢o do
projeto e para ndo se pagar um seguro monumental, ela tomara conta da obra e, desta
forma aplicar com maior seguranca os recursos publicos.
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No Brasil o maior conhecedor desse processo é a Petrobras. Ela
tém varios contratos de performance bond quando interessa a empresa.

Pelas razbes expostas, solicitamos o0 apoio dos nobres colegas
nesta Casa para aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2015.

Deputado DELEY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagédo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento
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das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questéo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lel.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos orgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marcgo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I1I - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugéo
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacéo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
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XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacGes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

L < TS
KO
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"

FATE. B0, it

§ 2° A correcdo de que trata o pardgrafo anterior, cujo pagamento sera feito
junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotacGes orcamentarias
que atenderam aos créeditos a que se referem."

B TR SO

VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes
FEOIIMIES, . teete ettt e et e e e st et e e e st e e steesaesseesae e s e sseenteenteaneenneens

¢) (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 2.391, DE 2015

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
modalidades de garantias e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.
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Art. 2° O inciso VI do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizac&o de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar com
seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigacdo contratar um
terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta prépria ou indenizar o credor
da obrigacao de acordo com os prejuizos sofridos;

Art. 3° O artigo 31 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

lll — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento) do valor estimado

do objeto da contratacao.

Art. 4° O artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

CAE. B8, e

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere 0o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e ter4 seu valor atualizado nas

mesmas condi¢cbes daquele, ressalvado o previsto no 8§ 5° deste artigo.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida ap6s a execugcdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.
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§ 4° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia
deverd ser acrescido o valor desses bens.

8 5° O edital podera obrigar a contratacdo de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, hos contratos administrativos cujo valor

global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 6° A garantia a que se refere o 8 5° devera ser de, pelo menos,
30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da complexidade

do projeto, e teré seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele.

§ 7° O seguro-garantia de que trata o § 5° também contempla os
valores devidos ao segurado, tais como multas e indenizagfes, oriundos do
inadimplemento das obrigac6es assumidas pelo tomador, previstos em legislacéo

especifica, para cada caso.

§ 8° O seguro-garantia continuard em vigor mesmo quando o

tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.

§ 9° As garantias previstas neste artigo serdo extintas apos a
emissdo do Termo de Recebimento Definitivo por parte da Administragdo ou no
término de sua vigéncia apés a execucdao do contrato, 0 que ocorrer primeiro,
assistindo a Administracdo o direito de pedir sua prorrogacéo, nas condicdes previstas

na apolice.

8 10. Nao se aplica as licitagbes garantidas por seguro-garantia,
o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que tange aos pregos inexequiveis.”
(NR)

Art. 5° O artigo 78 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

8 1° Os casos de rescisdao contratual serdo formalmente

motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
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8 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, 81°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio do processo

administrativo de que trata o0 § 1°.” (NR)

Art. 6° O artigo 80 da Lei n® 8.666, de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

8 5° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o edital
estabelecera os requisitos e condicbes em que a Administracdo autorizard a
transferéncia e sub-rogacédo do contrato para a seguradora garantidora com o objetivo
de assegurar a continuidade regular do contrato, ndo se aplicando o disposto no art.
50 e no art. 64, § 2° desta Lei, ficando a critério da seguradora a escolha da(s)

empresa(s) que executara(ao) e concluira(do) o objeto contratual.

8 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacao previstas no § 5°,
a Administracdo fica autorizada a realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigacdes pecuniarias

decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizacdo de uma obra, caso
o devedor principal deixe de honrar com o0 seu compromisso contratual junto ao
contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagdo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir a
execucao do projeto por conta prépria, sem a intervencdo de terceiros ou, ainda,
indenizar o credor da obrigacéao, de acordo com os prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esfor¢co de melhoria
do planejamento e execugdo orgcamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injun¢des politicas, é

possivel melhorar a administracéo do risco do contratante.
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A Lei n® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que prevista
no instrumento convocatorio — de uma prestacdo de garantia em obras e aquisicao de
bens e servicos (artigo 56, 88 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de trés maneiras
alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianca bancaria ou caucdo em
dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra, dependendo da

“‘complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucgdo em dinheiro compromete recursos da firma contratada,
assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou dificuldades
financeiras. Quanto a carta de fianca bancaria (opcdo aparentemente mais adotada
pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem risco para o
banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos ativos da firma e,
caso a carta seja executada, situacdo quase inexistente nos contratos publicos
brasileiros, devera verificar se a execucao € procedente. O banco ndo se envolve com
os direitos e obrigagdes da firma contratada, e ndo tem de ser comprovada a quebra
de contrato.

Ja em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n°® 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em valores
€ muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o contratado, o
que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a retomada da
construcéo, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esté relacionado a
associacao da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos riscos financeiros.
Ora, o risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha riscos técnicos que
elevam os custos, mas n&o séo riscos relacionados ao mercado financeiro ou mesmo
a administracao financeira da empresa contratada. O projeto pode envolver riscos de
engenharia, e que podem ser completamente independentes da complexidade técnica
do projeto.

Nesse cenario, 0 projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos, executando-
os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em ultimo caso, indenizando o segurado

dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do contrato.
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Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus préprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a investigar
o historico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele serdo menores se o risco for
menor. Para pagar a execucao de um seguro, a seguradora requerera uma verificagao

por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificilmente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as

externalidades infligidas a Administracéo por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras sdo obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigacbes e tém fortes incentivos a peneirar 0s
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentacdo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos, bem
como documentos sobre organogramas, planos de negécios, catalogo de obras ja
realizadas, cartas de recomendacéo, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente séo

boas em avaliar essa informagéo, devido a sua especializacdo e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a seguradora
pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a tarefa de
completar o projeto (eventualmente subcontratando-o0). Assim, se 0 governo tiver uma
boa fiscalizacdo nas seguradoras, ndo precisara duplicar o trabalho delas em

investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os Estados
Unidos, onde o seguro-garantia (o chamado seguro de performance) € no valor total

do projeto.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria dos
indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, conto com o apoio dos meus ilustres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em 15 de julho de 2015.

Deputado JULIO LOPES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo Il
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigactes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;
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e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicbes de
segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificaces que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informac@es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Pablica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragéo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)
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XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condicOes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacgéo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informagBes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranga e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitaco, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericéo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.
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§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a
a

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo
a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em func¢éo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

§ 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leil&o.
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8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do art. 36, substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgédo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Ndo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da
documentacdo fornecida.

8§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 néo se
aplica as licitacGes internacionais para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contrata¢cdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por
cento) do valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orgado pela Administragdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a e
b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
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anterior e o valor da correspondente proposta. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Paragrafo
unico transformado em § 3° pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacgdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena
de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis
pela licitag&o.

8 1° No caso de convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

8 3° Os membros das comiss@es de licitacdo responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comisséao, salvo se posi¢éo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

8§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a 1 (um)
ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subseqiente.

8 5° No caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputagéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.
8§ 1° O regulamento devera indicar:
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| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

8 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

8 1° Todo bem a ser leiloado seré previamente avaliado pela Administracdo para
fixacdo do preco minimo de arrematacéo.

8 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local
do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante
no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob pena de perder em favor da Administracédo o
valor j& recolhido.

8 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas.

8 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no municipio
em que se realizara.

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correré a despesa, com a indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséao;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢6es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , deverd constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, 0s servi¢os de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no
art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
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nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominac&o prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéao 111
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo gquantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucédo da obra ou servi¢o, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
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8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a reviséo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7° (VETADO).

8 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizacbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢cdes or¢camentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento .

Secao V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacéo,
ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢éo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressédo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execucdo, por ordem escrita da Administragao, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
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independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servigco ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢éo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
san¢Oes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)

8§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescis@o ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, seréa este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execuc¢do do contrato até a data da rescisdo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados & Administracao.
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8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigco por execucao direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

8 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administracéo,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, caracteriza
0 descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, 8 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicoes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

LEI N°8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994
Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacGes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

PATE 30,

§ 4° (VETADO)"

PAL B0, s
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§ 2° A corregdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito
junto com o principal, correra a conta das mesmas dotagcdes orcamentérias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PATE B2

VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes;

XII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracdo
Publica sendo para a Unido o Diério Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

PATE. 80, s

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra
ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o art. 26 desta Lei."

MATE. 90 e

§ 3° (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

| - justificagdo tecnicamente com a demonstracdo da vantagem para a
administracdo em relagcdo aos demais regimes;
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Il - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a
modalidade de tomada de precos, constantes no art. 23 desta lei;
I11 - previamente aprovado pela autoridade competente.”

"Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho
adequadas;

PROJETO DE LEI N.° 2.544, DE 2015

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, gque institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias,
e a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) e da outras providéncias,
para dispor sobre a prestacdo de garantia na forma e nas contratagdes
publicas que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera
a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto nos
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paragrafos 3° e 3°-A deste artigo.

8§ 3° Para contratagdo de obras e servicos de grande wvulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacdo de
fianca bancéria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o caso,
a qual deverd ser emitida por instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida a
requerimentos minimos de capital e outras exigéncias definidas
pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem prejuizo de

outras exigéncias destinadas a integral cobertura do risco
envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 3°-A Para contratacdo de obras e servicos de médio e pequeno
vulto, podera a autoridade competente exigir do adjudicatario a
prestacdo de garantia em montante superior a cinco por cento
do valor do contrato, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico constante do processo e,
principalmente, ndo contemple custo ou valor da cobertura que
implique inviabilidade de competicao.

§ 3°-B A fianca bancaria a que se refere o § 3° deste artigo
abrangera inclusive hipoteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacgao por dano ao
poder publico.

§ 3°-C Para os fins desta lei, considera-se fianca bancéria na
modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da institui¢éo financeira com a finalidade de habilita-lo
a participar em uma concorréncia publica para o fornecimento
de bens ou servicos, garantindo as condi¢cdes de venda do
produto, relativas ao cumprimento de prec¢os, prazos e demais
exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que seréa prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execucao, de forma a proteger
o contratante das perdas resultantes da ndo eventual conclusao
do contrato na forma como foi originalmente firmado.
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Art. 2° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacoes de obras,
servicos e compras realizados com base nesta Lei.

8§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
lll - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera
a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto nos
paragrafos 3° e 4° deste artigo.

§ 3° Para contratagcdo de obras e servicos de grande vulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacédo de
fianca bancéria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o caso,
a qual devera ser emitida por instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida a
requerimentos minimos de capital e outras exigéncias definidas
pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem prejuizo de

outras exigéncias destinadas a integral cobertura do risco
envolvido a serem previstas no respectivo edital.

8 4° Para contratacao de obras e servicos de medio e pequeno
vulto, podera a autoridade competente exigir do adjudicatario a
prestacdo de garantia em montante superior a cinco por cento
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do valor do contrato, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico constante do processo e,
principalmente, ndo contemple custo ou valor da cobertura que
implique inviabilidade de competigéo.

8§ 5° A fianca bancaria a que se refere o 8 3° deste artigo
abrangera inclusive hipoteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacdo por dano ao
poder publico.

8 6° Para os fins desta lei, considera-se fianca bancaria na
modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da instituicdo financeira com a finalidade de habilita-lo
a participar em uma concorréncia publica para o fornecimento
de bens ou servigos, garantindo as condi¢cdes de venda do
produto, relativas ao cumprimento de precgos, prazos e demais
exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execucao, de forma a proteger
0 contratante das perdas resultantes da nao eventual conclusao
do contrato na forma como foi originalmente firmado.

§ 7° Consideram-se de grande vulto as contratagdes de obras e
servicos cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, néo

se aplicando aos contratos em vigor e as licitagdes cujos instrumentos convocatérios
ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao foi inspirada em ideia contida na redacao

original do Projeto de Lei (PL) n° 1.491, de 1991, em seu art. 56, 8§ 3°, aprovado pelo
Congresso Nacional e que fora vetado pelo Presidente da Republica a época.

O PL n°® 1.491, de 1991, que originou a Lei Geral de Licitacdes

em vigor (Lei n° 8.666, de 1993), previa, em seu art. 56, 8 3°, a exigéncia de seguro-
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desempenho nas contratacfes publicas de grande vulto, atualmente definidas como
as avencas cujo valor estimado seja 25 vezes superior ao limite impositivo da
modalidade licitatéria concorréncia, totalizando R$ 37.500.000,00 (37,5 milhdes de
reais).

Essa garantia, no valor integral do contrato, deve ser exigida do
adjudicatario nas contratacdes publicas de grande vulto para resguardar a
Administracédo Publica de eventuais prejuizos causados pelo contratado em fungéo do
descumprimento daquilo que fora pactuado.

N&o raro, noticias sobre obras inacabadas e abandonadas séao
destaque na imprensa de circulacao nacional, denotando total descaso com recursos
publicos. Muitas outras obras, quando ndo sado abandonadas, sofrem atrasos no
cronograma e aditivos nos precos que beiram ao absurdo, indignando toda a
sociedade.

Parte disso decorre de falhas de planejamento do Poder Publico
contratante, inclusive no que tange ao repasse de recursos financeiros para a
execucao das obras. Contudo, outra parte € resultado direto de licitagcbes vencidas
por quem nao reune condi¢cdes de efetivamente executar as obras nos prazos e
condicdes estipuladas, implicando, muitas vezes, a resciséo unilateral do contrato pela
Administracdo Publica, a qual pode se ver ainda obrigada a realizar nova licitacao e
arcar com gastos extras em razdo da nao conclusao das obras.

Os mecanismos atuais previstos na legislacao para pré-selecao
e para exclusao de candidatos considerados inaptos a celebrar determinado contrato
com a Administracao Publica ndo tém se mostrado eficazes para evitar que licitacdes
sejam vencidas por empresas sem condi¢cdes de executar adequadamente o objeto
contratado, quer por incuria da comissao licitante, quer por desonestidade ou falta de
expertise técnica dos servidores publicos envolvidos no certame.

A exigéncia de garantia no valor total do contrato tem potencial
para, praticamente, eliminar o risco de insucesso contratual causado pelo particular
adjudicatario. Assim, no caso de faléncia da construtora ou de manifesta incapacidade
para desempenhar o objeto contratado, por exemplo, o Poder Publico pode acionar a
entidade seguradora, cabendo a esta, entédo, terminar a obra dentro dos prazos
celebrados, seja em execuc¢do direta ou terceirizando 0 objeto a outra empresa.

A ideia por tras da exigéncia de garantia integral € que, por
assumir o risco de a empresa contratada nao cumprir com suas obrigacdes perante o
Estado, a seguradora realizara investigacdo sobre a idoneidade da empresa em
guestdo de forma muito mais proficiente do que faria o Poder Publico, minimizando
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sobremaneira os riscos de um eventual insucesso contratual causado pelo particular.

No caso das contratacbes publicas de grande vulto,
independentemente do marco legal que embasa a contratacdo, seja a Lei Geral de
LicitacOes (Lei n° 8.666, de 1993), seja o Regime Diferenciado de Contratacdes
Pablicas (RDC — Lei n° 12.462, de 2011), consideramos que a garantia deve,
obrigatoriamente, ser exigido do adjudicatario e contemplar o valor integral do
contrato, justamente por se tratarem de avencas que envolvem elevada soma de
recursos e demandam capacidades técnica, operacional e financeira diferenciadas por
parte do contratado.

J& em relacdo as contratagBes publicas de médio e pequeno
vulto, acreditamos que a garantia ndo deve ser engessada a até dez por cento do
valor do contrato, como € atualmente nas licitacbes baseadas na Lei n° 8.666, de
1993. Para essas contratacdes, entendemos que a melhor abordagem é a da Lei n°
12.462, de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacfes, no qual a
definicdo do valor da garantia pertence a esfera de discricionariedade da autoridade
responsavel pelo certame, sendo comum se encontrar editais que estabelecem
garantias da ordem de trinta por cento do valor total do contrato.

Entretanto, em linha com o principio da motivacdo e para
resguardar a transparéncia, a lisura e a competicdo entre interessados, a exigéncia
de garantias com valores mais elevados deve ser devidamente fundamentada, o que
nao € mandatorio pelas atuais regras do RDC. Assim, sugerimos que, em principio, a
exigéncia de garantia para as contratacfes de médio e pequeno vulto com base no
RDC seja limitada a cinco por cento do valor do contrato, como ocorre atualmente nas
contratacdes regidas pela Lei n° 8.666, de 1993. Porém, as especificidades de cada
contratacdo podem justificar a exigéncia de limites mais altos, circunstancia que
independe do diploma legal utilizado, razao pela qual € recomendavel que o gestor
publico, em cada caso, possa determinar valor de garantia superior aguele percentual,
desde que devidamente fundamentado.

Em sintese, o0 que se propde para as contratacdes publicas de
médio e pequeno vulto, aplicavel as duas leis supracitadas, € o seguinte:

» a) a exigéncia de garantia ficara a critério da autoridade
responsavel pela licitagdo e contratagéo;

» D) caso seja exigida e ndo haja motivos para sua majoracéo,
a garantia devera se limitar a cinco por cento do valor do
contrato;

» C) caso entender necessario e desde que devidamente
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fundamentado por escrito no processo da licitagao, a garantia
podera ser superior a cinco por cento do valor do contrato, a
critério da autoridade responsavel pela licitacdo e
contratacdo, contanto que n&o implique inviabilidade de
competicao.

Com a aprovacdo dessas medidas, estamos convictos de
prestar valiosa contribuicdo para melhorar substancialmente o processo de
contratacdes publicas em todo o Pais, ja que, como se tratam de normas gerais de
licitacOes e contratos, se aplicam a todas as esferas federativas.

Por fim, cabe mencionar que ndo se faz necesséria a alteracao
de Lei n° 10.520, de 2002, que institui o Pregdo, pois esta Lei € silente no que
concerne a exigéncia de garantias e, como seu art. 9° prevé expressamente a
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666, de 1993, a aprovacdo das importantes
alteracdes legislativas ora propostas refletira nas licitacbes e contratacdes publicas
realizadas com base na Lei do Pregéo.

Eis as razBes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida
aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado TONINHO PINHEIRO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
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DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais). (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgao ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servigo no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitag&o,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)
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8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior numero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;
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Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgédos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998, e com nova redac¢ao dada pela Lei n®12.349,
de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacéo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
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por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacao protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagcdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do oOrgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5% e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢édo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em 81° e com nova redacgédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgédo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo néo se aplica aos 6rgédos ou entidades
gue produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)
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CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secao |
DisposicOes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado ser liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
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prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; alteraa Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria
n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excec¢do das regras especificas
previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado a administracdo publica, quando o convocado no assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicoes
estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos
termos do inciso 11 do caput deste artigo, a administracdo pablica podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigdes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado
para a contratagdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatario.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacgéo especifica.
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8 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagéo.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag&o dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacéo,
bem como a habilitacéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcBes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

PROJETO DE LEI N.° 2.938, DE 2015

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Acrescenta o0 § 6° ao art. 56, e o Anexo Unico a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Plblica e da outras providéncias".

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015




41

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”, passa a
vigorar acrescido dO § 6°, com a seguinte redagao:

8 6° Apos a homologacéo da licitagéo o licitante vencedor tera cinco dias
para apresentar a caucdo de garantia da obra e a declaracdo constante
do Anexo Unico desta lei, lavrada em escritura publica pelo proprietario
da empresa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O mdével que nos impulsionou a apresentar a presente proposicao foram
as incessantes e, infelizmente, até mesmo rotineiras noticias publicadas pela
imprensa dos mais longinquos rincbes deste pais e até dos maiores centros
econdmicos ultradesenvolvidos situados nos Estados mais ricos do Brasil dando conta
de um incontavel nimero de problemas em obras publicas.

A vista deste quadro ha anos repetido ininterruptamente, é de nos
parecer existir, pois, uma lacuna legiferante a permitir que, mesmo em locais onde
presumivelmente estdo situadas as melhores e mais preparadas empresas e as
administragdes publicas contam com um material humano altamente preparado, ainda
assim, haja casos de obras mal executadas e até mesmo inacabadas sem que, diante
disso, sejam as empresas devida e rapidamente responsabilizadas pela sua desidia,
elevando, muitas vezes, em “n” vezes o valor orgado inicialmente de uma obra ou
servico em grave prejuizo ao planejamento, as financas publicas e, em ultima
instancia, a populagédo em geral.
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Urge, entdo, que se busque estreitar ou se extinguir os pontos através
dos quais se esgueiram as mas empresas e 0s maus administradores de molde a se
evitar que sejamos obrigados a assistir, uma vez mais, aos lamentaveis espetaculos
gue nos fornecem os casos de obras mal executadas ou inacabadas em face da
impunidade que uma legislacao leniente acaba por permitir.

Destarte, como se vé com facilidade, a presente proposicdo visa
minimizar 0s prejuizos que a administracdo publica experimenta com servicos
defeituosos e mal executados pelas empreiteiras que vencem certames licitatorios e,
visando obter mais lucro, negligenciam seu trabalho e acabam por deixar, por vezes,
defeitos ocultos nas obras que somente aparecerdo passados meses e anos de seu
encerramento e se esquivam de sua responsabilidade pelos meandros da legislacao.

Enfim, em face de todos os motivos expostos, tenho a conviccdo de
poder contar com 0s nobres pares na votagao e aprovacgdo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 9 de setembro de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

Anexo Unico

SAIBAM quantos esta publica escritura de declaracdo bastante virem que
.......................................... , ~compareceu como outorgante a empresa
........................................................................... : com sede a
............................................. , ha cidade de ...........c.........., [Estado de
............................................... , inscrita no CNPJ do MF sob ne

................................................................ , devidamente representada, na forma do seu

contrato social, pelo SOCIO e ,
.......................................... (nacionalidade),.............cccccvvveeeeeeee.......(€Stado civil),
............................... (profissdo), portador do RG ........................ € do CPF do MF
.................................... , N° ........., Bairro ....................., nesta cidade e comarca de

................................... Pelo outorgante, reconhecido por mim, escrevente autorizado
e do tabelido que esta subscreve, ante os documentos exibidos de cuja identidade e
capacidade juridica dou fé. Entéao, pelo outorgante, uniforme e sucessivamente me foi

dito que de livre e espontanea vontade, sem qualquer induzimento e/ou coagéo, vem
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pela presente escritura declarar 1) que foi vencedora em certame licitatorio promovido
pela ..o (entidade licitante), a saber, ........cccccceeeennn. (modalidade e
namero), adjudicado e homologado em ............... (data); 2) que em razao disso foi
convocada para assinar o contrato no prazo de 05 (cinco) dias a contas de
........... (data); 3) que, nos termos do edital, € condicdo para a assinatura do contrato
a apresentacdo da presente escritura publica de declaracdo0 em seu translado
original; 4) que, assim sendo, vem declarar para todos os efeitos legais, em especial
para fins de cumprimento do disposto no art. 618, caput, do Cédigo Civil. Nos contratos
de empreitada de edificios e outras constru¢cdes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razao dos materiais, como de solo; 5) que
durante o prazo minimo de 05 (cinco) anos garantira as obras e servigcos de
engenharia a serem executados e objeto do contrato entre ........... (empresa) e
............... (contratante), em obediéncia ao transcrito preceito legal. Assim disse e dou

fé. Declaracfes de estilo............vvveveeeveeeeennnnn.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢Oes Preliminares
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VIII
DA EMPREITADA

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao responderd, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

Paragrafo unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que néo
propuser a agdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do
vicio ou defeito.

Art. 619. Salvo estipulagéo em contrario, o empreiteiro que se incumbir de executar
uma obra, segundo plano aceito por quem a encomendou, nao tera direito a exigir acréscimo no
preco, ainda que sejam introduzidas modificagfes no projeto, a ndo ser que estas resultem de
instrugdes escritas do dono da obra.
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Paragrafo Unico. Ainda que ndo tenha havido autorizacgdo escrita, o dono da obra é
obrigado a pagar ao empreiteiro 0s aumentos e acréscimos, segundo o que for arbitrado, se,
sempre presente a obra, por continuadas visitas, ndo podia ignorar o que se estava passando, e
nunca protestou.

PROJETO DE LEI N.° 4.534, DE 2016

(Do Sr. Kaio Manic¢oba)

Altera o art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta o
art. 44-B a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a
exigéncia de seguro garantia nos contratos administrativos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 3° Na contratacdo de obras, servicos e fornecimentos
com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), a autoridade competente exigira a prestacao
de seguro garantia, visando assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracéo,
no valor integral do contrato.

8 6° No caso de inadimplemento das obrigacOes referidas
no 8§ 3°, cabera a seguradora indenizar a Administracao segundo
uma das formas abaixo:
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| — realizando, por conta propria ou por meio de terceiros,
0 objeto do contrato de forma a lhe dar continuidade, sob a sua
integral responsabilidade; e/ou

Il — indenizando, mediante pagamento em dinheiro, 0s
prejuizos e/ou multas causados pela inadimpléncia do tomador,
cobertos pela apolice.” (NR)

Art. 2° A Lein° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos
regidos por esta Lei observara o disposto no art. 56, 88 3° e 6°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, nao
se aplicando aos contratos vigentes e as licitagbes cujos editais tenham sido
publicados antes do inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

A presente proposicado visa aperfeicoar os dispositivos que
atualmente disciplinam a aplicagdo do seguro garantia no ambito da legislacédo que
rege as licitagbes e 0s contratos administrativos.

Originalmente, o § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, estabelecia que o “seguro-garantia sera exigido na contratacao de obras e
servigcos de grande vulto, podendo ainda ser exigido na contratacdo de obra e servi¢o
de médio e pequeno vulto, desde que a sua necessidade seja justificada em prévio
parecer técnico constante do processo e, principalmente, ndo contemple custo ou
valor da cobertura que impeca ou restrinja a participacdo de qualquer interessado e
que atenda aos demais requisitos do instrumento convocatorio”.

Esse dispositivo foi vetado a época pelo Presidente da
Republica, dentre outros argumentos por ndo indicar critério objetivo para orientar o
administrador publico na fixagdo do valor da cobertura. Em seu lugar, vigora
atualmente regra segundo a qual para “obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato” (redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).
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Pretende-se, com esta proposta, retornar a ideia de aplicacdo
obrigatéria do seguro garantia nas contratacbes de valores mais elevados,
abrangendo a totalidade do contrato, nos moldes da denominada performance bond.
Para esse fim, define-se como parametro o valor de R$ 5.000.00,00 (cinco milhdes de
reais).

Ademais, 0 texto proposto deixa claro que o seguro garantia
deverd, a exemplo do que se pratica nos Estados Unidos e em outros paises que
utilizam amplamente a clausula de performance bond, transferir para a seguradora,
no caso de inadimplemento do contratante junto & Administracdo Publica, a
responsabilidade de concluir o objeto do contrato e/ou indenizar a Administracao por

prejuizos sofridos.

Uma das principais vantagens da adocao desse sistema esta no
fato de que as seguradoras mantém permanente fiscalizacdo sobre as empresas
tomadoras e sobre as obras e servigos objeto do seguro. Como as construtoras
dependem da obtencdo do seguro para novas contratagcbes com o Poder Publico,
tendem a adotar as melhores praticas de gestéo, evitando gerar sinistros. Agrega-se,
assim, ao controle sob responsabilidade do Estado importante instrumento de
fiscalizacdo das obras publicas.

Finalmente, propde-se que, mediante inser¢édo do art. 44-B a Lei
n°®12.462/2011, as regras ora propostas sejam estendidas as obras e servicos regidos
pelo Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC.

E como subscrevemos a presente proposi¢do, solicitando o
apoio de nossos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 24 de fevereiro de 2016.

Deputado KAIO MANICOBA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
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administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulagéo e revogagao das licitagdes previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediagao,
para dirimir conflitos decorrentes da sua execuc¢do ou a ela relacionados. (Artigo acrescido pela
Lei n®13.190, de 19/11/2015)

Secéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnac@es e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnac@es ao instrumento convocatorio no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacéo
para aquisicdo ou alienacédo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacao
ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representacOes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.
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8§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencéo de
recorrer, sob pena de precluséo.

8 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e
comecard imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no &mbito do 6rgdo ou entidade.

8 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decis@o no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento,
sob pena de apuracdo de responsabilidade.

LEI N°8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXIl, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacGes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

B LT LY
Y
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"
L

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito
junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotacGes orcamentarias
que atenderam aos créditos a que se referem."

MATE. B2 s
VIII - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes;
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XII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracéo
Publica sendo para a Unido o Diério Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

PATE. 80, s

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra
Ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o0 art. 26 desta Lei."

BATE 99, oo
§ 3° (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

| - justificagdo tecnicamente com a demonstracdo da vantagem para a
administracdo em relacdo aos demais regimes;

Il - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a
modalidade de tomada de precos, constantes no art. 23 desta lei;

I11 - previamente aprovado pela autoridade competente.”

"Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

AL L3, oo

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

VIII - (VETADO).

§ 1° (VETADO).

"Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéao de divulgacdo oficial
ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as
compras feitas pela Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar
a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida,
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0 nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa
de licitacdo previstos no inciso IX do art. 24."

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso
de bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 0Orgaos ou
entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso
de interesse publico devidamente justificado.

8 5° Na hipotese do parédgrafo anterior, caso anterior, caso o0 donatario
necessite oferecer o imdvel em garantia de financiamento, a clausula de
reversdo e demais obrigacdes serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em
favor do doador.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em
quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso |1, alinea b desta lei,
a Administracdo podera permitir o leildo."”

PAE 1O,
Il - ado¢do do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.”

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica Federal, e ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitacdo feita por o0rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

I11 - em jornal diério de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
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Administragédo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicao.

8 20, e

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e preco.

Il - trinta dias para:

a) concorréncia nos casos ndo especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacéo for do tipo melhor técnica ou técnica

e preco
I11 - quinze dias para tomada de pre¢os, nos casos ndo especificados na alinea
b do inciso anterior, ou leil&o;
IV - cinco dias Uteis para convite.
8§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacéo do edital resumido ou da expedi¢éo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

PAE. 22, o

8 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacao.

8§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou
assemelhado é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enguanto existirem cadastrados ndo convidados nas Gltimas licitacoes.

8§ 9° Na hipoétese do 8 2° deste artigo, a Administragcdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do
edital.”

PAE. 23, e

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parcelados nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra hd de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugédo do objeto em licitacdo.
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8§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagéo de bens imoveis, ressalvado
o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas
licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados 0s
limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade convite ou tomada de pregos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus
valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

8 6° As organizacGes industriais da Administracdo Federal direta, em face de
suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste
artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a
aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencao, reparo ou
fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido."

MAE 24 oo

| - para obras e servicos de engenharia de valor até cinco por cento do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo  prévia;
XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacao dos processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIHI - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao tenha
fins lucrativos;

X1V - para a aquisic¢éo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas
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forem  manifestamente  vantajosas para 0  Poder  Publico;
XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administracdo e de edicbes técnicas oficiais, bem como para a
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico, por
Orgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse
fim especifico;
XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando
tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes
e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso 1l do
art. 23 desta lei:
XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto;
XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méo-
de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado."

PATE. 25, o

I AYZ=3 7Y 1) [P PROO

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a
XX do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial no prazo
de cinco dias, como condi¢éo para eficicia dos atos."

PAE. 29, s

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei."”

"ATE B0, s

8 1° A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a
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| - capacitacdo técnico-proficional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (VETADO).

a) (VETADO).

b) (VETADO).

8 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento
convocatorio.

8§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 8° (VETADO)

§ 9° (VETADO)

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacéo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo pela Administracao.

§ 11. (VETADO)

§ 12. (VETADO)"

PATE 3L i

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 5° A comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

8§ 6° (VETADO)."

"Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administragdo, ou publicacdo em 6rgdo da
imprensa oficial.
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo."”

PATE. 39, s

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes
simultaneas aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista para
intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitagdes sucessivas aquelas em que,
também com objetos similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior
a cento e vinte dias apés o término do contrato resultante da licitacdo
antecedente."

PAE 40,

X - critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso,
vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO).

a) prazo de pagamento, ndao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

8 20 s

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea ¢ do inciso XIV deste
artigo correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para 0 pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

PAE AL oo

8§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracéo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia atil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicacgdo ndo tera efeito de recurso.
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PAE A2, o s

8§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda
brasileira, a taxa de cdmbio vigente no dia util imediatamente anterior a data
do efetivo pagamento.

8§ 5° Para realizagéo de obras, prestacdo de servigos ou aquisigdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial
de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o
Brasil seja parte, poderéo ser admitidas, na respectiva licitacéo, as condigdes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, o qual podera contemplar, além do prego,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento ou da doacdo, e que também néo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgédo executor
do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

PAE A3, e
8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

PATL A4, e

8 3° ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgéo.

§ 4° O disposto no parégrafo anterior se aplica também as propostas que
incluam méo-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza."

PATE A5,

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagédo de bens ou concessao
de direito real de uso.

8 3° No caso da licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos
propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério
previsto no paragrafo anterior.

8§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a Administracéo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu § 2° e adotando
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obrigatoriamente o tipo de licitacdo técnica e preco, permitido o emprego de
outro tipo de licitacdo nos casos indicados em Decreto do Poder Executivo.

"Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou servico e preco seréo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo anterior.

PAE A8, e

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ser demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacdo.

Paragrafo Unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes
0 prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de
outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis."

PAE. B3 e

8§ 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feita
até vinte e quatro horas.

8 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no
municipio em que se realizara."

B =L T
§ 1° (VETADO).

PATE 5B, 1o

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - sequro-garantia;

[l - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes
daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servigcos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
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através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

FAE. D71 s

| - (VETADO).

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de precos e
condic¢des mais vantajosas para a administracéo, limitada a duracédo a sessenta
meses.

Il - (VETADO).

PAE BL. oo

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na Imprensa Oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficécia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta lei."

PAE. B2, oo

§ 2° Em carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra,
ordem de execuc¢do de servi¢o ou outros instrumentos habeis, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 55 desta lei.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipoOtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordinaria e extracontratual.

L o T
§ 1° (VETADO).

§ 20 (VETADO).

§ 3° (VETADO)."

L o <
IV - (VETADO)

§ 3° (VETADO)
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§ 4° (VETADO)

"Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta lei.
Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

8 6° Em se tratando de licitagOes efetuadas na modalidade de carta convite 0s
prazos estabelecidos nos incisos | e 1l e no § 3° deste artigo serdo de dois dias
ateis.

MAIE 113, s

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, cdpia do edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adogao
de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.”

"Art. 120. Os valores fixados por esta lei serdo automaticamente corrigidos
na mesma periodicidade e proporcéo da variagdo do Indice Geral de Pregos
do Mercado (IGP-M), com base no indice do més de dezembro de 1991.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial
da Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento
citado no caput deste artigo, desprezando-se as fracdes inferiores a CR$ 1,00
(hum cruzeiro real)."

"Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitacdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no
art. 57, nos 88 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso IV do art. 78, bem assim o
disposto no caput do art. 5°, com relacdo ao pagamento das obrigagdes na
ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias
contados da vigéncia desta lei, separadamente para as obrigacoes relativas aos
contratos regidos por legislacdo anterior & Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993."

"Art. 124. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos para permissdo ou
concessdo de servicos publicos os dispositivos desta lei que ndo conflitem
com a legislacéo especifica sobre o0 assunto.
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Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7°
serdo dispensadas nas licitagdes para concessdo de servicos com execucao
prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da
Administracdo Publica concedente.”

Art. 2°, Fica revogado o paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 3°. O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial Unido, no prazo de trinta
dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as altera¢des resultantes desta Lei.

Art. 4°. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisorias
n°351, de 16 de setembro de 1993, n° 360, de 18 de outubro de 1993, n® 372, de 17 de novembro
de 1993, n° 388, de 16 de dezembro de 1993, n° 412, de 14 de janeiro de 1994, n°® 429, de 16 de
fevereiro de 1994, n° 450, de 17 de marco de 1994, e n°® 472, de 15 de abril de 1994.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 8 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim

PROJETO DE LEI N.° 4.590, DE 2016

(Do Sr. Fabio Sousa)

Altera a redacao dos 88 2° e 3°, do art. 56 da Lei 8.666/93, para aumentar
o valor das garantias prestadas nas contratacbes de obras, servicos e
compras.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AOQ) PL-2544/2015.

ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE A CFT DEVERA SE
MANIFESTAR SOBRE O MERITO E A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.

O Congresso Nacional Decreta decreta:

Art. 1° Os 88 2° e 39, do art. 56 da Lei 8.666/93, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:
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§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinquenta por cento do valor do contrato e teréd seu valor atualizado nas
mesmas condi¢bes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3°
deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até cem por cento do valor do
contrato.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Pela atual redacao da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes), o ente publico
contratante pode requerer da empresa contratada cauc¢ao que cubra até 5% (cinco
por cento) do valor total do negdcio. Esse teto sobe a 10% (dez por cento) em casos
de construcdes grandes e de alta complexidade, como, por exemplo, a usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Par4. O montante pode ser apresentado na forma de
seguro-garantia, fianca bancaria, depésitos em dinheiro ou ainda titulos do Tesouro
Nacional. Referidos percentuais sdo considerados insuficientes para cobrir 0s riscos
dos projetos. A elevacao desses limites poderia dar mais seguranca ao poder publico,

gue € o beneficiario em relacdo ao cumprimento dos contratos.

Nos Estados Unidos, o "performance bond" - tipo de seguro-garantia
gue assegura a plena execucao do contrato - cobre 100% do valor das construcdes
acima de US$ 100 mil tocadas no ambito federal. Na Unido Europeia, a média de

cobertura € de 30%, variando de acordo com cada pais.

No Brasil, quando os negdécios sédo fechados entre empresas privadas,
o percentual fica entre 40% e 60%, dependendo das caracteristicas de cada contrato.
Ja as garantias judiciais, em especial nas demandas tributarias, sdo de 100% do valor

discutido.

Portanto, com o objetivo de trazer uma maior seguranca ao erario

publico no caso de inexecucao contratual, relacionada aos mais diversos motivos, é
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que se faz necessario o aumento do valor das garantias prestadas, principalmente

quando se fala em obra publica de grande porte.

Sao estas as razdes, pelas quais peco 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, 02 de marco de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianga bancaria.
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§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado ser liberada ou restituida apos a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderédo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 11 do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 5.536, DE 2016

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre o seguro-
garantia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, especialmente os de infraestrutura, deverdo ser
observados os seguintes critérios:

| — Fica obrigatoria a contratacdo de seguro-garantia pela empresa executora da obra,
projeto ou servico, de acordo com o contrato firmado;

Il - A apdlice devera ser especificada para cada obra, projeto ou servico, de acordo com
contrato firmado e terd como importancia segurada o percentual equivalente a, no minimo,
100% (cem por cento) do valor da obra, projeto ou servico contratado ou licitado;

Il - O pagamento do prémio é de responsabilidade da empresa contratada ou vencedora
da licitacdo;
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IV - Nos casos de desisténcia, negligéncia ou abandono da obra, do projeto ou outros
servicos, a seguradora garantird ao Poder Publico o cumprimento total do contrato, inclusive as
obrigacdes trabalhistas envolvidas no projeto;

V - A seguradora devera fiscalizar a obra e todos 0s servigos para garantir a conclusdo da

obra, projeto ou servigo no prazo estabelecido. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
JUSTIFICACAO

Quando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi aprovada no Congresso, continha
no art. 56 paragrafo 3° que contemplava a exigéncia de seguro-garantia para contratacdo de
obras e servicos de grande vulto. Contudo, tal dispositivo foi vetado, sob o argumento da
auséncia de critérios objetivos para orientar o administrador publico na fixacdo do valor de
cobertura.

Mais tarde, com o advento da Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, o seguro-garantia foi
reintroduzido na Lei de Licitagdes. Entretanto deixou a utilizacdo desse instrumento a critério
do contratado e ndo da Administracdo. A ideia de proteger a Administracdo Publica ficou em
segundo plano.

Desde entdo diversos especialistas estudam uma maneira de garantir com que as grandes
obras publicas sejam construidas com mais eficiéncia, menos desperdicios, que sejam
efetivamente concluidas nos prazos acertados, que nao tenham sobre precos, enfim, que sejam
realizadas com a qualidade comprovada e com critérios que atendam a Administracdo Publica
e aos interesses da populacéo.

Diante do gigantismo dos casos de corrup¢do vindos a tona recentemente e como séo as
estatais que, em geral, contratam obras publicas, um dos mecanismos para combater a corrupgéo
no Brasil, no que se refere a relacdo entre governo e executoras de obras publicas, é a ado¢do
do “performance bond”. Trata-se de um mecanismo que acaba com a relacédo direta entre as
empreiteiras e 0s agentes publicos, ao colocar uma seguradora para intermediar essa relagéo.
Além de criar um obstaculo entre a empreiteira e o governo, o chamado “seguro-garantia” faz
com que todo o tempo e o dinheiro gastos na obra sejam vigiados de perto pela seguradora, a
primeira interessada em evitar desvios e desperdicios. E isso ocorre porque o lucro da
seguradora depende da execucdo da obra ser realizada no prazo e no pregco contratados. A
solugdo ora apontada ndo se restringe as obras de engenharia, mas pode ser expandida para
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qualquer aquisicdo de bens e servigos pelo governo e suas estatais, acima de um determinado
valor, a ser estipulado como patamar de risco.

O “performance bond” vem sendo usado nos Estados Unidos desde 1897, onde toda
empresa que ganha uma licitacdo para executar uma obra do governo € obrigada a contratar
uma seguradora — que sera responsavel tanto pela garantia de sua conclusao no prazo devido,
quanto pela fiscalizacdo dos trabalhos. Tem por objetivo evitar a corrupgéo e ilegalidades,
como superfaturamentos, falsas medi¢des, mé qualidade de obras, atrasos e abandono.

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666, de 1993) ja prevé a existéncia de seguro-garantia em
obras publicas. A razao pela qual ela ndo € utilizada em maior escala é pela falta de interesse
do governo e das grandes empreiteiras em romper o sistema atual que vem sendo desbaratado
pela Operacdo Lava-Jato. A Lei n° 8.666/93 faculta ao governo exigir o seguro-garantia, mas
fala em apenas 10% do valor da obra. Modesto Carvalhosa, jurista e um defensor do modelo,
propde chegar a até 120%, para que, além do valor total da obra, sejam incluidos eventuais
gastos extras. O modelo “performance bond” aplicado pelos norte-americanos faz com que as
seguradoras sejam fiscais ativas das obras publicas. Projetos que custam acima de US$ 100 mil
sdo obrigados a contratar o seguro. A seguradora precisa garantir o contrato, isto €, que a obra
seja executada de acordo com o planejado, sob pena de arcar com um sinistro. Esse seguro
beneficia o ente publico porque a seguradora vai cobrar da construtora que ndo cumprir o
contrato.

Nossa proposta se resume na revisao da Lei n® 8.666/93 para inserir a exigéncia de que
as empreiteiras as quais forem adjudicadas obras publicas contratem o “performance bond” ou
“seguro-garantia” visando cobrir, no minimo, o valor total da obra contratada. Defendemos o
modelo por entender que esse mecanismo, se adotado, complementaria a fiscalizagcdo de
responsabilidade dos tribunais de contas e outros 6rgdos de controle.

Pelos motivos expostos e com vistas a resguardar o interesse publico, contamos com o
apoio dos pares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2016.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraveés de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida ap6s a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacé@o de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)
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IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitaces e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

PAATE, B0, oottt
8 10 e e
Il - (VETADO)

§ 4° (VETADO)"
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AT, B0, ittt arre s
§ 2° A corregdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito
junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotacfes orgcamentérias
que atenderam aos créditos a que se referem."

PATE. B, e
VI1II - execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes
=T8T TS TSP RRT

¢) (VETADO)

XIII - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Admini stracao
Publica sendo para a Unido o Diério Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

B T USSR T
Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o art. 26 desta Lei."

B LT OO
§ 3° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 5.549, DE 2016

(Do Sr. César Halum)

Altera o art. 56 e acresce o0 art. 56-A ao texto da Lei 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo
normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica, para dispor
sobre o0 seguro-garantia na execucao de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2544/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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“‘Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, poderd ser exigida prestacao de garantia nas
contratacdes de servicos e compras.

§ 3° Para servigos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados atravées de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser
elevado para até dez por cento do valor do contrato.

Art. 2° A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 56-A. Nas contratacdes de obras publicas sera
obrigatoriamente exigida prestacao de garantia de cem por
cento do valor do contrato, na modalidade de seguro-
garantia.

8 1° O seguro-garantia a que se refere o caput deste
artigo teré seu valor atualizado nas mesmas condi¢cbes em
gue for atualizado o valor do contrato.

§ 2° Nos casos de contratos que importem na entrega
de bens pela Administracédo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor do seguro-garantia devera ser
acrescido o valor desses bens.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada
apods a execugao do contrato.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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O art. 56 da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93) prevé a
possibilidade de a autoridade administrativa competente, a seu critério, e desde que
previsto no instrumento convocatorio, exigir a prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servicos e compras.

Adicionalmente, fica a critério do contratado optar por uma das
modalidades de garantia entre a caucéo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
0 seguro-garantia e a fianca bancaria.

Além disso, o art. 56 determina que a garantia ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato, ressalvadas as obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, caso em gue o limite de garantia podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

Ora, determinar que a garantia podera ser exigida a critério da
autoridade competente, que seu valor ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato, podendo chegar a dez por cento nos casos mais complexos, €
praticamente ndo determinar absolutamente coisa alguma.

A Administracdo Publica, como um todo, € o maior contratante
de obras do mercado, portanto pode e deve estabelecer suas exigéncias de forma a
garantir o cumprimento das obrigacGes contratadas ou o ressarcimento integral dos
prejuizos que venha a sofrer.

A utilizacdo do seguro-garantia pela Administracdo Publica em
valor de cem por cento do valor contratado para as obras publicas ja € uma praxe em
outros paises, principalmente porque garante que a seguradora, um novo ator no
cenario das contratacfes, passe a atuar como fiscal das obras, interessada que é na
execucao correta e tempestiva do objeto do contrato, evitando assim o desembolso
da indenizacédo correspondente.

Assim, considerando as vantagens do seguro-garantia e a
quantidade de problemas com a execucdo de obras publicas divulgadas quase
diariamente pela midia, resolvemos apresentar o presente projeto de lei, o qual torna
obrigatoria a apresentacdo de seguro-garantia pelo contratado para execucao de
obras publicas em valor correspondente a cem por cento do valor do contrato.
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Enfim, confiantes de estarmos apresentando proposicdo em
defesa dos interesses da Administragdo Publica nas trés esferas de governo e que
contribuird para uma significativa redugcédo dos casos de corrup¢do na contratacdo de
obras publicas, solicitamos aos nossos nobres Pares o necessario apoio para lograr
sua célere aprovacao.

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2016.

Deputado CESAR HALUM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,

percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
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Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de

ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagcdes de obras,
Servicos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
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| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederé a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
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equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

I11 - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminuig¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 5.830, DE 2016

(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagOes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias", para dispor
sobre seguro-garantia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:
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8 3° Para obras e servigos de engenharia cujo objeto seja igual
ou superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) & obrigatorio o
oferecimento de seguro-garantia com indenizacéo correspondente ao
valor integral das obrigacdes inadimplidas pelo contratado.

8 3°-A Na hipétese do § 39, o edital poderd admitir a substituicéo
da indenizacé&o pela concluséo da obra sob responsabilidade integral
da seguradora, a qual também cumprira, em qualquer caso, quitar
penalidades contratuais decorrentes do atraso na execucao do objeto,
sem prejuizo de acao regressiva contra o contratado.

§ 3°-B Comprovada a impossibilidade de aproveitamento do que
ja houver sido executado pelo contratado, a indenizagdo cobrird o
valor total do contrato, caso a seguradora se exima de assumir a
execucao ou se essa hipotese nao for admitida no edital.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitacbes brasileira prevé a utilizagdo de seguro-
garantia, o qual, em tese, corresponderia ao performance bond norte-americano.
Entretanto, tal garantia € limitada a 5% do valor do contrato, percentual que pode ser
elevado, excepcionalmente, a até 10%. Em qualquer hip6tese, contudo, a lei assegura
ao contratado o direito de optar entre as diversas modalidades de garantia previstas
no dispositivo alcancado pela presente proposi¢cao: caucao, seguro-garantia ou fianca
bancéria.

Faz-se necessario, por conseguinte, aproximar o modelo
brasileiro do bem sucedido paradigma estadunidense. Com tal intuito, sugere-se seja
alterada a Lei de LicitagOes, para determinar que a contratacdo de obras e servigos
de engenharia cujo objeto corresponda a R$ 500.000,00 ou valor superior tenha
suporte obrigatério em seguro-garantia. Cabe recordar que o sistema normativo norte-
americano fixa como referéncia para a mesma finalidade o valor de $ 100.000,00,
razdo pela qual se considera razoavel o valor ora cogitado.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares para esta
importante proposicao.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2016.

Deputado GIUSEPPE VECCI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 5.854, DE 2016

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o § 3° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece a obrigatoriedade em todos os contratos publicos de obras, de
valor igual ou superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
apresentacao de seguro garantia que cubra 120% (cento e vinte por
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cento) do valor do contrato, e acrescente-se o art. 44-B na Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e de outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE BB, e

8 3° Na contratagdo de obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual ou
superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a autoridade
competente exigird do vencedor do procedimento licitatério apresentacéo
de seguro garantia de execucdo do contrato que cubra 120% (cento vinte
por cento) do valor do contrato.

Art. 3°. A Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos regidos por esta
Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As empresas que ganham uma licitacdo para a realizacao de obra para o
poder publico serdo obrigadas a contratar uma seguradora para a execucao de obras.
Com isso ganha o Governo e o cidadao, pois a seguradora contratada tem interesse
gue o contrato de obra seja executado dentro do prazo e finalizado para ndo haver
prejuizo. Desta forma ira fiscalizar e cobrar a sua plena execucéo.
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A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacdo da legislagédo
nacional aplicavel as licitacbes e aos contratos celebrados pela Administracéo
Publica.

Destaco que a experiéncia internacional, principalmente com o Miller Act
norte-americano e algumas legislagcbes europeias, demonstra que a contratacao
publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca de amortizacdo do
investimento publico, com a adog¢do de um sistema abrangente de seguro garantia
gue assegure o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelas empresas privadas
ao contratar com o Estado.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prevé atualmente o
seguro garantia como modalidade vélida de garantia na contratacéo publica, mas nao
realiza a sua finalidade de incentivo a regular execucao dos contratos, pois os atuais
patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes o0s
incentivos a elaboracéo de criteriosa avaliagcao de subscricdo da apdlice por parte das
seguradoras, as quais ndo dispdem sequer de poder fiscalizatorio durante a execucao
do contrato principal objeto do seguro garantia.

Outro fato importante e vantajoso para o Governo é que caso ocorram
atrasos as Seguradoras terdo duas alternativas: a seguradora passa a realizar a obra
para termina-la ou abandona a obra, mas nesse caso tem que indenizar o Governo.

Entendemos que o minimo de seguro de 120% do total da obra é
necessario, pois estdo sendo previstos também os eventuais gastos extras.

Destaco ainda que recentemente os nobres parlamentares, senador Cassio
Cunha Lima (PSDB/PB) e o deputado estadual Chico Sardelli (PV/SP), apresentaram
proposicdes nas esferas federal e estadual, com teor semelhante ao presente projeto,
relacionado ao seguro-garantia nas obras publicas, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Pretendemos com este projeto de lei provocar uma profunda alteracédo em
contratos do Governo com empresas e uma melhor fiscalizagédo. Para tanto, contamos
com a apreciacao e aprovacao pelos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 14 de julho de 2016.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



89

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condigdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correréa a despesa, com a indicacdo da classifica¢do funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacéo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;
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XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lel.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servi¢os de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida ap6s a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacé@o de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
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11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacéo e revogacao das licitaces previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as contratacdes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolugéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediacéo,
para dirimir conflitos decorrentes da sua execucéo ou a ela relacionados. (Artigo acrescido pela
Lein®13.190, de 19/11/2015)

Secao IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caber&o:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo
para aquisicdo ou alienacédo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimagédo
ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
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g) da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, declaragédo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

I11 - representac@es, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencdo de
recorrer, sob pena de precluséo.

8 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd 0 mesmo do recurso e
comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-& o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgdo ou entidade.

8 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento,
sob pena de apuracéo de responsabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 5.956, DE 2016

(Do Sr. Joédo Arruda)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:
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lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e no 8§ 1°do art. 56 desta Lei, de 5% (cinco por cento) do valor estimado
do objeto da contratacao.

“Art. 56. A autoridade competente devera, necessariamente, exigir
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 2° Para contratos que envolvam obras, projetos e/ou servi¢gos cujo
valor global do contrato ultrapasse R$ 100.000.000,00 (cem milh&es de
reais), serd exigido seguro-garantia de retomada e concluséo da obra,
projeto e/ou servicos pelo préprio garantidor.

§ 3° A garantia a que se refere o § 2° deste artigo devera ser de 30%
(trinta por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢des daquele.

§ 4° A garantia prevista no § 2° deste artigo sera extinta no término de

sua vigéncia, assistindo a Administracdo o direito de pedir sua
prorrogacao, nas condi¢des previstas na apolice.

8 5° Sem prejuizo do disposto no paragrafo § 4° deste artigo, a garantia
prestada pelo contratado serda liberada ou restituida apds a execucao
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 6° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens. (NR)’

§ 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56 desta Lei deveréo,
necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do inicio do
processo administrativo descrito no paragrafo anterior. (NR)”

§ 5° Quando a garantia oferecida corresponder a modalidade prevista
no 82° do art. 56 desta Lei e ocorrer a execugdo de que trata o inciso
lll deste artigo, a Seguradora devera retomar o objeto do contrato,
mediante a contratacdo de um construtor/fornecedor ou prestador de
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servicos substituto, sob a responsabilidade da seguradora, para
concluséo definitiva da obra ou, alternativamente, efetuar o pagamento
da indenizacéo do prejuizo direto do Segurado, até o limite da garantia,
no prazo estabelecido em lei ou regulamento proprio.

8 6° Na hipotese do 8 5°, o edital estabelecera os requisitos e condi¢des
em que a Administracdo autorizara a transferéncia e sub-rogacéo do
contrato para a seguradora garantidora com o objetivo de assegurar a
continuidade regular do contrato. Sendo a obra, fornecimento ou
prestacao de servicos retomada por intermédio da seguradora, ndo se
aplicard para este efeito o previsto no artigo 50 e no paragrafo § 2° do
artigo 64 desta lei.

§ 7° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacdo previstas no paragrafo
6° deste artigo, a Administracao fica autorizada a realizar a emissao de
empenho em nome da seguradora garantidora ou a quem esta indicar,
em relacéo as obrigaces pecuniarias decorrentes do contrato original.
(NR)’

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresentado visa aperfeicoar os mecanismos de
garantia nas obras, projetos, servicos e fornecimentos oriundos de licitacbes e
contratos publicos, através da alteracao dos percentuais das garantias oferecidas no
ambito de participacao de processos licitatérios e contratos administrativos a fim de
assegurar que eles apresentem valores capazes de fazer frente aos prejuizos
sofridos pela Administragdo em caso de inadimplemento das obrigacdes previstas.

Atualmente, para os contratos administrativos sdo exigidas garantias
correspondentes a 5% do valor do contrato (art. 56, 8 2°). Excepcionalmente, a
Administracdo podera elevar esse percentual até 10% para as contratacdes relativas
a obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis (art. 56, §3°). Por sua vez, as garantias
destinadas a assegurar a assinatura do contrato administrativo ao fim do
procedimento licitatorio estdo limitadas a 1% do valor estimado do objeto da
contratacao (art. 31, inciso IlI).

O aumento do percentual da garantia destinada a assegurar a
assinatura do contrato ao fim do processo licitatorio permitira que os interesses da
Administracdo Publica sejam resguardados, uma vez que isso dificultara a
participag&o no processo de interessados que ndo disponham de capacidade efetiva
para a realizacdo do objeto. O aumento contribuird, ainda, para uma anélise mais
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exaustiva das condicdes de contratacdo estabelecidas no edital, bem como forcara
a apresentacao de propostas mais factiveis por parte dos licitantes, diminuindo, por
via de consequéncia, a necessidade de aditivos.

Ja em relacdo as garantias oferecidas para assegurar o proprio objeto
da contratacdo, o aumento do percentual para 30% aumenta a possibilidade de que
0 erario seja ressarcido em montante suficiente para fazer frente aos reais prejuizos
decorrentes do inadimplemento, o que ainda facilitaria a conclusdo do
empreendimento, considerando que havera recursos suficientes para arcar com a
finalizacdo do objeto.

Inegavel que as alteracdes que ora se propde fomentardo, de
sobremaneira, a retomada das obras por parte das seguradoras, de modo a se criar
um mecanismo mais forte e eficaz para conclusao das obras sem a necessidade de
novo processo de licitacdo e/ou retomada da mesma por parte do érgao publico.

Assim, o0 presente projeto permitira que a Administracdo Publica
disponha de mecanismos mais efetivos para garantir o interesse publico através do
aumento da possibilidade de finalizacdo dos empreendimentos publicos, além de
resguardar o erario de forma mais efetiva.

Diante do exposto, com o intuito de aperfeicoar o funcionamento das
instituicdes sociais e econdmicas, bem como resguardar os interesses da sociedade
e da Administracdo Publica, espero contar com o apoiamento dos nobres pares desta
Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2016

JOAO ARRUDA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO
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Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do uUltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no 8 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo
a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data atraves de indices oficiais.

8 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacgéo.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

8 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leil&o.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do art. 36, substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° N4o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducgdo gréfica da
documentacao fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitacdes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacao, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea
"a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena
de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis
pela licitacéo.

8 1° No caso de convite, a comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissdo, salvo se posigédo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

8 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um)
ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.
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8 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacao de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.
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V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no
art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacao poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administragéo.

§ 2° E facultado a Administracio, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicGes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagéo
para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéao 111
Da Alteracgédo dos Contratos
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagfes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucédo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no 8§ 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7°(VETADO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

102

8 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizacbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagBes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento .

Secao V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacéo,
ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢éo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressédo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administracao, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacGes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situag&o;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
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guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situacéo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de resciséo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

I1 - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administragéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos X1l a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, seré este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

I - pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou susta¢do do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqliéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

| - assuncgéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.

8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.
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8 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, 0 ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracéo,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza
0 descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicGes
propostas pelo primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e preco.

PROJETO DE LEI N.° 6.649, DE 2016

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, gque institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica, para dispor sobre a
exigéncia de seguro garantia na contratacdo de obras, servicos e
fornecimentos com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 56 e 73 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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8§ 3° Na contratagdo de obras, servicos e fornecimentos
com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), a autoridade competente exigira a
prestacdo de seguro garantia, visando assegurar o fiel
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo contratado
perante a Administracdo, no valor integral do contrato.

8 6° No caso de inadimplemento das obrigagdes referidas
no § 3°, cabera a seguradora realizar, por conta propria ou por
meio de terceiros, o objeto do contrato, de forma a lhe dar
continuidade, repara-lo, reconstrui-lo ou substitui-lo, sob a sua
integral responsabilidade.” (NR)

CAE. T3, e

§ 2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato, permanecendo o contratado e/ou a seguradora com a
obrigacdo de indenizar e/ou corrigir integralmente quaisquer
vicios ou defeitos verificados posteriormente quanto a
adequacao do objeto contratado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, nao

se aplicando aos contratos vigentes e as licitagbes cujos editais tenham sido
publicados antes do inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

N&o se pode mais admitir nos dias de hoje que o Brasil continue

a abrir mdo de uma exigéncia praticada em quase todos os paises do hemisfério norte
no que tange ao seguro obrigatorio e integral das contratacdes de grande porte.

De fato, é inconcebivel que, em pleno século XXI, a sociedade

brasileira continue a arcar com 0s prejuizos das obras inacabadas ou entregues com
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qualidade muito inferior a exigida para o perfeito desfrute da populacdo alcangada, as
vezes até com potencial risco de futuras tragédias por desmoronamentos e desastres
afins, como vimos recentemente no episodio da ciclovia recém construida no Rio de
Janeiro.

Assim é que entendemos ser absolutamente imprescindivel
alterar a Lei de Licitacdes e Contratos para tornar obrigatéria a exigéncia do seguro
garantia nas contratacdes de valores mais elevados, acima de R$ 5.000,000,00 (cinco
milhdes de reais), de forma a assegurar que, no caso de inadimplemento por parte do
contratado, o objeto do contrato ndo sofrerd paralizagédo, transferindo-se para a
seguradora a obrigacdo de dar continuidade, repara-lo, reconstrui-lo ou substitui-lo,
conforme o caso.

No mesmo sentido, entendemos ser indispensavel tomar
idéntica providéncia acauteladora apés o objeto contratado ser entregue, pois muitas
das vezes, apesar da fiscalizacdo exercida durante o acompanhamento do contrato e
no ato de entrega do objeto, a Administracdo é surpreendida pela verificacdo a
posteriori de vicios e inadequacdes do objeto que inviabilizam o respectivo desfrute
pela populacéo atendida.

Dessa forma, ocorrido o sinistro, o Poder publico poderia
prontamente executar a apoélice ou garantia, ficando a cargo da propria empresa
seguradora o reparo ou substituicdo do objeto contratado, ao invés de ter como Unica
alternativa recorrer a uma contenda judicial com o contratado faltoso, situacao que,
no mais das vezes, se prolonga por anos a fio, em prejuizo a efetiva tutela do interesse
publico.

Com efeito, pago o prémio pela ocorréncia do sinistro, eventuais
discussdes seriam precipuamente resolvidas entre a seguradora e o contratado, o que
induz a vantagem adicional de que as empresas seguradoras ou que prestarem a
garantia certamente colaborardo com o Poder publico para fiscalizar e atestar a
integridade do produto, servigo ou obra entregue ao Estado.

Assim, tendo em vista a importancia da proposta e o avanco que
ela pode propiciar para a seguranca e efetividade das contratacbes publicas,
solicitamos o apoio de nossos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I1I - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugéo
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacéo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo
escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado
o0 disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagéo.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucédo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° 0 prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 4° Na hipoétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados & Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servicos profissionais;

I11 - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a, desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacGes sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

PROJETO DE LEI N.° 6.988, DE 2017

(Do Sr. Professor Victério Galli)

Altera 0 8 3° do Art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das
Licitacbes), para Institui o seguro-garantia em todos os contratos de
obras, fornecimentos e servi¢os publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 32 do Art. 56 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:
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§ 32 O seguro-garantia sera obrigatério na contratacao de obras,
fornecimento e servicos de pequeno, médio e grande vulto.

Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O seguro-garantia objetiva garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo tomador perante o segurado em razdo de
participacdao em licitacdo, pertinentes a obras, bens e servicos no ambito dos
Poderes da Uniao, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Hoje no Brasil a corrupcao tem se espalhado por todo lugar. Nao
podemos mais conviver com obras inacabadas, malfeitas e sem qualidade
técnica. E preciso cortar na carne e separar o publico do privado, para que
possamos de fato termos a certeza da concretizacdo da conclusao das obras
publicas pelos fornecedores de servicos aos entes federativos.

Os Estados Unidos sdo mestre nessa matéria. La eles chamam de
“performance bond”, ou seja, o seguro-garantia garante a seguranca na
aplicacao dos recursos publicos, observando critérios de qualidade, prazo e
preco com a finalidade uUnica e exclusivamente de fazer o melhor para
administracao publica, na aplicacdao de seus gastos.

Espero poder contar com os pares desta Casa para aprovagao deste
Projeto de lei, que sera um marco na administracao publica brasileira.

Sala das sessoes em 21 de fevereiro de 2017

PROFESSOR VICTORIO GALLI
Deputado Federal
PSC-MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado ser liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
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condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 7.229, DE 2017

(Do Sr. Lucio Vale e outros)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
modalidades de garantias e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2391/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizacdo de objeto contratado, caso o devedor principal
deixe de honrar com seu compromisso contratual, cabendo ao
garantidor da obrigacéo contratar um terceiro para concluir o objeto,
concluir o objeto por conta propria ou indenizar o credor da obrigacéo
de acordo com os prejuizos sofridos;

XXI — Certificacdo — processo de avaliagdo transparente e
reproduzivel, conduzido por organismo independente e acreditado por
entidade oficial de metrologia, que garante que produto, obra ou
servigo, incluindo projetos de engenharia, cumpre requisitos definidos
por normas regulamentares aplicaveis.” (NR)

[Il — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e no § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2% (dois por cento) do

valor estimado do objeto da contratacao.

8 4° O percentual da multa por ndo conclusdo de obra
contratada devera ser de 30% (trinta por cento) do valor total
atualizado do contrato para obras e servi¢cos de engenharia de grande
vulto.” (NR)

EAE. BB, e
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§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere 0 caput deste artigo nédo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condicfes daquele, ressalvado o previsto
no § 7° deste artigo.

8 3° Nos contratos de pronta entrega podera ser dispensada a

prestacao de garantia.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida ap6s a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,

atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracao, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor

da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

8 6° Em caso de contratacdo de seguro-garantia para obras e
servigcos de engenharia, o edital devera prever a possibilidade da
seguradora, em caso de descumprimento do contrato pelo contratado,
sub-rogar-se nos direitos e obrigacdes do contratado, observando-se

que:

| — no caso da ndo sub-rogacdo, a indenizacdo devida pela
seguradora correspondera exatamente ao valor atualizado da multa

estabelecida no contrato garantido;

Il — em se sub-rogando nos direitos e obrigacdes do contratado,
a seguradora ficard sujeita a todas as sancdes previstas em lei, no
edital e naquele contrato, inclusive a multa por ndo conclusao da obra,

objeto do seguro;

lIl — na hipbtese da sub-rogacado a que se refere este paragrafo,
fica autorizada a emisséo do empenho em nome da seguradora ou de

pessoas juridicas diferentes por ela indicadas, subcontratadas para a
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conclusao do objeto do contrato garantido, desde que demonstrada a

regularidade fiscal dos beneficiarios do empenho.

§ 7° Em contratacOes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto a garantia a que se refere o caput devera ser idéntica a
multa contratual, de 30% (trinta por cento) do valor do contrato
vigente, podendo, em situacbes excepcionais devidamente
justificadas, através de parecer técnico aprovado pela autoridade

competente, ser fixada em percentual inferior.

| — o contratado ndo podera optar pela modalidade de garantia
prevista nos incisos | e 1l do 819

Il — A seguradora devera firmar o contrato, inclusive aditivos,

como interveniente anuente e devera:

a) ter livre acesso as instalacbes em que for executado o

contrato principal;

b) fiscalizar a execucdo do contrato principal e atestar a
conformidade dos servicos e dos materiais empregados e do

cumprimento dos prazos pactuados;
c) realizar auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou

fornecimento.
lll — a contratacdo sera obrigatoriamente realizada:
a) no regime de empreitada por preco global;
b) no regime de contratacdo integrada; ou

c) em qualquer regime, quando o edital for acompanhado de

projeto executivo ja concluido e certificado.

IV — o edital podera prever a obrigacdo de apresentacdo de

seguros adicionais.
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§ 8° O seguro-garantia continuard em vigor mesmo quando o

tomador n&o houver pagado o prémio nas datas convencionadas.

8 9° Nao se aplica as licitagbes garantidas por seguro-garantia,
o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que tange aos pregos

inexequiveis.” (NR)

“Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da administracdo especialmente
designado que poder, sendo permitida: a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicdo ou a exigéncia que o contratado apresente certificadora
independente e acreditada.

8 3° Nas contrata¢fes integradas, caso a administragao opte por
exigir a certificacdo, deverao ser certificados os projetos e as etapas
dos servigos.” (NR)

SAIE. T8 e

8 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a

ampla defesa.

8 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, 81°, desta
Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo contratante, do

inicio do processo administrativo de que trata o § 1°.

8 3° As garantias previstas no art. 56, 81°, desta Lei, tém forca

de titulo executivo extrajudicial.” (NR)

8 5° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o edital
estabelecerda os requisitos e condicbes em que a Administracao
autorizar4 a transferéncia e sub-rogacdo do contrato para a

seguradora garantidora com o objetivo de assegurar a continuidade
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regular do contrato, ndo se aplicando o disposto no art. 50 e no art.
64, 8 2°, desta Lei, ficando a critério da seguradora a escolha da(s)
empresa(s) que executara(do) e concluira(do) o objeto contratual.

8 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacgao previstas no § 5°,
a Administracéo fica autorizada a realizar a emissdo de empenho em
nome da seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacao

as obrigacdes pecuniarias decorrentes do contrato original.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond € uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizacdo de uma obra, caso
o devedor principal deixe de honrar com 0 seu compromisso contratual junto ao
contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigacdo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco, concluir a
execucdo do projeto por conta propria, sem a intervencdo de terceiros ou, ainda,
indenizar o credor da obrigacéo, de acordo com 0s prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esforco de melhoria
do planejamento e execuc¢ao orcamentaria para tornar seus atos menos instaveis e
menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injuncdes politicas, é
possivel melhorar a administracéo do risco do contratante.

A Lei n® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que prevista
no instrumento convocatorio — de uma prestacéo de garantia em obras e aquisicao de
bens e servicos (artigo 56, 88 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de trés maneiras
alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianca bancaria ou caug¢éo em
dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra, dependendo da

“complexidade técnica e riscos financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma contratada,
assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de faléncia ou dificuldades

financeiras. Quanto a carta de fianca bancaria (opcado aparentemente mais adotada
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pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la € uma atividade sem risco para o
banco, pois ele apenas tem de ser depositario de um montante dos ativos da firma e,
caso a carta seja executada, situacdo quase inexistente nos contratos publicos
brasileiros, devera verificar se a execucao é procedente. O banco ndo se envolve com
os direitos e obrigacdes da firma contratada, e ndo tem de ser comprovada a quebra

de contrato.

J& em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se esta
exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma como esta
previsto na Lei n°® 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro € que a garantia em valores
€ muito baixa, compensando a seguradora, invariavelmente, indenizar o contratado,
0 que geraria valores insuficientes para o custeio das despesas com a retomada da
construcdo, retrabalho e multas por inadimplemento. O segundo esté relacionado a
associacdo da porcentagem apenas a complexidade técnica e aos riscos financeiros.
Ora, o risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha riscos técnicos que
elevam os custos, mas ndo séo riscos relacionados ao mercado financeiro ou mesmo
a administracdo financeira da empresa contratada. O projeto pode envolver riscos de
engenharia, e que podem ser completamente independentes da complexidade técnica
do projeto.

Nesse cenario, o projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a seguradora
passa a assumir a responsabilidade pelo término dos empreendimentos, executando-
os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em ultimo caso, indenizando o segurado

dos efetivos prejuizos causados pelo inadimplemento do contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste projeto, a
seguradora empenha seus préprios ativos e, portanto, tem mais incentivo a investigar
o histdrico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele serdo menores se o risco for
menor. Para pagar a execu¢ao de um seguro, a seguradora requerera uma verificagao

por terceiros. Pode exercer um papel mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para
escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificilmente escolherdo a mais
eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as

externalidades infligidas a Administracdo por sua escolha.
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Por outro lado, as seguradoras séo obrigadas a manter capital
suficiente para atender as suas obrigacfes e tém fortes incentivos a peneirar 0s
fornecedores, e isso é feito por meio de subscricdo, que exige a apresentacdo de
balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de caixa e rendimentos, bem
como documentos sobre organogramas, planos de negocios, catalogo de obras ja
realizadas, cartas de recomendacéo, etc. Além disso, as seguradoras tipicamente séo

boas em avaliar essa informagéo, devido a sua especializacdo e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a seguradora
pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir a tarefa de
completar o projeto (eventualmente subcontratando-o0). Assim, se 0 governo tiver uma
boa fiscalizagcdo nas seguradoras, ndo precisara duplicar o trabalho delas em
investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os Estados
Unidos, onde o seguro-garantia (o chamado seguro de performance) € no valor total

do projeto.

Outros dois pontos relevantes sdo 0s seguintes: as garantias
aportadas em um projeto tém valor de titulo executivo extrajudicial, medida que tem
por objetivo agilizar a execucgdo da garantia; o presente PL institui a certificacdo, que
passa a ser uma opcdo da administracdo, o que reduziria 0S custos com as
contratacdes de supervisoras nas obras, aumentaria a eficacia e reduziria 0s riscos

para o gestor.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria dos
indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado pela
sociedade brasileira, contamos com o apoio dos meus ilustres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessfes, em 28 de marco de 2017.

Deputado LUCIO VALE
(Presidente do Cedes)
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Deputado REMIDIO MONAI

(Relator)
Deputado CAPITAO AUGUSTO Deputado PAULO TEIXEIRA
Deputado ROMULO GOUVEIA Deputado FELIX MENDONCA

JUNIOR

Deputado VITOR LIPPI
Deputado RUBENS OTONI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 11
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencédo, transporte, locagédo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacOes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracéo,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que 0 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servicgo por preco certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servicgo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condic6es de entrada
em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicGes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



122

servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

X1l - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territdrio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condicdes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e o0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-publicacaooriginal-149178-pl.html

123

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencao de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitaco, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitéarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitag&o.

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacgéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
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do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo
a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

§ 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leil&o.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° N4o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo grafica da
documentacdo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitacdes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
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que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderéa ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea
"a" do inciso 11 do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Ser&o desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos dos insumos Sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orcado pela Administracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a e
b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Paragrafo
unico transformado em § 3° pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
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contraditério e a ampla defesa.
8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administragdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena
de nulidade.

Art. 51. A habilitacéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis
pela licitagéo.

8 1° No caso de convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exigiidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissdo, salvo se posi¢éo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

8 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excederaa 1 (um)
ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subseqiente.

8 5° No caso de concurso, o0 julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou néo.

CAPITULO 11
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correré a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;
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VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacao, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢Oes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questédo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos orgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marcgo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicGes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderé@o ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugédo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo 11
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no
art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administragéo.

§ 2° E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condic6es estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
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nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominac&o prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratagédo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéao 111
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucédo da obra ou servi¢o, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
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8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

8 7° (VETADO).

8 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizacGes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagBes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento .

Secéo IV
Da Execucédo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso Il do § 5° do
art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social,
bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

Paragrafo Unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servigcos e nos ambientes de trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacio)

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a esta atribuicao.

8 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contrato deverd manter preposto, aceito pela Administracédo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescis@o, com as
conseqliéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
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I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacéo,
ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢éo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressédo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucao, por ordem escrita da Administracao, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacgdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢do do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados
nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;
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Il - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execugdo do contrato até a data da resciséo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacéo.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administraco;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execuc¢do do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e 11 deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

8 3° Na hipotese do inciso 1l deste artigo, 0 ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

8§ 4° A rescisao de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracéo,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo, caracteriza
0 descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
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termos do art. 64, 8 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contrata¢cdo, nas mesmas condicoes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

PROJETO DE LEI N.° 8.161, DE 2017

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Altera 0 8§ 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece a obrigatoriedade em todos os contratos publicos de obras, de
valor igual ou superior a R$100.000,00 (cem mil de reais), a apresentacéo
de seguro garantia que cubra 120% (cento e vinte por cento) do valor do
contrato, e acrescente-se o art. 44-B na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, e de outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5854/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. BB, o

§ 3° Na contratacdo de obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual ou superior a
R$100.000,00 (cem mil de reais), a autoridade competente exigira do vencedor do
procedimento licitatério apresentacdo de seguro garantia de execucdo do contrato
gue cubra 120% (cento vinte por cento) do valor do contrato.

Art. 3°. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos regidos por
esta Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, 21 de junho de 1993.”
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Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

As empresas que ganham uma licitacdo para a realizacdo de obra para
0 poder publico serdo obrigadas a contratar uma seguradora para a execucao de
obras. Com isso ganha o Governo e o cidadao, pois a seguradora contratada tem
interesse que o contrato de obra seja executado dentro do prazo e finalizado para
ndo haver prejuizo. Desta forma ir& fiscalizar e cobrar a sua plena execucao.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucdo dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacéo da legislacédo
nacional aplicavel as licitagbes e aos contratos celebrados pela Administracédo
Publica.

Destaco que a experiéncia internacional, principalmente com o Miller Act
norte-americano e algumas legislacdes europeias, demonstra que a contratacdo
publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e segurangca de amortizagdo do
investimento publico, com a adocdo de um sistema abrangente de seguro garantia
gue assegure o fiel cumprimento das obriga¢cdes assumidas pelas empresas privadas
ao contratar com o Estado.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atualmente o
seguro garantia como modalidade véalida de garantia na contratacéo publica, mas néo
realiza a sua finalidade de incentivo a regular execucao dos contratos, pois os atuais
patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes os
incentivos a elaboracdo de criteriosa avaliacdo de subscricdo da apdlice por parte
das seguradoras, as quais nao dispdéem sequer de poder fiscalizatorio durante a
execuc¢do do contrato principal objeto do seguro garantia.

Outro fato importante e vantajoso para o Governo é que caso ocorram
atrasos as Seguradoras terdo duas alternativas: a seguradora passa a realizar a obra
para termina-la ou abandona a obra, mas nesse caso tem que indenizar o Governo.

Entendemos que o minimo de seguro de 120% do total da obra é
necessario, pois estédo sendo previstos também os eventuais gastos extras.

Pretendemos com este projeto de lei provocar uma profunda alteragéo
em contratos do Governo com empresas e uma melhor fiscalizagdo. Para tanto,
contamos com a apreciacao e aprovacgao pelos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2017.

Deputado HEULER CRUVINEL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraveés de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacao de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.
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V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n°10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
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dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacéo e revogacao das licitacdes previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as contratacdes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolugéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediacéo,
para dirimir conflitos decorrentes da sua execugédo ou a ela relacionados. (Artigo acrescido pela
Lei n®13.190, de 19/11/2015)

Secao IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caber&o:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo
para aquisicdo ou alienacédo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimagédo
ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso I do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacé&o, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.
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8§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencéo de
recorrer, sob pena de preclusé&o.

8 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e
comecard imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no &mbito do 6rgdo ou entidade.

8 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decis@o no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento,
sob pena de apuracdo de responsabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 11.198, DE 2018

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)

Disp0e sobre o seguro garantia de execucao de contrato na modalidade
segurado setor publico, determinando sua obrigatoriedade em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos, de
valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
alterando a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 para estabelecer o limite
de cobertura do seguro garantia em 100% (cem por cento) do valor do
contrato, além de prever outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



139

Art. 1° E obrigatéria a contratacdo de seguro garantia de execugéo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da
Administracdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias,
as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgéo ou entidade da Administracao Publica,
visando a garantir o fiel cumprimento das obrigacées assumidas pelo tomador perante
0 segurado no contrato principal,

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigacBes assumidas perante o segurado no contrato principal;

lll — Segurado: 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apodlice: documento assinado pela seguradora que representa o
contrato de seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador
em que haja um acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragbes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

VII - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro garantia;

VIII — Sinistro: inadimplemento de obrigacdo do tomador coberta pelo
seguro garantia;

IX — Indenizacdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de
seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal.
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Art. 3° Aplica-se esta Lei, além dos artigos expressamente
mencionados, no que couber, as disposices da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e da Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 4° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do
tomador contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5° A contragarantia podera estar prevista na prépria apolice de
seguro garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indeniza¢éo ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apdlice
de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo unico. A contragarantia constitui contrato de indenizagdo em
favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relacdes entre, de
um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes
de seu grupo econdmico.

Art. 6° E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares
gue prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7° Estéo sujeitos as disposi¢cdes desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundacfes
publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 8° E vedada a prestacdo de seguro garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 9° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario,
a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 10. A subcontratacéo de partes da obra ou do fornecimento de bens
Ou servicos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as obrigacdes
contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Unico. Ao tomador € vedado arguir excecdo de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposi¢céo neste sentido conste do
préprio contrato a ser executado.

Art. 11. Os litigios decorrentes do seguro garantia, ocorridos entre a
seguradora e o tomador, poderao ser objeto de convencgao de arbitragem, nos termos
da Lei n°®9.307, de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras estabelecidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).
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CAPITULO Il
ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

Art. 12. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e
n® 12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de projeto
executivo é requisito obrigatério a emisséo de apdlice de seguro garantia de execucgao
dos contratos submetidos a presente Lei.

Art. 13. A apolice de seguro garantia condiciona o inicio da execugéao do
contrato principal e sera apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993:

a) na habilitacdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsédo
editalicia;

b) no momento de celebracdo do contrato principal, como condicdo a
sua celebracao, em todos os demais casos; e

Il — Nos contratos submetidos a Lei n® 12.462, de 2011, imediatamente
apos a aprovacao do projeto bésico.

Art. 14. Apos a apresentacao do projeto executivo, a seguradora dispora
de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestdes de alteracdo ao responsavel pelo projeto
ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo
técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracdo Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracOes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacéo pelo
tomador.

Art. 15. O responsével pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administracdo Publica o projeto executivo readequado ou 0s
fundamentos para a manutencdo do mesmo em seus termos originais.

Art. 16. A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro
garantia, desde que justifigue tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacéo de
anteprojeto, projeto basico e/ou executivo apresentados por segurado ou tomador, a
depender do regime de execucéo legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 17. A apresentacdo do projeto executivo — ndo contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
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conjunto com a correspondente apodlice de seguro garantia, autoriza o inicio da
execucao do contrato principal.

Art. 18. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execucao, sem prejuizo a emissédo da apolice de seguro garantia, desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execucao do contrato principal.

CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19. Dependerd de anuéncia da seguradora sua vinculacdo as
alteracdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a
emissdo da apdlice de seguro garantia correspondente, que modifiguem
substancialmente as condi¢des consideradas essenciais pelas partes no momento da
celebracdo do contrato de seguro garantia.

8 1° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificacdo das alteracdes propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestacéo da seguradora no prazo legal implicara em sua
anuéncia as alteracfes propostas.

§ 2° A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da
apresentacao de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por
ela contratado, que justifigue tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o
contrato de seguro garantia.

8 3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
implica na rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a
execucgao do contrato principal.

§ 4° Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora
gue assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro
garantia original e as alteracfes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos ap0s
a rescisao da apdlice de seguro garantia.

Art. 20. Na hipétese de a alteracdo contratual posterior & emissao da
apolice de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificacdo do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado
mediante solicitacdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranca ou de
restituicdo de prémio, correspondente a alteracédo do valor da apdlice e, se for o caso,
de sua vigéncia.

CAPITULO IV
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DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 21. Terceira interessada na regular execucao do contrato objeto do
seguro garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucao do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 22. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratacdo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informacgdes pertinentes a
essa atribuicéo.

Paragrafo Unico. O representante da seguradora anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucgao do contrato, determinando,
se for o caso, o que for necessério a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

Art. 23. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execucdo do contrato, devendo fornecer todas as informacfes e documentos
relacionados a execuc¢do da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes
de pagamento.

Art. 24. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, as contratacfes e
subcontratagdes concernentes a execucao do contrato principal objeto da apdlice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

lIl — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra
ou fornecimento.

Paragrafo Unico. O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intencéo de visitar o canteiro de obras com pelo menos
24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso
a todos os locais utilizados para a execucdo do contrato principal.

Art. 25. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacao
exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execucao contratual por seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993.

Paragrafo Unico. Os agentes publicos que praticarem atos em desacordo
com as disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execucao contratual sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei, ha Lei n°® 8.666, de
1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal.
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CAPITULO V
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 26. A reclamacdo do sinistro na apolice de seguro garantia €
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigacdo coberta pela apodlice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizacao do sinistro.

Paragrafo unico. A seguradora devera deixar claro nas condigcdes
contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados
pelo segurado para a reclamacao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos
para a sua caracterizacao.

Art. 27. Concomitantemente a notificacdo extrajudicial ao tomador de
nao execucdo, execucdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico. A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além
da copia da notificacdo enviada ao tomador, a descricdo do fato potencialmente
gerador do sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiguem
0 prejuizo causado ao segurado.

Art. 28. A notificacao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de
30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execucgéo do contrato principal,
devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizacdo da execucdo contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a
seguradora ndo poderdo exercer qualquer acao por descumprimento do contrato.

Art. 29. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou
0 segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizacdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administracdo Publica imediata e obrigatoriamente
emitira comunicacado de sinistro a seguradora.

§ 1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n® 8.666, de 1993, a rejeicdo pela
Administracdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com 0 contrato importa a automatica declaracdo de
inexecucao e consequente execucdo da apdlice de seguro garantia.

8 2° Independentemente de comunicacéo de sinistro pelo segurado, a
seguradora € obrigada a iniciar o processo de regulacdo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a
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ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigacdo coberta pela
apolice.

Art. 30. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou
por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto
pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipotese de execucao parcial e/ou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como os custos para a regularizacdo e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacdo devera ser célere e se basear em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 31. Caso se verifique a caracterizacao do sinistro, a seguradora sub-
roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado
causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apodlice,
adotando uma das seguintes solugdes:

| — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

Il — assumir ela prépria, nos limites das obrigacBes assumidas pelo
tomador no contrato rescindido, a execucado da parcela restante do projeto com méo
de obra propria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

Il — financiar o proprio tomador inadimplente para complementar a obra,
desde que dentro dos prazos contratados.

8§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatorio final de regulacéo, o qual devera
conter as alteracGes necessarias de prazo, condi¢cdes e preco para a conclusdo da
obra ou do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega
do relatério final de regulacdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as
alteracbes propostas.

8 3° Caso o segurado ndo aprove as alteracdes propostas, a seguradora
procedera com indenizacdo em espécie seguindo o relatério final de regulacdo do
sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizagéo, nos termos da apdlice, ou a execugao
da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da manifestacdo do segurado prevista no 8§ 2° deste artigo.

8 5° Na hipodtese de execucao parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizacéo equivalerd ao montante proporcional ao percentual
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do contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado
ao valor do custo adicional para a conclusdo do projeto.

8§ 6° Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o
contrato principal, o segurado deve colocar a sua disposicéo o0s recursos disponiveis
para a continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a
pagar a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hipotese de outorga do restante da execucdo do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de
selecéo que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO VI
DO LIMITE DE COBERTURA

Art. 32. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 3° Na contratagdo de obras, servicos e fornecimentos no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o valor global igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de
reais), a autoridade competente exigird do vencedor do procedimento
licitatorio apresentacdo de seguro garantia de execucao do contrato que
cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 33. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“‘Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos
regidos por esta Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n° 8.666,
21 de junho de 1993.”

CAPITULO VII
DA VIGENCIA

Art. 34. O prazo de vigéncia da apdlice sera:
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| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apolice de seguro garantia; e

Il — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o
estabelecido nas condi¢cdes contratuais do seguro garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade, na hip6tese de a apdlice nédo estar vinculada a
um contrato principal.

Paragrafo unico. A vigéncia da apolice acompanhara as modificacées no
prazo de execucado do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
aceitacao do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a anuéncia
da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 35. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a
seguradora por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando
o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste
caso, a seguradora recorrer a execucao do contrato de contragarantia.

Art. 36. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos
seguintes eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia
do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaracéo assinada pelo segurado, ou
devolucao da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

lll — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite
maximo de garantia da apodlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja
vinculacédo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigacdo garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrario nas condi¢Bes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apos a
execucdo do contrato, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n°®
8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das hipdteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666,
de 1993.
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Art. 37. As apolices de seguro garantia serdo a base de ocorréncia e
nao serdo aplicadas as regras de seguros a base de reclamacao.

§ 1° Serédo recusados todos 0s sinistros que sejam reclamados apés 12
(doze) meses da data em que se observou a ocorréncia do evento gerador do
descumprimento de obrigacdo coberta pela apoélice de seguro garantia.

§ 2° Serao recusados todos os sinistros reclamados tardiamente, mesmo
gue dentro do prazo fixado no § 1° deste artigo, de forma a impossibilitar a atuacéo da
seguradora na preservacdo de seus direitos de ressarcimento contra o tomador ou
terceiro causador do evento gerador do sinistro.

Art. 38. Na hipotese de a seguradora selecionada pelo tomador ser
declarada insolvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito de
operar no mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o segurado
deste fato e providenciar nova apolice de seguro garantia em 30 (trinta) dias corridos
contados desta notificacao.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. A utilizacdo do seguro garantia nos contratos objeto
desta Lei torna-se facultativa a partir da data de sua publicacdo, passando a ser
obrigatoéria apos 120 (cento e vinte) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos
vigentes a época e as licitacdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio
da vigéncia de sua aplicacao obrigatoria.

JUSTIFICACAO

Os constantes problemas de alteragdes de projetos, superfaturamentos,
atrasos e abandonos de obras publicas demonstram a falta de protecdo do Poder
Publico ao celebrar contratos com empresas privadas para a realizacdo de obras ou
fornecimento de bens ou servigos. Esta situacdo torna ineficaz a gestdo publica e
favorece a ocorréncia de atos de corrupcdo, com a consequente falta de amortizacéo
dos investimentos publicos que, assim, ndo conseguem propiciar o retorno esperado

pela sociedade brasileira.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos

contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacao da legislacao
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nacional aplicavel as licitacbes e aos contratos celebrados pela Administracao

Publica.

Dai a necessidade premente de uma legislacéo que, a exemplo do que
ocorre na iniciativa privada, garanta o resultado esperado pelo Poder Publico ao
contratar obras e fornecimentos. A experiéncia internacional, principalmente com o
Miller Act norte-americano e algumas legislacbes europeias, demonstra que a
contratacdo publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca de
amortizacdo do investimento publico, com a adocdo de um sistema abrangente de
seguro garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelas

empresas privadas ao contratar com o Estado.

E nessa linha que o atual Anteprojeto de Lei visa a regulamentar a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro garantia pelo tomador em favor da
Administracdo Publica, em contratos publicos com valor global igual ou superior a dez

milhdes de reais, cobrindo a totalidade do valor do contrato.

Essa modalidade de seguro ndo é nova no Brasil, embora sua utilizacédo
ainda seja incipiente no setor publico. O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, foi o primeiro a dispor sobre a modalidade de seguro garantia orientada ao uso

pelo Setor Publico, seguido pelo Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986.

Importante destacar, nessa linha, que o texto original do § 3°, do art. 56,
da Lei n° 8.666, de 1993, previa expressamente a exigéncia de contratacao de seguro
garantia pela Administracdo Publica na contratacdo de obras e servicos vultuosos,

facultando este seguro nos contratos de médio e pequeno vulto.

Contudo, a redacéo original da Lei de Licitacbes foi objeto de veto pelo
Presidente Itamar Franco (Mensagem de Veto n° 335, de 21 de junho de 1993), com
base em ponderacdes dos Ministérios da Justica e dos Transportes centradas na
garantia de condigbes competitivas do procedimento licitatorio e auséncia de critérios

objetivos definidos em lei para orientar os administradores publicos.
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Desse modo, o artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atualmente o
seguro garantia como modalidade vélida de garantia na contratacéo publica, mas nao
realiza a sua finalidade de incentivo a regular execucao dos contratos, pois 0s atuais
patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes o0s
incentivos a elaboracéao de criteriosa avaliacao de subscricdo da apdlice por parte das
seguradoras, as quais ndo dispdem sequer de poder fiscalizatorio durante a execucao
do contrato principal objeto do seguro garantia.

Nessa linha, o atual Anteprojeto visa a ampliar para a totalidade do valor
do contrato o limite de cobertura nos contratos publicos de maior valor. Além disso,
ele estabelece critérios objetivos para orientar a atuacéo dos administradores publicos
perante os tomadores e as seguradoras, de modo a limitar a possibilidade de
corrupcdo e de manipulacédo de precos. Dessa forma, reduz-se a discricionariedade
dos agentes no processo de contratacdo e de execucdo dos projetos publicos,
limitando as situacdes de corrupcdo, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a

gestao publica.

Nesse ponto, trata-se o presente Anteprojeto de mais uma norma a
integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizacdo daqueles que causem danos
a Administracdo Publica, a exemplo das recentes Lei Anticorrupcao (Lei n° 12.486, de
2013) e Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n°® 13.303, de 2016).

Ademais, o Anteprojeto confere a seguradora amplos poderes de
fiscalizacdo da execucdo do contrato principal, tornando-a um terceiro interessado no
correto adimplemento do contrato pelo tomador, sob pena de, em néo fiscalizando
corretamente o cumprimento do contrato, ver-se obrigada a indenizar o Estado ou

assumir, diretamente ou por intermédio de terceiro, a execucao do projeto.

E, nesse sentido, por exemplo, que o Anteprojeto exige a apresentacio
de projeto executivo adequado como condi¢cdo a execucdo da apdlice e, sobretudo,
amplia o poder de acao imediato da seguradora apés a comunicacéo do sinistro.

Embora o Estado continue fiscalizando o cumprimento do contrato por

intermédio de seu corpo técnico préprio, o Anteprojeto cria um sistema que limita o
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didlogo entre os administradores publicos e as empresas privadas durante a execugao
do contrato, interpondo entre eles a figura da seguradora, na condi¢ao de principal
interessada no correto adimplemento do contrato publico.

Ele visa, assim, a complementar, aprimorar e modernizar o regime de
licitacdo publica de obras e fornecimentos, trazendo solucdes que se mostraram
adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual regime nacional de contratacao
publica, especialmente as regras previstas nas Leis n°® 8.666, de 1993 e n® 12.462, de
2011.

Assim, as atuais proposi¢cdes tornam claras as obrigacdes de cada uma
das partes envolvidas na relacao contratual refletida na apdlice de seguro garantia e,
sobretudo, instituem as ferramentas de fiscalizacdo, acompanhamento e execucao

por cada uma das partes envolvidas.

A superacdo do seu uso facultativo, atualmente prevista pela Lei de
Licitacdes, pela contratacdo compulsoria sinaliza o objetivo de, através da norma
dedicada aos aspectos contratuais da apdlice, prestar contribuicdo decisiva a
superacao do atual paradigma de gestao e execucao dos contratos publicos, criando
mecanismos que garantam ao Estado a amortizacdo do investimento publico,

mediante a execucgdo do contrato no prazo, condi¢cdes e pre¢o contratados.

Assim, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste

Projeto.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2018

PEDRO CUNHA LIMA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015




152

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condic¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)
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Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracgao. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucgéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere & Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificaces,
inclusive perante o Registro de Imdveis. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.
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Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagéo.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 4° Na hipoétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servicos profissionais;

I11 - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a, desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacGes sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢Bes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitar4, no todo ou em parte, obra, servi¢co ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil (Anac) e a legislagio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Tréafego
Aéreo; autoriza a contratacao de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitaces previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as contratacdes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediacéo,

para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo acrescido pela Lei
n° 13.190, de 19/11/2015)

Secéo 1V
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caberdo:
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| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo
para aquisicdo ou alienacéo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimag&o
ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitacéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipGteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representacbes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencéo de
recorrer, sob pena de precluséo.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd 0 mesmo do recurso e
comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-& o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgdo ou entidade.

8§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento,
sob pena de apuracéo de responsabilidade.

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996

DispGe sobre a arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

8 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor apds 60 (sessenta) dias da
publicacéo)

8 2° A autoridade ou o 0rgdo competente da administragdo publica direta para a
celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de acordos ou transacdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em
vigor apds 60 (sessenta) dias da publicacéo)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas
na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

8 2° Poderao, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

8 3° A arbitragem que envolva a administracdo publica serd sempre de direito e
respeitara o principio da publicidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.129, de 26/5/2015,
publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor apos 60 (sessenta) dias da publicacédo)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgédo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 eréario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
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receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que Ihe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO |
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢fes
de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgdos que compdem
a Administracdo Federal.

DECRETO-LEI N°2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986
(Revogado pela Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993)

Dispbe sobre licitagbes e contratos da
Administracdo  Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, com fundamento nos artigos 8°, item XVII,
letra c , e 55, item 11, da Constituigéo,
DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposi¢Oes Gerais

Secéo |
Dos Principios
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Art. 1° Este Decreto-lei institui o estatuto juridico das licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienacbes, no ambito da
Administracdo Federal centralizada e autarquica.

Art. 2° As obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
excecoes previstas neste Decreto-lei.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundages, associacGes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou n&o.

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 11 do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata 0 § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condi¢do de operadora.

8§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas
no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual séo participes, considerando, para
esse fim:

I - documentos e informacgOes estratégicos do negocio e demais relatorios e
informacgdes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para
a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatorio de execucdo do orcamento e de realizagdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;
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I11 - informe sobre execucdo da politica de transa¢Ges com partes relacionadas;

IV - andlise das condicdes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratacdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacao de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIl - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos
de reducéo da rentabilidade esperada do negocio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informagao produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para 0 cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacéo legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de acOes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

PROJETO DE LEI N.° 39, DE 2019

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse publico nos
processos de licitagdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11198/2018.

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA
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Art. 1° E obrigatdria a contratacdo de seguro-garantia de execucéo de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos cujo valor seja igual ou superior ao valor previsto
no artigo 23, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal 8.666, de 21 de Junho de 1993 (Lei
das Licitacdes).

81° O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes
estabelecidas pela Susep.

§2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cddigo Civil e o Decreto-Lei nimero
73/66.

83° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da Administragéo Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios, bem como
orgaos do Poder Legislativo federal, estadual e municipal quando pretenderem
realizar as contratagdes ligadas a sua estrutura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o
tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, visando
garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador perante o
segurado no contrato principal,

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigacdes
assumidas perante o segurado no contrato principal,

Il = Segurado: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica ou o poder concedente
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja
um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente
as alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIII — Sinistro: inadimplemento de obrigacao do tomador coberta pelo seguro garantia,;
IX — Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro garantia; e
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X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou
servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
indice de atualizacao oficial do Governo Federal.

Art. 3° Nas disposicdes de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos
artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢cdes da Lei nimero
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei numero 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 4° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagdo e aceitagao,
equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5° A contragarantia podera estar prevista na prépria apolice de seguro-garantia
ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizacdo ou reembolso dos
valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apoélice de seguro
garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de indenizacdo em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relacdes entre, de um lado, a
sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu
grupo econémico.

Art. 6° E vedada a utilizagado de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam
exatamente os mesmos direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7° Estao sujeitos as disposicdes desta lei os regulamentos proprios, devidamente
publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas, e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unio.

Art. 8° E vedada a prestacdo de seguro garantia caso exista vinculo societéario direto
ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 9° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo
objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional
ao risco assumido.

Art. 10 A subcontratagéo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos,
nos termos do art. 71 da Lei nUmero 8.666/93, ndo altera as obrigacdes contraidas
pelas partes na apdlice de seguro garantia.
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Paragrafo unico. Ao tomador € vedado arguir excegao de inadimplemento por
subcontratadas, ainda que disposicéo neste sentido conste do proprio contrato a ser
executado.

Art. 11 Observadas as regras constantes das leis niumero 8.666/93 e 12.462/11
acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de projeto executivo completo
passa a ser requisito obrigatério a emissao de apdlice de seguro garantia de execugao
de obras submetidos a presente Lei.

Art. 12 A apdlice de seguro garantia, fara parte dos requisitos essenciais para
habilitacdo, e sera apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei numero 8.666/93:

a) na habilitacdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;

b) no momento de celebragao do contrato principal, como condigéo a sua celebragao,
em todos 0s demais casos;

Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitacdo, mesmo que ela
ocorra posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13 Apos a apresentacéo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta)
dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteracdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-
lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto
a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administracdo
Plblica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteracdes ou
contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacéo pelo tomador.

Art. 14 O responséavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a
Administracdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutencdo do mesmo em seus termos originais.

Art. 15 A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia, desde
que justifigue tecnicamente a incipiéncia ou a Iinadequacdo de anteprojeto,
apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de execucéo legal a
gue o contrato estiver submetido.

Art. 16 A apresentacdo do projeto executivo ndo contestado pela autoridade publica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em conjunto com a
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correspondente apolice de seguro garantia, autoriza o inicio da execucéo do contrato
principal.

Art. 17 Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugao, sem
prejuizo a emissado da apolice de seguro garantia desde que cada frente executiva
apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execucgéo
do contrato principal.

CAPITULO Il
DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragbes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emissao da apdlice
de seguro garantia correspondente, que modifiguem substancialmente as condicbes
consideradas essenciais pelas partes no momento da celebracdo do contrato de
seguro garantia.

81° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia,
a contar da notificacdo das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A
auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia
as alteracbes propostas.

82° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da apresentacao de
parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado,
gue justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato de seguro
garantia.

83° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a execucédo do
contrato principal.

84° Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia
original e as altera¢cdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apos a rescisao
da apdlice de seguro garantia.

Art. 19 Na hipétese de a alteracao contratual posterior a emissao da apdlice de seguro
garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagdo do
valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagéo a
seguradora de emissao de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio,
correspondente a alteragao do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO Il
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DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 20 Terceira interessada na regular execugdo do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucéo do contrato
principal e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais empregados, bem
como o cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo unico. O poder de fiscalizacdo da seguradora ndo afeta o do ente publico.

Art. 21 A execucgao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante da
seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratacéo de terceiro para
assisti-lo e subsidia-lo com informacdes pertinentes a essa atribuigéo.

8 1° O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugédo do contrato, determinando, se for o caso, o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora deverdo ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias ap0s a respectiva vistoria ou andlise a
devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 22 O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execucao do
contrato, devendo fornecer todas as informacées e documentos relacionados a
execucao da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 23 A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestacdo dos servicos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestacdo e execucao dos servicos, estendendo-se esse direito as
subcontratagdes concernentes a execucao do contrato principal objeto da apdlice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§1° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
intencdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestacdo dos servicos com pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe
0 acesso a todos os locais utilizados para a execugéo do contrato principal.

§2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliguem na divulgacdo de informacéo sigilosa ou
que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servico.
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Art. 24 Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacdo exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execucao
contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da lei nimero 8.666/93.

Paragrafo unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo
com as disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execucao contratual sujeitam-se as sanc¢des previstas nesta lei, na lei nimero 8.666,
na lei numero 8.429 e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 25 A reclamagédo do sinistro na apodlice de seguro garantia é procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacédo coberta
pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacdo do sinistro.

Paragrafo unico. A seguradora devera deixar claro nas condi¢gdes contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado
para a reclamacgéo do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua
caracterizacao.

Art. 26  Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de ndo execugao,
execugao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora
acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico. A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da cépia da
notificacdo enviada ao tomador, a descricdo do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 27 A notificagao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora,
justificando o atraso e/ou os defeitos na execucdo do contrato principal, devendo
conter, ainda, projeto detalhado para regularizagao da execucéo contratual.

Paragrafo unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
nao poderado exercer qualquer acéo por descumprimento do contrato.

Art. 28 Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de
regularizacao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
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escrita do tomador, a Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicacao de sinistro a seguradora.

81° Na hipotese do art. 76 da lei nUmero 8.666, a rejeicao pela Administracao Publica,
no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com
0 contrato importa a automética declaracao de inexecucao e consequente execugao
da apdlice de seguro garantia.

§2° Independentemente de comunicagao de sinistro pelo segurado, a seguradora €
obrigada a iniciar o processo de regulacdo do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigacdo coberta pela apolice.

Art. 29 Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas e razbes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do
inadimplemento e, em particular na hipétese de execucao parcial e/ou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como os custos para a regularizagéo e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo unico. A investigagao devera ser célere e se basear em evidéncias trazidas
por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 30 Caso se verifique a caracterizacdo do sinistro, a seguradora informara a
Administracdo Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador ou
terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o
limite da garantia da apdlice, sendo que este ultimo adotara uma das seguintes
solucdes:

| — prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificacdo do processo licitatério ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebracdo deste contrato principal, segundo a
legislacao aplicavel; ou

Il — facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia desta e sob
sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente para
complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

81° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizacéo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagcdo, o qual devera conter as
alteracdes necessérias de prazo, condi¢cbes e preco para a conclusédo da obra ou do
fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



169

§2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério
final de regulacdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteracdes
propostas.

83° Caso o segurado ndo aprove as alteragbes propostas, a seguradora procedera
com indenizacdo em espécie seguindo o relatorio final de regulagédo do sinistro.

84° O pagamento da indenizagéo, nos termos da apodlice, ou a execugao da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestacdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§5° Na hipdtese de execucédo parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizacédo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda ndo executado, em relacao ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a conclus&o do projeto.

86° Na hipotese de outorga do restante da execucdo do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecdo que
julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPIiTULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 O art. 56, da Lei nUmero 8.666, fica regulado no ambito federal, passando a
exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentacdo de seguro garantia de
execucao do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 32 O prazo de vigéncia da apolice seré:

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apdlice
de seguro garantia;

Il — igual ao prazo informado na apdlice, em consonéancia com o estabelecido nas
condi¢cbes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipotese de a apodlice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo unico. A vigéncia da apodlice acompanhara as modificagdes no prazo de
execucao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitacao
do risco pela seguradora, desde que tais modificagcbes recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 33 O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo o
prazo de vigéncia da apdlice.
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Paragrafo unico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o tomador
nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras
formas de cobranca.

Art. 34 O seguro garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos seguintes eventos,
0 gque ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitivamente
realizado mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado ou devolucdo da
apolice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto néo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il = quando o pagamento da indenizacdo ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que haja vinculacao da
apolice a um contrato principal, ou quando a obrigacdo garantida for extinta, para os
demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em
contrario nas condi¢cGes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo anico. Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apds a execugao do
contrato, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei numero 8.666, e
sua extingdo se comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei nUmero 8.666.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 O edital das obras poderéa conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso
arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de
direito privado.

Paragrafo Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicacdo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei 13.140/15.

Art. 36 Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a sua publicacao.
Paragrafo unico. Nao se aplica esta lei aos editais e processos convocatorios ja

publicados quando da sua entrada em vigor.

JUSTIFICATIVA
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Inicialmente, cumpre-nos destacar a total legalidade de iniciativa do presente projeto,
uma vez que o artigo 56, da lei numero 8.666, preconiza que “a critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera
ser exigida prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras”.

Neste silogismo, temos que 0 presente projeto apenas obriga a adogcdo de uma
prerrogativa ja autorizada em legislacao superior especial.

Ha contratos publicos constantemente denunciados e questionados perante as
autoridades fiscalizatorias, o que reforca a necessidade da melhora na realizacéo de
procedimentos.

Ao obrigarmos a ocorréncia de uma terceira pessoa interessada (seguradora), que
fiscalizara os servicos desde a propositura do projeto executivo, elimina-se a
possibilidade de editais direcionados, brechas para utilizacdo de materiais inferiores
e/ou aditivos inesperados, bem como incentiva o fiel cumprimento dos prazos.

Certo que nenhuma seguradora desejara pagar o prémio, esta empresa se certificara
gue estdo sendo tomadas todas as medidas e cuidados necessarios para que nao
haja qualquer sinistro.

O presente Projeto homenageia o principio da eficiéncia na Administracdo Publica,
repelindo a possibilidade de se criar a necessidade de aditivos ou supressdes que
possam trazer prejuizos a execugdo da obra ou servico, reduzindo a
discricionariedade dos agentes no processo de contratacdo e de execucdo dos
projetos publicos, limitando as situacdes de corrupcao.

Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de seguro-garantia, sendo
que nos Estados Unidos a sua aplicagao é realizada ha mais de 120 anos, ficando
conhecido como “Performance Bond”.

Segundo o professor livre-docente da Universidade de Sdo Paulo, jurista e advogado,
Dr. Modesto Carvalhosa, a aplicagdo do presente sistema de seguro-garantia € a
solucéo para a promiscuidade entre governo e empreiteiras.

Para o renomado professor, “isso interromperia um ciclo [de corrupgao] que se repete
no Brasil a cada vinte anos. Hoje ndo temos regras para quebrar esta interlocucéo
direta. E isso tem de ser quebrado”.

Nessa esteira, 0 Senador Cassio Cunha Lima apresentou o PLS numero 274/16,
prevendo regras similares as presentes neste Projeto, sendo certo que, ainda que a
propositura do llustre Senador ainda ndo tenha sido aprovada na Camara Alta, serviu
de inspiragao para a formulagéo da proposta ora sob exame.
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Destarte, o presente Projeto se justifica e a proposta merece aprovacgao, rogando,
desde ja, 0 necessario apoio de meus pares para tanto.
Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Kim Kataguiri
DEM-SP

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Valor atualizado para R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) pelo Decreto n°® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018,
em vigor 30 dias apds a publicacdo)

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (valor
atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacao)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias
apos a publicacdo)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Valor atualizado para R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor
30 dias ap6s a publicacéo)
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b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais); (Valor
atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (Inciso
com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacdo)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacho com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra hé de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

8 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizacoOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢ao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Uniao.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a4 o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 9.648,
de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
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oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condiges preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacao, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com excecéao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, e
com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n° 10.438, de

26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacéo de bens, prestacéo ou
obtencdo de servigcos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Vide ADIN n°

1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracao de criacéo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 € com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Inciso acrescido
pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacfes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5% e
20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
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pela seca ou falta regular de dgua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida
na Lei n®12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca
pablica. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consoércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, transformado em
81° e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

§ 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servi¢os de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8§ 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

_ - Segaol
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custoddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.
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8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragao. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n° 12.349, de

15/12/2010)

8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execuc¢éo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imoveis. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)
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8§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

§ 3°(VETADO)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seré recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado
o0 disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 4° Na hipoétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados & Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior &
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

I11 - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea a, desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

~ Art. 75. Salvo disposigGes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as
conseqiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacOes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 2° do Ato Complementar nimero 23, de 20 de outubro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
INTRODUCAO

~Art. 1° Todas as operacOes de seguros privados realizados no Pais ficardo
subordinadas as disposicdes do presente Decreto-lei.

_ Art. 2°. O controle do Estado se exercera pelos orgaos instituidos neste Decreto-lei,
no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n°10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | 3 )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:
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| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederagOes da Federagdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e I1;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012) }

V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.980, de 28/5/2014, € com
redacdo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VII - das a¢Bes no ambito da seguranga publica; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n° 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n° 13.190, de 19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.190, de
19/11/2015)

X - das acOes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.
(Inciso acrescido pela Lei n° 13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

8§ 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8§ 3° Além das hip6teses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as licitagcdes
e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.722, de 3/10/2012, € com redacéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definicdes:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacao
em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares;
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b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto bésico referido no inciso IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagdes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificac&o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacfes que assegurem 0s melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisérias e condi¢bes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratagdo
integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimodnio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Dispbe sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposigéo de conflitos no &mbito da
administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga o 8§ 2° do art. 6°
da Lei n°®9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicao de conflitos no &mbito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solu¢Bes consensuais para a controversia.

CAPITULO |
DA MEDIAGCAO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

I11 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

8§ 1° Na hipdtese de existir previsdo contratual de clausula de mediacdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediacéo.

8§ 2° Ninguém seré obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.
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PROJETO DE LEI N.° 78, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispde sobre o seguro-garantia de execucdo de contrato na modalidade
segurado setor publico, determinando sua obrigatoriedade em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos, de
valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (Dez milhdes de reais),
alterando a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer o limite
de cobertura do seguro-garantia em 100% (cem por cento) do valor do
contrato, além de prever outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11198/2018.
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PROJETO DE LEI N° '-\‘8 , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispbée sobre o seguro-garantia de execugdo
de contratc na modalidade segurado setor
publico, determinando sua obrigatoriedade em
todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos, de valor
igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais), alterando a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer o limite
de cobertura do seguro-garantia em 100%
(cem por cento) do valor do contrato, além de
prever outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes sobre o seguro-garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2°. E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execugao de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos plblicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos, cujo valor seja igual ou superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os érgaos
da Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

Qx/
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economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — seguro-garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica, visando garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;

Il — tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigagdes assumidas perante o segurado no contrato principal,

lll — segurado: érgdo ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o
contrato de seguro-garantia celebrado com o tomador;

V — contrato principal: todc e qualquer ajuste entre segurado e tomador
em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada;

VI — endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal,

VIl — prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro-garantia;

VIl — sinistro: inadimplemento de obrigagido do tomador coberta pelo
seguro-garantia,

IX — indenizag&o: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — valor da garantia: valor maximo nominai garantido pela apclice de
seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de
bem ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal.

Art. 4° Aplicam-se esta Lei, além dos artigos expressamente
mencionados, no que couber, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 5°. No contrato de seguro-garantia. a seguradora podera exigir do
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tomador contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva
apolice.

Art. 6°. A contragarantia podera estar prevista na propria apdlice de
seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice
de seguro-garantia contratado pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de indenizagao em
favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagbes entre, de
um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes
de seu grupo econémico.

Art. 7°. E vedada a utilizagéo de mais de um seguro-garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares
que prevejam exatamente os mesmos direitos e obriga¢des para as partes.

Art. 8° Estdo sujeitos as disposigdes desta Lei os regulamentos
proprios, devida- mente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas
e fundagbes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 9°. E vedada a prestacéo de seguro garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 10. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficic do mesmo segurado ou
beneficiario, a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo
comum, de modo proporcional ao risco assumido.

Art. 11. A subcontratagéo de partes da obra ou do fornecimento de
bens ou servi- gos, nos termos do art. 71 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo altera as
obrigagbes contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Gnico. Ao tomador é vedado arguir excegao de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que conste disposi¢céo nesse sentido do
proprio contrato a ser executado.

Art. 12. Os litigios decorrentes do seguro-garantia, ocorridos entre a
seguradora e o tomador, poderdo ser objeto de convencdo de arbitragem, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras

i
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estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

CAPITULO II
ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETQO EXECUTIVO

Art. 13. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993, e
n® 12.462, de 2011, acerca dos projetos e anteprojetos, a apresentagcao de projeto
executivo €& requisito obrigatério a emissdo de apdlice de seguro-garantia de
execucao dos contratos submetidos a presente Lei.

Art. 14. A apdlice de seguro-garantia condiciona o inicio da execucao
do contrato principal e sera apresentada pelo tomador:

| — nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:

a)na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo
editalicia;

byno momento de celebragdo do contrato principal, como condigéo a
sua celebracéo, em todos 0os demais casos; e

ll — nos contratos submetidos & Lei n° 12.462, de 2011, imediatamente
ap6s a aprovacao do projeto basico.

Art. 15. Apdés a apresentagdo do projeto executivo, a seguradora
dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermeédio de
terceiro contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragéo ao responsavel pelo
projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer
ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracdo Publica também dispora de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacao pelo
tomador.

Art. 16. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze)
dias corridos, a contar da notificagao prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para sua manutengao em seus termos originais.

Art. 17. A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-

garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagao de
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anteprojeto, projeto basico efou executivo apresentados por segurado ou tomador, a
depender do regime de execugdo legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 18. A apresentacdo do projeto executivo — ndo contestado pela
autoridade pulblica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apoélice de seguro-garantia, autoriza o inicio da
execugao do contrato principal.

Art. 19. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execucao, sem prejuizo a emisséo da apdlice de seguro-garantia, desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execugéo do contrato principal.

CAPITULO Il
DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 20. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as
alteragdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a
emissdo da apolice de seguro-garantia correspondente, que modifiquem
substancialmente as condigbes consideradas essenciais pelas partes no momento
da celebragio do contrato de seguro garantia.

§1°. A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificagdo das alteragbes propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal implicara sua
anuéncia as alteragdes propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacdo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro
por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir
o contrato de seguro-garantia.

§3°. A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
implica a rescisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a
execucéo do contrato principal.

§4°. Sera facultado ac tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que as- suma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do

contrato de seguro-garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30

188 ‘1&/



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodngo Agostinho

(trinta) dias corridos apos a rescisao da apdlice de seguro-garantia.

Art. 21. Na hipotese de a alteragao contratual posterior a emisséo da
apdlice de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar
necessaria modificacado do valor do contrato principal, o valor da garantia sera
moedificado mediante solicitacdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranga
ou de restituicdo de prémio, corres- pondente a alteragéo do valor da apdlice e, se

for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO IV
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 22. Terceira interessada na regular execug¢éo do contrato objeto do
seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugao do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 23. A execucao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especiaimente designado, sendo permitida a
contratacéo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a
essa atribuigao.

Paragrafo (nico. O representante da seguradora anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando, se for o caso, o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

Art. 24. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execucdo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos
relacionados & execu- ¢do da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e
comprovantes de pagamento.

Art. 25. A seguradora tem poder e competéncia para:

| - fiscalizar liviemente os canteiros de obras, as contratacOes e
subcontratagdes concernentes a execugado do contrato principal objeto da apdlice;

Il — realizar auditoria tecnica e contabil; e

Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel tecnico pela

obra ou fornecimento.
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Paragrafo Gnico. O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intengéo de visitar o canteiro de obras com pelo menos
24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugao do contrato principal.

Art. 26. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo
exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execucdo contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993.

Paragrafo unico. Os agentes pulblicos que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢cdes legais ou visando frustrar os objetivos da garantia
durante a execugédo contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n°
8.666, de 1993, e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO V
DO SINISTRO E DA EXECUGCAO DA APOLICE

Art. 27. A reclamagéo do sinistro na apédlice de seguro-garantia é

procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigacdo coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizacao do sinistro.
Paragrafo unico. A seguradora devera deixar claro nas condigdes contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo
segurado para a reclamagao do sinistro, aléem dos critérios a serem satisfeitos para
sua caracterizagao.

Art. 28. Concomitantemente a notificacdo extrajudicial ao tomador de

ndo execug¢do, execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.
Paragrafo unico. A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificagdo enviada ao tomador, a descricdo do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 29. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo
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de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justifican- do o atraso efou os defeitos na execugédo do contrato
principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagéo da execugao
contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado € a seguradora
nao poderao exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato.

Art. 30. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal.
ou o segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordéncia com o
projeto de regularizagac apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administragao Publica imediata e obrigatoriamente
emitirda comunicacao de sinistro a seguradora.

§1°. Na hipdtese do art. 76 da Lei n. 8.666, de 1993, a rejeicdo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contratoc importa a automatica declaragdo de
inexecugado e consequen- te execugéo da apdlice de seguro-garantia.

§2° Independentemente de comunicagao de sinistro pelo segurado, a
seguradora & obrigada a iniciar o processo de regulagéo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagdo coberta pela
apélice.

Art. 31. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou
por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos
resultantes do inadimplemento e, em particular na hipotese de execugéo parcial e/ou
defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do
cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagdo e o
cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacdo devera ser célere e basear-se em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 32. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora
sub-roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham

dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da

191



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostnho

apoélice, adotando uma das seguintes solugdes:

| — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,

Il — assumir ela propria, nos limites das obrigacées assumidas pelo
tomador no contrato rescindido, a execucgéo da parcela restante do projeto com méao
de obra prépria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

lll - financiar o proprio tomador inadimplente para complementar a
obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagado do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagao, o qual
devera conter as alteragbes necessarias de prazo, condigdes e preg¢o para a
conclusio da obra ou do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas
pelo segurado.

§2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega
do relatorio final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as
alteragdes propostas.

§3°. Caso o segurado nao aprove as alteragdes propostas, a
seguradora procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatério final de
regulagao do sinistro.

§4°. O pagamento da indenizagdo, nos termos da apolice, ou a
execucao da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da manifestagdo do segurado prevista no §2° deste
artigo.

§5°. Na hipotese de execugao parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizagdo equivalerda ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor global deste
contrato, somado ao valor do custo adicional para a conclusao do projeto.

§6°. Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o
contrato principal, o segurado deve colocar a sua disposigao os recursos disponiveis
para a continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apolice.

§7°. Na hipéotese do §6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a
pagar a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§8° Na hipotese de outorga do restante da execugao do contrato
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inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de
selecdo que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.
§9°, Na hipétese do inciso |, ndo poderd ser contratada pessoa juridica inscrita no

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas — Ceis.

CAPITULO VI
DO LIMITE DE COBERTURA

Art. 33. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56.[...]

§3° Na contratagdo de obras, servigos e fornecimentos no dmbito dos
Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor
global igual ou superior a R$ 10.000.000.00 (dez milhGes de reais), a autoridade
competente exigira do vencedor do procedimento licitatorio apresentagao de seguro-
garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do
contrato. (NR)"

Art. 34. A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro-garantia nos contratos regidos por

esta Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n® 8.666, 21 de junho de

1993."

CAPITULO VII
DA VIGENCIA
Art. 35. O prazo de vigéncia da apolice sera:
| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apélice de seguro-garantia; e
Il — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o
estabelecido nas condigbes contratuais do seguro-garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade. na hipétese de a apdlice nao estar vinculada a
um contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apolice acompanhara as modificagbes
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no prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base
para a aceitagao do risco pela seguradora, desde que tais modificacées recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emiss&o do respectivo endosso.

Art. 36. O tomador & responsavel pelo pagamento do prémio & seguradora
por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador nao tiver pagado o prémio nas datas convencionadas, e a seguradora pode,
neste caso, recorrer a execugéo do contrato de contragarantia.

Art. 37. O seguro-garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos
seguintes eventos — 0 que ocorrer primeiro — sem prejuizo do prazo para a
ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou
devolucio da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

lil — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite
maximo de garantia da apoélice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que houver
vincula- ¢ao da apolice a um contrato principal, ou quando a obrigagéo garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se
estabelecido em contrério nas condigdes contratuais do seguro-garantia.

Paragrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, essa garantia somente sera liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, em consonancia com o disposto no §4° do art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das hipéteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Art. 38. As apdlices de seguro-garantia serdio a base de ocorréncia, e néo
serdo aplicadas as regras de seguros a base de reclamacao.

§1°. Serdo recusados todos os sinistros reclamados apés 12 (doze)
meses da data em que se observou a ocorréncia do evento gerador do
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descumprimento de obrigacéo coberta pela apélice de seguro-garantia.

§2° Serao recusados todos os sinistros reclamados tardiamente, mesmo
que dentro do prazo fixado no §1° deste artigo, de modo a impossibilitar a atuagao
da seguradora na preservacdo de seus direitos de ressarcimento contra o tomador
ou terceiro causador do evento gerador do sinistro.

Art. 38 Na hipdtese de a seguradora selecionada pelo tomador ser
declarada in- solvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito
de operar no mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o segurado
desse fato e providenciar nova apédlice de seguro-garantia em 30 (trinta) dias

corridos contados dessa notificacao.

CAPITULO VIii
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. A utilizacdo do seguro-garantia nos contratos objeto
desta Lei torna-se facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser
obrigatoria apos 120 (cento e vinte) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos
vigentes a época e as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio

da vigéncia de sua aplicacao obrigatoria.

JUSTIFICATIVA

Este projeto articula uma medida anticorrupgdo defendida pelo
eminente jurista Modesto Carvalhosa, o “performance bond”. Do modo como
articulado acima, consta no projeto n° 274/2016, que tramita no Senado Federal
(reproduzido, no momento, sem modificacbes). Apesar da auséncia de alteragoes e
do endosso a ideia da proposta, & importante a realizagdo de ajustes em seu
eventual trdmite legislativo, que ndo puderam ser enderecados no ambito desta
pesquisa, por dependerem, inclusive, de informagdes técnicas e operacionais do
mercado de seguros.

Por exemplo, a necessidade de segurar 100% do valor do contrato

parece ser incoerente com o fato de que isso sO seria necessario na hipotese de
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inexecugdo completa, caso em que, contudo, melhor que acionar a apdlice seria
adjudicar o objeto da licitagdo para o segundo colocado. Além disso, exigir garantias
de 100% do valor da apdlice inviabilizaria que contratados trabalhassem
alavancados e restringiria muito o numero de potenciais contratantes em licitagdes.

Entre as duvidas, ainda, esta a possibilidade de o mercado de seguros
no Brasil comportar toda a demanda gerada se o limiar da regra que determina a
garantia for de dez milhées de reais, 0 que pode recomendar a ampliagdo do
patamar que enseja a exigéncia. Ha dluvidas também sobre a existéncia de produtos
no mercado que viabilizem segurar todo o contrato. Some-se que o préprio custo
desse tipo de seguro, em termos percentuais, pode ser determinante para a
conveniéncia da ado¢ao da proposta.

De todo modo, a ideia €& interessante, estimulando uma maior
fiscalizagao dos contratos e desestimulando a corrupgao.

Reproduz-se, assim, a seguir, a justificativa do préprio projeto original:

Os constantes problemas de  alteragbes de  projetos,
superfaturamentos, atrasos e abandonos de obras publicas demonstram a falta de
protecdo do Poder Publico ao celebrar contratos com empresas privadas para a
realizagdo de obras ou fornecimento de bens ou servigos. Esta situagdo torna
ineficaz a gestao publica e favorece a ocorréncia de atos de corrupgdo, com a
consequente falta de amortizacdo dos investimentos publicos que, assim, nao
conseguem propiciar o retorno esperado pela sociedade brasileira.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucéo dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequagao da legislagao
nacional aplicavel as licitagbes e aos contratos celebra- dos pela Administragéo
Publica. Dai a necessidade premente de uma legislagdo que, a exemplo do que
ocorre na iniciativa privada, garanta o resultado esperado pelo Poder Publico ao
contratar obras e forne- cimentos. A experiéncia internacional, principalmente com o
Miller Act norte-americano e algumas legislagbes europeias, demonstra que a
contratagdo publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranga de
amortizagao do investimento publico, com a adogédo de um sistema abrangente de
seguro garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelas
empresas privadas ao contratar com o Estado.
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E nessa linha que o atual Projeto de Lei visa a regulamentar a
obrigatoriedade de contratagdo de seguro garantia pelo tomador em favor da
Administragdo Publica, em contratos publicos com valor global igual ou superior a
dez milhdes de reais, cobrindo a totalidade do valor do contrato. Essa modalidade de
seguro nac é nova no Brasil, embora sua utilizagdo ainda seja incipiente no setor
publico. O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1867, foi o primeiro a dispor
sobre a modalidade de seguro garantia orientada ao uso pelo Setor Publico, seguido
pelo Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986.

Importante destacar, nessa linha, que o texto original do § 3° do art.
56, da Lei n° 8.666, de 1993, previa expressamente a exigéncia de contratagdo de
seguro garantia pela Administragdo Pudblica na contratagdo de obras e servigos
vultuosos, facultando este seguro nos contratos de medio e pequeno vulto. Contudo,
a redacio original da Lei de Licitagdes foi objeto de veto pelo Presidente ltamar
Franco (Mensagem de Veto n® 335, de 21 de junho de 1993), com base em
ponderagdes dos Ministérios da Justica e dos Transportes centradas na garantia de
condigcbes competitivas do procedimento licitatério e auséncia de critérios objetivos
definidos em lei para orientar os administradores publicos.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atuaimente o
seguro garantia como modalidade valida de garantia na contratag&o publica, mas
nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execugdo dos contratos, pois o0s
atuais patamares de importancia segurada s&o muito baixos, tornando incipientes 0s
incentivos a elaboracédo de criteriosa avaliagdo de subscrigdo da apdlice por parte
das segura- doras, as quais ndo dispdem sequer de poder fiscalizatério durante a
execucdo do contrato principal objeto do seguro garantia.

Nessa linha, o atual projeto visa a ampliar para a totalidade do valor do
contrato o limite de cobertura nos contratos publicos de maior valor. Além disso, ele
estabelece critérios objetivos para orientar a atuagéo dos administradores publicos
perante os tomadores e as seguradoras, de modo a limitar a possibilidade de
corrupgao e de manipulagéo de pregos.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo
de contratacdo e de execugdo dos projetos publicos, limitando as situagbes de

corrupcao, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestao publica. Nesse ponto.
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trata-se o presente projeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis voltadas
a responsabilizagdo daqueles que causem danos a Administracdo Publica, a
exemplo das recentes Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.486, de 2013) e Lei de
Responsabilidade das Estatais (Lei n°® 13.303, de 2016).

Ademais, o projeto confere & seguradora amplos poderes de
fiscalizagdo da execugdo do contrato principal, tornando-a um terceiro interessado
no correto adimplemento do contrato pelo tomador, sob pena de, em nao
fiscalizando corretamente o cumprimento do contra- to, ver-se obrigada a indenizar o
Estado ou assumir, diretamente ou por intermédio de terceiro, a execug¢édo do
projeto.

E. nesse sentido, por exemplo, que o projeto exige a apresentagio de
projeto executivo adequado como condi¢do a execugao da apdlice e, sobretudo,
amplia o poder de a¢ao imediato da seguradora apdés a comunicagao do sinistro.
Embora o Estado continue fiscalizando o cumprimento do contrato por intermédio de
seu corpo técnico proprio, o projeto cria um sistema que limita o dialogo entre os
administradores publicos e as empresas privadas durante a execugao do contrato,
interpondo entre eles a figura da seguradora, na condigdo de principal interessada
no correto adimplemento do contrato publico.

Ele visa, assim, a complementar, aprimorar € modernizar o regime de
licitagdo publica de obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram
adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual regime nacional de
contratagdo publica, especialmente as regras previstas nas Leis n° 8.666, de 1993 e
n® 12.462, de 2011. Assim, as atuais proposi¢des tornam claras as obrigagbes de
cada uma das partes envolvidas na relagao contratual refletida na apoélice de seguro
garantia e, sobretudo, instituem as ferramentas de fiscalizagdo, acompanhamento e
execugao por cada uma das partes envolvidas.

A superagao do seu uso facultativo, atualmente prevista pela Lei de
Licitagdes, pela contratagdo compulséria sinaliza o objetivo de, através da norma
dedicada aos aspectos contratuais da apdlice, prestar contribuigdo decisiva a
superacao do atual paradigma de gestdo e execug¢ao dos contratos publicos, criando
mecanismos que garantam ao Estado a amortizagdo do investimento publico,
mediante a execug¢do do contrato no prazo, condigbes e prego contratados.

(/
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodngo Agostinho

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrup¢ao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais
de 200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
NOSSO pais.

Enfim, confiantes de estarmos apresentando proposi¢ac em defesa dos
interesses da Administragdo Publica nas trés esferas de governo e que contribuira
para uma significativa redugdo dos casos de corrup¢ao na contratacéo de obras

publicas, solicitamos aos nossos nobres Pares o necessario apoio para lograr sua

célere aprovagao. 0k FEY. 209
Sala das Sessbes, em de Fevereiro de 2019.
Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida ap6s a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragao. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo 1V
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.
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8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imdveis. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execuc¢éo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 3°(VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 4° Na hipo6tese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servicos profissionais;

I11 - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a , desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicGes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucédo do objeto do contrato correm por conta do contratado.
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Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislagio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Tréafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secéao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



204

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitagBes previstas no art.
49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com base
no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, poderé ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediag&o,
para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo acrescido pela Lei
n°® 13.190, de 19/11/2015)

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996

Disp0e sobre a arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

8 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor ap6s 60 (sessenta) dias da
publicacéo)

8 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da administragdo publica direta para a
celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de acordos ou transacdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em
vigor apos 60 (sessenta) dias da publicacdo)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas
na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

8§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

8 3° A arbitragem que envolva a administracdo pablica serd sempre de direito e
respeitara o principio da publicidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.129, de 26/5/2015,
publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor apos 60 (sessenta) dias da publicacdo)
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administragéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que lhe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO |
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL
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Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢fes
de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgaos que compdem
a Administracéo Federal.

DECRETO-LEI N°2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispbe sobre licitagbes e contratos da
Administracdo  Federal e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, com fundamento nos artigos 8°, item XVII,
letra c , e 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Gerais

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Este Decreto-lei institui o estatuto juridico das licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienacbes, no ambito da
Administracdo Federal centralizada e autarquica.

Art. 2° As obras, servigos, compras e alienagcbes da Administracdo, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
excecdes previstas neste Decreto-lei.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagfes, associacGes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou n&o.

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

8 2° O disposto nos Capitulos I e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.
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8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edicdo dos atos de que trata 0 8 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanca previstas no Titulo I desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condic&o de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas
no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionério, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governancga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sdo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informacgbes estratégicos do negocio e demais relatorios e
informacdes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para
a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transa¢Ges com partes relacionadas;

IV - andlise das condicfes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliacdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens mdveis e imdveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagcdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestagdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos
de reducdo da rentabilidade esperada do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacdo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para 0 cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracdo de atividade econémica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranca nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacdo legislativa a criagéo de subsidiarias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicéo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operagOes de tesouraria, adjudicacdo de agOes em garantia e participacdes autorizadas
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pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

PROJETO DE LEI N.° 1.204, DE 2019

(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagBes e contratos da Administragéo Publica e d& outras providéncias,
e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) e da outras providéncias,
para dispor sobre a prestacdo de garantia na forma e nas contratagdes
publicas que especifica. O Congresso Nacional decreta:

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2544/2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Puablica e da
outras providéncias, e a Lei n® 12,462, de 4
de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas
(RDC) e da outras providéncias, para dispor
sobre a prestacdo de garantia na forma e
nas contratagdes publicas que especifica. O
Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera
seu valor atualizado nas mesmas condigées daquele,
ressalvado o previsto nos paragrafos 3° e 3°A deste

artigo.

§ 3° Para contratagdo de obras e servicos de grande
vulto, obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a
prestagdo de fianga bancaria no valor integral do
contrato, a ser expedida na modalidade “performance
bond” ou “bid bond”, conforme o caso, a qual devera ser
emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, submetida a requerimentos
minimos de capital e outras exigéncias definidas pelo
regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem prejuizo
de outras exigéncias destinadas a integral cobertura do

risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 3°-A Para contratagdo de obras e servicos de médio e
pequeno vulto, podera a autoridade competente exigir do

adjudicatario a prestacdo de garantia em montante
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superior a cinco por cento do valor do contrato, desde
que a sua necessidade seja justificada em prévio parecer
técnico constante do processo e, principaimente, nao
contemple custo ou valor da cobertura que implique

inviabilidade de competicao.

§ 3°-B A fianga bancaria a que se refere o § 3° deste
artigo abrangera inclusive hipéteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenagao por

dano ao poder publico.

§ 3°-C Para os fins desta lei, considera-se fianga bancaria

na modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia & emitida a
pedido do cliente da instituicho financeira com a
finalidade de habilita-lo a participar em uma concorréncia
publica para o fornecimento de bens ou servigos,
garantindo as condigbes de venda do produto, relativas
ao cumprimento de pregos, prazos e demais exigéncias

previstas no confrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada
por uma instituigdo financeira para atender um cliente que
tenha assumido um contrato de longa execucdo, de
forma a proteger o contratante das perdas resultantes da
nédo eventual conclusdo do contrato na forma como foi

originalmente firmado .............ccccoiii " (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 39-A: “Art. 39-A. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagbes de obras, servicos e compras realizados com

base nesta Lei.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,

devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
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mediante registro em sistema centralizado de liquidagao
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdémicos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda;
Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera
seu valor atualizado nas mesmas condigbes daguele,

ressalvado o previsto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo.

§ 3° Para contratacdo de obras e servicos de grande
vulto, obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a
prestacdo de fianca bancaria no valor integral do
contrato, a ser expedida na modalidade “performance
bond” ou “bid bond”, conforme o caso, a qual devera ser
emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, submetida a requerimentos
minimos de capital e outras exigéncias definidas pelo
regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem prejuizo
de outras exigéncias destinadas a integral cobertura do

risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 4° Para contratagdo de obras e servicos de médio e
pequeno vulto, podera a autoridade competente exigir do
adjudicatario a prestagcdo de garantia em montante
superior a cinco por cento do valer do contrato, desde
gue a sua necessidade seja justificada em prévio parecer
técnico constante do processo e, principalmente, ndo
contemple custo ou valor da cobertura que implique

inviabilidade de competigao.

§ 5° A fianga bancaria a que se refere o § 3° deste artigo
abrangera inclusive hip6teses de comprovado
superfaturamento, defeitos oculios e condenacdo por

dano ao poder publico.
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§ 6° Para os fins desta lei, considera-se fianga bancaria

na modalidade:

I - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a
pedido do cliente da instituicdo financeira com a
finalidade de habilita-lo a participar em uma concorréncia
publica para o fornecimento de bens ou servigos,
garantindo as condi¢cdes de venda do produto, relativas
ao cumprimento de pregos, prazos e demais exigéncias

previstas no contrato;

I - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada
por uma instituicao financeira para atender um cliente que
tenha assumido um contrato de longa execucgdo, de
forma a proteger o contratante das perdas resultantes da
ndo eventual conclusdo do contrato na forma como foi

originalmente firmado.

§ 7° Consideram-se de grande vulto as contratagbes de
obras e servicos cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do
inciso | do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, nao se
aplicando aos contratos em vigor e as licitagdes cujos instrumentos convocatérios ja

tenham sido publicados.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi inspirada em ideia contida na redacio
original do Projeto de Lei (PL) n° 1.491, de 1991, em seu art. 56, § 3° aprovado pelo

Congresso Nacional e que fora vetado pelo Presidente da Republica a época.

O PL n® 1.491, de 1991, que originou a Lei Geral de Licitagbes em
vigor (Lei n® 8.666, de 1993), previa, em seu art. 56, § 3° a exigéncia de seguro-
desempenho nas contratagcdes publicas de grande vulto, atualmente definidas como as
avencas cujo valor estimado seja 25 vezes superior ao limite impositivo da modalidade

licitatéria concorréncia, totalizando R$ 37.500.000,00 (37,5 milhdes de reais).

Essa garantia, no valor integral do contrato, deve ser exigida do
adjudicatario nas contratagbes publicas de grande vulto para resguardar a
Administragdo Publica de eventuais prejuizos causados pelo contratado em fungio do
descumprimento daquilo que fora pactuado. Nao raro, noticias sobre obras inacabadas
e abandonadas sido destaque na imprensa de circulagdo nacional, denotando total
descaso com recursos publicos. Muitas outras obras, quando nao sdo abandonadas,
sofrem atrasos no cronograma e aditivos nos pregos que beiram ao absurdo,

indignando toda a sociedade.

Parte disso decorre de falhas de planejamento do Poder Puablico
contratante, inclusive no que tange ao repasse de recursos financeiros para a
execucgao das obras. Contudo, outra parte é resultado direto de licitagées vencidas por
guem nao retine condigbes de efetivamente executar as obras nos prazos e condi¢des
estipuladas, implicando, muitas vezes, a rescisdo unilateral do contrato pela
Administragdo Publica, a qual pode se ver ainda obrigada a realizar nova licitacdo e

arcar com gastos extras em razdo da nao concluséo das obras.

Os mecanismos atuais previstos na legislacdo para pré-selecdo e
para exclusao de candidatos considerados inaptos a celebrar determinado contrato
com a Administracdo Publica ndo t&ém se mostrado eficazes para evitar que licitagdes
sejam vencidas por empresas sem condi¢gdes de executar adequadamente o objeto
contratado, quer por incuria da comissao licitante, quer por desonestidade ou falta de

expertise técnica dos servidores publicos envolvidos no certame.

A exigéncia de garantia no valor total do contrato tem potencial para,
praticamente, eliminar o risco de insucesso contratual causado pelo particular
adjudicatario. Assim, no caso de faléncia da construtora ou de manifesta incapacidade

para desempenhar o objeto contratado, por exemplo, o Poder Publico pode acionar a
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entidade seguradora, cabendo a esta, entdo, terminar a obra dentro dos prazos

celebrados, seja em execugdo direta ou terceirizando o objeto a outra empresa.

A ideia por tras da exigéncia de garantia integral & que, por assumir o
risco de a empresa contratada ndo cumprir com suas obrigacdes perante o Estado, a
seguradora realizara investigagdo sobre a idoneidade da empresa em questdo de
forma muito mais proficiente do que faria o Poder Publico, minimizando sobremaneira

os riscos de um eventual insucesso contratual causado pelo particular.

No <caso das contratagdes puablicas de grande vulto,
independentemente do marco legal que embasa a contratagao, seja a Lei Geral de
Licitagdes (Lei n® 8.666, de 1993), seja o Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas (RDC — Lei n° 12.462, de 2011), consideramos que a garantia deve,
obrigatoriamente, ser exigido do adjudicatario e contemplar o valor integral do
contrato, justamente por se tratarem de avencas que envolvem elevada soma de
recursos e demandam capacidades técnica, operacional e financeira diferenciadas por

parte do contratado.

Ja em relagdo as contratagbes publicas de médio e pequeno vulto,
acreditamos que a garantia ndo deve ser engessada a até dez por cento do valor do
contrato, como é atuaimente nas licitagbes baseadas na Lei n® 8.666, de 1993. Para
essas contratacdes, entendemos que a melhor abordagem é a da Lei n® 12.462, de
2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes, no qual a definicdo do
valor da garantia pertence a esfera de discricionariedade da autoridade responsavel
pelo certame, sendo comum se encontrar editais que estabelecem garantias da ordem

de trinta por cento do valor total do contrato.

Entretanto, em linha com o principio da motivagéo e para resguardar
a transparéncia, a lisura e a competicdo entre interessados, a exigéncia de garantias
com valores mais elevados deve ser devidamente fundamentada, o que ndo é
mandatoério pelas atuais regras do RDC. Assim, sugerimos que, em principio, a
exigéncia de garantia para as contratagbes de meédio e pequeno vulto com base no
RDC seja limitada a cinco por cento do valor do contrato, como ocorre atualmente nas
contratagbes regidas pela Lei n® 8.666, de 1993. Porém, as especificidades de cada
contratacdo podem justificar a exigéncia de limites mais altos, circunstancia que
independe do diploma legal utilizado, razdo pela qual € recomendavel que o gestor
publico, em cada caso, possa determinar valor de garantia superior aquele percentual,

desde que devidamente fundamentado. Em sintese, o que se propbe para as
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contratagdes publicas de médio e pequeno vulto, aplicavel as duas leis supracitadas, é

0 seguinte:

a) a exigéncia de garantia ficara a critério da autoridade responsavel

pela licitagao e contratacao;

b) caso seja exigida e ndo haja motivos para sua majoracado, a

garantia devera se limitar a cinco por cento do valor do contrato;

c) caso entender necessario e desde que devidamente
fundamentado por escrito no processo da licitagdo, a garantia podera ser superior a
cinco por cento do valor do contrato, a critério da autoridade responsavel pela licitagao

e contratacdo, contanto que nao implique inviabilidade de competigao.

Com a aprovacdo dessas medidas, estamos convictos de prestar
valiosa contribuicdo para melhorar substancialmente o processo de contratagdes
publicas em todo o Pais, ja que, como se tratam de normas gerais de licitagdes e
contratos, se aplicam a todas as esferas federativas. Por fim, cabe mencionar que nao
se faz necessaria a alteracdo de Lei n® 10.520, de 2002, que institui o Pregao, pois
esta Lei & silente no que concerne a exigéncia de garantias e, como seu art. 9° prevé
expressamente a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666, de 1993, a aprovagao das
importantes alteracdes legislativas ora propostas refletira nas licitagbes e contratagdes

publicas realizadas com base na Lei do Pregao.

Eis as razbes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida

aprovacgao deste relevante Projeto de Lei. Sala das Sessoes, em de 2019.

27 FEV. 2019

- L/

Deputado Pinheiri
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Valor atualizado para
R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no
DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicacéo)

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Valor atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) pelo Decreto n®
9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacao)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Valor atualizado para R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) pelo Decreto n®9.412, de 18/6/2018, publicado no
DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacao)

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); (Valor
atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n®
9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 1.430.000,00
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(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n®9.412, de 18/6/2018, publicado no
DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacédo)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacao.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servico no Pais.

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
gue o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizag0es industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XI1 - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do Orgdo ou
entidade;

XVI1 - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigBes técnicas oficiais, bem como para a prestagdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgédos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
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fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigcos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aereas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excecgéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)
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XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias ap6s a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°e
20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicado destes produtos durante as etapas de absorc¢éo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito pablico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a segurancga
publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacédo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgédo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo néo se aplica aos 6rgéos ou entidades
gue produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)
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8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execucgao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
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administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
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dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras especificas
previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado a administragdo publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, a administracdo publica podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigdes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado
para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatorio.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Podera ser realizado o pregédo por meio da utilizag&o de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informag&o.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

PROJETO DE LEI N.° 1.959, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacGes e contratos da Administracéo Publica, de modo a exigir seguro-
garantia nas contratacdes de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11198/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 56. A exigéncia de prestagdo de garantia sempre constara do
instrumento convocatorio.

§ 1° A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagcbes de compras e de
Servigos.
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§ 2° A garantia a que se refere o § 1° deste artigo ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no 8§ 3° deste artigo.

§ 3° Para servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no § 2° podera ser
elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 6° Nas contratacdes de obras, serd sempre exigido seguro-garantia
no valor integral do contrato, observando-se o seguinte:

| — o instrumento convocatério especificara os atrasos admitidos e as
indenizagbes correspondentes;

Il — ser& facultado a seguradora fiscalizar o andamento da obra;

Il — constatado atraso superior ao previsto no contrato, a seguradora
podera substituir a contratada na execucdo da obra até a concluséo
desta;

IV — concluida a obra com atraso ou extrapolado o prazo maximo para
sua conclusdo, a seguradora pagara a administracdo a indenizagéo
prevista no instrumento convocatério e no contrato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
O expressivo numero de obras publicas concluidas com enorme
atraso ou abandonadas evidencia a necessidade de assegurar a concluséo das obras

contratadas pela Administragdo Publica.

Nos Estados Unidos, a legislacdo assegura que as obras publicas
sejam concluidas tempestivamente, mediante utilizacdo obrigatoria de modalidade de
garantia denominada Perfomance Bond ou, em portugués, “seguro garantia”. Nessa
modalidade, a seguradora contratada, para nao arcar com o custo da indenizagao que
seria obrigada a pagar caso a obra ndo fosse concluida tempestivamente, fiscaliza o

seu andamento desde o seu inicio e intervém quando constata atraso injustificado.

A Lei de LicitacOes brasileira, contudo, estabelece que a prestacéo de
garantia pode ou ndo ser exigida pela Administracdo Publica e ainda a limita a 5% ou
10% do valor do contrato (art. 56, caput e 88 2° e 3°, da Lei n° 8.666, de 1993). Além

disso, faculta ao contratado escolher entre as modalidades admitidas de garantia, a
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saber: caucao, seguro-garantia e fianca bancaria (art. 45, § 1°, da Lei n°® 8.666, de
1993). Essa sistematica, ainda que possa ser adequada as contratagdes de compras
e de servicos, revela-se ineficaz nas contratagdes de obras. Nesses casos, deve ser

exigido sempre seguro-garantia no valor integral do contrato.

E esse o prop0sito do presente projeto, que visa poupar 0 erario e a
populacdo dos prejuizos gerados quando as obras sao concluidas com atraso ou séo

abandonadas antes de sua conclusao.
Sala das Sessofes, em 2 de abril de 2019.

Deputado HELIO LOPES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
CONCUrso.

I - ade menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar 0 menor preco;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015




228

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concesséo de
direito real de uso.

8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8 3° No caso da licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

8 4° Para a contratacdo de bens e servigos de informética, a Administracdo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta 0s
fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo “técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo.

§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitagio n&o previstos neste artigo.

8 6° Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

8§ 1° Nas licitagfes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o preco maximo que a
Administracéo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagéo e classificacdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacdao das condi¢Bes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos or¢camentos detalhados apresentados e respectivos pre¢os unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes
gue obtiveram a valorizacdo minima;

I11 - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes , pela ordem de classificacdo, até a consecucéo de
acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo “técnica e prego” sera adotado, adicionalmente ao inciso
I do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagcOes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.
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8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade
da Administracdo promotora constante do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e
execucédo de obras ou prestagédo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e
variacOes de execugdo, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO)

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

_ - Segaol
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢gdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e o0ito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
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administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

I11 - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 4.957, DE 2019

(Da Sra. Magda Mofatto)

Altera o artigo 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo a
obrigatoriedade de seguros em todos os contratos publicos de obras e da
outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2391/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56. A autoridade competente, em cada caso, fara a exigéncia de
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras.
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§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,

Il - seguro-garantia;

8 2° Na contratacdo de obras, no ambito dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual ou superior a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil de reais), a autoridade competente exigira do vencedor
do procedimento licitatorio apresentacédo de seguro garantia de execucdo do contrato
que cubra 120% (cento vinte por cento) do valor do contrato, contraido com instituicéo
oficiais da unido, para o cumprimento do caput deste artigo.

| — este valor sera corrigido mensalmente pelo IPCA - indice de Precos
ao Consumidor, medido més a més pelo IBGE.

Il — o0 seguro terd como unico beneficiado a parte contratante.

8 3° Em caso de aditivo contratual por qualquer natureza, o contratado
deverd apresentar antes da celebracdo do termo aditivo, seguro que cubra 120%
(cento vinte por cento) do valor aditivado, contraido com instituicdo oficiais da unido.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

As empresas que ganharem qualquer licitacdo para a realizacdo de
obra para o poder publico, serdo obrigadas a contratar uma seguradora para garantir
financeiramente a execucédo de obras. Com isso ganha o Governo e o cidadao, pois a
seguradora contratada tem interesse que o contrato de obra seja executado dentro do
prazo e finalizado para ndo haver prejuizo. Desta forma ira fiscalizar e cobrar a sua
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plena execugao.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacdo da legislacao
nacional aplicavel as licitacbes e aos contratos celebrados pela Administracdo
Publica.

Destaco que a experiéncia internacional, principalmente com o Miller
Act norte-americano e algumas legislacdes europeias, demonstra que a contratacao
publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca de amortizacdo do
investimento publico, com a ado¢do de um sistema abrangente de seguro garantia
gue assegure o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelas empresas privadas
ao contratar com o Estado.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prevé atualmente
0 seguro garantia como modalidade vélida de garantia na contratacdo publica, mas
nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execu¢do dos contratos, pois 0s
atuais patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes os
incentivos a elaboracao de criteriosa avaliacdo de subscricdo da apélice por parte das
seguradoras, as quais ndo dispdem sequer de poder fiscalizatério durante a execucao
do contrato principal objeto do seguro garantia.

Outro fato importante e vantajoso para o Governo € que caso ocorram
atrasos as Seguradoras terdo duas alternativas: a seguradora passa a realizar a obra
para termina-la ou abandona a obra, mas nesse caso tem que indenizar o Governo.

Entendemos que o minimo de seguro de 120% do total da obra é
necessario, pois estdo sendo previstos também os eventuais gastos extras.

Pretendemos com este projeto de lei provocar uma profunda alteracao
em contratos do Governo com empresas e uma melhor fiscalizacdo. Para tanto,
contamos com a apreciacao e aprovacao pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2019.

Deputada Federal Magda Mofatto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)
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IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

PROJETO DE LEI N.° 1.897, DE 2020

(Do Sr. Ricardo Silva)

Regulamenta o artigo 56 da Lei n.° 8.666/93, estabelecendo os
procedimentos inerentes ao seguro para garantir o interesse publico nos
processos de licitagdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o artigo 56 da Lei n.° 8.666/93, estabelecendo 0s
procedimentos inerentes ao seguro para garantir o interesse publico nos processos de licitacdo

e a correta aplicacdo dos recursos publicos.
CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 2° - E obrigatdria a contratacdo de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de fornecimento
de bens ou de servicos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22
inciso Il (Tomada de Precos) da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de Junho de 1993 (Lei das

LicitacOes).

81° O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes

estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73, de 21 de

novembro de 1966.

83° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgdos da Administragdo Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, bem como 6rgdos do Poder Legislativo federal quando pretenderem

realizar as contratacGes ligadas a sua estrutura.
Art. 2°- Para os fins desta Lei, definem-se:

| - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e 0
tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, visando garantir o fiel

cumprimento das obriga¢cdes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigacGes

assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il - Segurado: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica ou o poder concedente

com o qual o tomador celebrou o contrato principal;
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IV - Apolice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro

garantia celebrado com o tomador;

V - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja
um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,

seja qual for a denominacdo utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as

alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal,

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do

contrato de seguro garantia;
VII1I - Sinistro: inadimplemento de obriga¢do do tomador coberta pelo seguro garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do

inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro garantia; e

X - Valor da Garantia: valor madximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente atualizado pelo indice oficial de

correcao.

Art. 3° - Nas disposi¢des de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos
artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliacdo e aceitacdo, equivalentes a

importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5° - A contragarantia podera estar prevista na propria apolice de seguro-garantia
ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indeniza¢do ou reembolso dos valores
eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice de seguro garantia contratada pelo

tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizacio em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a sociedade

seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econémico.
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Art. 6° - E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apodlices complementares que prevejam

exatamente os mesmos direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7° - Estdo sujeitos as disposicdes desta Lei os regulamentos proprios, devidamente
publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas, e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Art. 8 - E vedada a prestacio de seguro garantia caso exista vinculo societario direto

ou indireto entre o tomador e a seguradora, permitindo-se, todavia:

| - Que a seguradora integre grupo formador de consorcio, a fim de participar em
licitacdo e cumprir 0s requisitos de edital, se este exigir que o consorcio tenha a participacao de

uma seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das atividades do
tomador e desde que o servico de seguro seja oferecido apenas pela subsidiéria ou sociedade
controlada.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il, € vedado ao banco que controla a seguradora
exigir, de forma direta ou indireta, a contratacdo da sua seguradora; veda-se também a recusa

direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Art. 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo
objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora respondera

com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

Art. 10 - A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos,
nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as obrigacGes contraidas pelas partes

na apélice de seguro garantia.

Paragrafo Unico - Ao tomador é vedado arguir excecdo de inadimplemento por

subcontratadas, ainda que disposi¢cdo neste sentido conste do prdprio contrato a ser executado.

Art. 11 - Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n° 12.462, de
2011, acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagédo de projeto executivo completo passa a
ser requisito obrigatorio a emissdo de apdlice de seguro garantia de execucdo de obras

submetidos a presente Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



238

Art. 12 - A apdlice de seguro garantia, fara parte dos requisitos essenciais para

habilitacdo, e sera apresentada pelo tomador:
I - Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:
a) na habilitacdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;

b) no momento de celebracdo do contrato principal, como condicéo a sua celebragéo,

em todos os demais casos;

Il - Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que ela

se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13 - Apds a apresentacdo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta)
dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
apresentar sugestdes de alteracdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste
caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do

projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragio
Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragdes ou contestar

tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacao pelo tomador.

Art. 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a
Administracdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manutencéo

do mesmo em seus termos originais.

Art. 15 - A seguradora podera negar-se a emitir a apdlice de seguro-garantia, desde
que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacéo de anteprojeto, apresentado por
segurado ou tomador, a depender do regime de execucdo legal a que o contrato estiver

submetido.

Art. 16 - A apresentacdo do projeto executivo - ndo contestado pela autoridade publica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei -, em conjunto com a correspondente

apolice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugdo do contrato principal.

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugéo, sem
prejuizo a emissdo da apdlice de seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada

seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execucao do contrato principal.
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CAPITULO II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependerda de anuéncia da seguradora sua vinculacdo as alteracdes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, ap6s a emissdo da apolice de seguro
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condi¢Ges consideradas

essenciais pelas partes no momento da celebragéo do contrato de seguro garantia.

81° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia,
a contar da notificacdo das alteracbes propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de

manifestacdo da seguradora no prazo legal implicard em sua anuéncia as alteracfes propostas.

82° - A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentacdo de
parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que

justifique tecnicamente a decisao da seguradora de rescindir o contrato de seguro garantia.

83° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a execucdo do contrato

principal.

84° - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as
alteracOes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos ap0s a rescisdo da apdlice de seguro
garantia.

Art. 19 - Na hipotese de a alteracdo contratual posterior a emissdo da apélice de seguro
garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificacdo do valor do
contrato principal, o valor da garantia serd modificado mediante solicitacdo a seguradora de
emissdo de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, correspondente a alteracdo do

valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.
CAPITULO 11l
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 20 - Terceira interessada na regular execucdo do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucdo do contrato principal e
a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento

dos prazos pactuados.
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Paragrafo Unico - O poder de fiscaliza¢do da seguradora ndo afeta o do ente publico.

Art. 21 - A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por representante da
seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratacdo de terceiro para assisti-lo e

subsidia-lo com informacGes pertinentes a essa atribuicgéo.

8§ 1° - O representante da seguradora anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando, se for o caso, o0 que for necessario a

regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

8 2° - Em caso de obras, todos os relatorios realizados pela seguradora deverdo ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias ap0s a respectiva vistoria ou analise ao 6rgédo

contratante para a devida ciéncia.

Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execucao do
contrato, devendo fornecer todas as informacdes e documentos relacionados a execugdo da

obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.
Art. 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

| - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestacdo dos servicos, vistoriar
maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestacdo e execucdo dos servicos, estendendo-se esse direito as subcontratacGes concernentes

a execucdo do contrato principal objeto da apolice;
Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou

fornecimento.

81° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
intencdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestacdo dos servigos com pelo menos 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos 0s

locais utilizados para a execucdo do contrato principal.

82° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliqguem na divulgacdo de informacao sigilosa ou que, por

qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servico.
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Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacdo exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execucdo contratual por
seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo
com as disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execucao
contratual sujeitam-se as san¢des previstas nesta Lei, na Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e

criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 25 - A reclamacdo do sinistro na apolice de seguro garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela

apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagdo do sinistro.

Paragrafo Unico - A seguradora devera deixar claro nas condigbes contratuais 0s
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a

reclamacdo do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizacao.

Art. 26 - Concomitantemente a notificacdo extrajudicial ao tomador de ndo execucéo,
execucao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora acerca

da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico - A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificacdo enviada ao tomador, a descricdo do fato potencialmente gerador do sinistro, a
relacdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 27 - A notificacdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o atraso
e/ou os defeitos na execugédo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado

para regularizacao da execugéo contratual.

Paragrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora

nédo poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato.
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Art. 28 - Caso o tomador néo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado e
a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de regularizacao
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a
Administracdo Publica imediata e obrigatoriamente emitird comunicacdo de sinistro a

seguradora.

81° - Na hipotese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicdo pela Administracéo
Publica, no todo ou em parte, de obra, servi¢o ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato importa a automatica declaracdo de inexecucdo e consequente execucdo da apolice de

seguro garantia.

82° - Independentemente de comunicacdo de sinistro pelo segurado, a seguradora é
obrigada a iniciar o processo de regulacdo do sinistro sempre que for informada ou constatar,
diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte

do tomador de obrigacdo coberta pela apolice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora deverd, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice, as
causas e razdes do sinistro, a extensdao dos danos resultantes do inadimplemento, e, em
particular na hipdtese de execucdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do
contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a
regularizacdo e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto

executivo.

Paréagrafo Unico - A investigacio devera ser célere e se basear em evidéncias trazidas

por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizacdo do sinistro, a seguradora informara a
Administracdo Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador ou terceiros que
tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice,

sendo que este Gltimo adotara uma das seguintes solugdes:

| - prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatorio ou pleito concorrencial de qualquer

natureza que ensejou a celebragdo deste contrato principal, segundo a legislacéo aplicavel; ou

Il - facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia desta e sob sua
exclusiva responsabilidade, financiar o proprio tomador inadimplente para complementar a

obra, desde que dentro dos prazos contratados.
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81° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracteriza¢do do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulacdo, o qual deverd conter as alteraces
necessarias de prazo, condigdes e preco para a conclusdo da obra ou do fornecimento de bem

ou de servico, a serem ratificadas pelo segurado.

82° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatorio

final de regulacgéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragcdes propostas.

83° - Caso o0 segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora procedera com

indenizacdo em espécie seguindo o relatério final de regulacdo do sinistro.

84° - O pagamento da indenizacdo, nos termos da apolice, ou a execucéo da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
manifestacdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

85° - Na hipdtese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizacdo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda ndo
executado, em relagéo ao valor global deste contrato, somado ao valor do custo adicional para
a conclusao do projeto.

86° - Na hipdtese de outorga do restante da execugdo do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecdo que julgar

adequado ao regular adimplemento do contrato.
CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
federal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentacdo de seguro
garantia de execucéo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 32- O prazo de vigéncia da apolice sera:

| - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apolice

de seguro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade,

na hipdtese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato principal.
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Paragrafo Unico - A vigéncia da ap6lice acompanhara as modificacdes no prazo de
execucgédo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitacdo do risco
pela seguradora, desde que tais modificacGes recebam a anuéncia da seguradora, mediante a

emissao do respectivo endosso.

Art. 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo o

prazo de vigéncia da apolice.

Paragrafo Unico - O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o tomador
ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora

recorrer a execucao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras formas de cobranca.

Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes eventos,

0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| - quando o objeto do contrato principal garantido pela apoélice for definitivamente

realizado mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado, ou devolucédo da apdlice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o0 acordarem e desde que isto ndo implique
a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il - quando o pagamento da indenizacdo ao segurado atingir o limite maximo de

garantia da apolice;

IV - quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que haja vinculacao da
apolice a um contrato principal, ou quando a obrigacdo garantida for extinta, para 0s demais

€asos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em

contrario nas condic¢des contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico - Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apds a execucdo do contrato, em
consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, e sua extin¢do se
comprovarg, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato,
nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 35 - O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso arbitral

para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo unico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplicacdo da arbitragem, a

mediacdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015.
Aurt. 36. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por escopo regulamentar uma prerrogativa ja autorizada em
norma geral — art. 56 da Lei n.° 8.666/93 — que prevé expressamente no § 1° do inciso Il a figura

do "seguro-garantia”.

Para melhor explicar o objeto do presente projeto de lei, valemo-nos das preciosas
licbes de Modesto Carvalhosa ao sustentar obrigatoriedade do seguro-garantia, também
conhecido como Performance Bond, como requisito essencial para as obras publicas, sendo a
Unica solucéo para por fim ao relacionamento espurios entre 0 Governo e as construtoras, que

quase nunca visam o interesse publico. Segundo Carvalhosa, Performance Bond:

“E um mecanismo que acaba com a relacdo direta entre as empreiteiras e os agentes
publicos, ao colocar uma seguradora para intermediar essa conexdo. Essa estrutura
tripartite cria um conflito muito salutar entre os envolvidos: feito o contrato entre a
seguradora e a empreiteira, € a primeira que passa a se reportar ao ente publico
contratante, ou seja, 0 governo e seus agentes. Como o lucro da seguradora depende
de que a obra seja realizada nos prazos corretos, sem aditamentos, atrasos nem
problemas de qualidade, a seguradora fiscaliza o trabalho de perto e com rigor. Atua
como um cdo de guarda para garantir que a empreiteira cumpra 0s prazos € precos
estabelecidos. Esse ¢ o primeiro “conflito” que se d entre a seguradora e a empreiteira.
O outro, igualmente vantajoso para todos, acontece entre o0 governo e a seguradora. A
seguradora, como ja disse, tem todo o interesse em que a obra seja concluida no prazo
previsto. Mas, se mesmo assim houver atrasos por parte da empreiteira, existem duas
hipbteses: a seguradora passa a bancar a obra para termina-la, como acontece nos
Estados Unidos, ou, em casos mais extremos, abandona a construgao, mas, nesse caso,
tem que indenizar o governo” (CARVALHOSA. Modesto. Formula Anticorrupgao.
Veja, Séo Paulo, edicdo 2.467, n. 9, p. 16, 02 mar. 2016).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



246

A exigéncia de contratacdo de apolice de seguro implica a presenca de uma seguradora,
a qual, juntamente com os 6rgédos de controle, cabera fiscalizar, desde a propositura do projeto
executivo, todas as etapas da execugéo contratual, evitando-se desvios provenientes de atrasos
em obras e prestacdes de servicos, bem como desmandos atrelados a escandalos de corrupcéo.
O performance bond apenas agregara um agente fiscalizador a execucgédo contratual. Nenhuma
seguradora desejara pagar a indenizag¢do. Tomara todas as medidas e cuidados necessarios para
ndo ser obrigada a realizar o pagamento.

A instituicdo da obrigatoriedade do seguro-garantia ora tratado é mais um elemento
em prol dos objetivos consubstanciados na realizacdo do interesse publico, de maneira
impessoal e eficiente. Tutela-se o Erario. Previne-se as contas publicas em relacdo a "farra" nas

contratagdes com os entes publicos.

De fato, € prestigiado o "Principio da Eficiéncia", previsto no "caput” do artigo 37 da
Constituicao Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apo6lice sera pago pela Contratada,
custo esse irrisorio perto da economia que se permitira na luta pelo fim da corrupcéo e atrasos
em obras publicas. E mais, estd proposta a obrigatoriedade da adocdo de projeto executivo
completo, repelindo assim a possibilidade de se "inventar" aditivos ou supressdes que possam

trazer prejuizos a execuc¢do da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de contratacao e
de execucdo dos projetos publicos, limitando as situacGes de corrupcdo, e dando maior
previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica. Nesse ponto, trata-se o presente projeto de mais
uma norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizacdo daqueles que causem danos
a Administracdo Publica, a exemplo das recentes Lei Anticorrupcdo (Lei n.° 12.486, de 2013)
e Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n.° 13.303, de 2016).

Paises como os Estados Unidos ja aplicam esse modelo de seguro-garantia ha quase

100 (cem) anos!

Ante todo o exposto, roga-se o imprescindivel apoio dos nobres Pares para a aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, de abril de 2020.

Deputado RICARDO SILVA — (Psb- sp)
Autor
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html

249

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracédo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipbtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Pablica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

11 - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execugéo de seu objeto.
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8 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

8 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacédo das propostas.

8§ 4° Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas Gltimas licitacoes.

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo
compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratag&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais); (Valor atualizado para R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018,
em vigor 30 dias apds a publicacéo)

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (valor
atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) pelo Decreto n°® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apés a publicacéo)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais) pelo Decreto n°® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias
apo6s a publicacio)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Valor atualizado para R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais) pelo Decreto n°® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (valor
atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)
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c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milhao,
guatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacdo)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pre¢os ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacoOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢ao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.
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8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condic¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministerio da Fazenda; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)
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Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apos a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderédo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderédo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigBes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
em até doze meses. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere & Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edificaces,
inclusive perante o Registro de Imoveis. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunica¢édo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado
o0 disposto no art. 69 desta Lei;

I - em se tratando de compras ou de loca¢do de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacéo.

8 1° Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° 0 prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.
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8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servicos profissionais;

I11 - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a, desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacGes sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 2° do Ato Complementar numero 23, de 20 de outubro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
INTRODUGAO

Art. 1°. Todas as operacOes de seguros privados realizados no Pais ficardo
subordinadas as disposicdes do presente Decreto-lei.

Art. 2°. O controle do Estado se exercera pelos érgdos instituidos neste Decreto-lei,
no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro.
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LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n°10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢fes previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagéo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e 11,

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)
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V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satide - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigcos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n° 12.980, de 28/5/2014, € com
redacédo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VI - das a¢Bes no mbito da seguranga publica; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n° 678, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Inciso acrescido pela Lei n° 13.190, de 19/11/2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.190, de

19/11/2015)

X - das acOes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre 0s

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

8§ 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0o RDC também é aplicavel as licitagdes
e aos contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.722, de 3/10/2012, € com redacéo dada pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo
em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e
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VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto bésico referido no inciso IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacdes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese de contratagdo
integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgédo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 eréario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
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receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6°
da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicéo de conflitos no ambito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controversia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

I11 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

8 1° Na hipdtese de existir previsdo contratual de cldusula de mediagdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediacao.

8 2° Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1242/2015



262

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

DispBe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 1l do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso I11 do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata 0 § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condigéo de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas
no caput.

8 7° Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
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relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sdo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informagdes estratégicos do negdcio e demais relatorios e
informacdes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para
a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatorio de execucdo do orcamento e de realizagdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transa¢Ges com partes relacionadas;

IV - andlise das condic¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratacdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacao de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos
de reducdo da rentabilidade esperada do negocio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacao produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracdo de atividade econémica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiérias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependeré de prévia autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranca nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Depende de autorizacao legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no 8 2° ndo se
aplica a operac@es de tesouraria, adjudicacao de acdes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.
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PROJETO DE LEI N.° 4.598, DE 2020
(Do Sr. Ney Leprevost)

Institui a "Lei do Performance Bond", que dispde sobre a garantia de
execucao e conclusao de obras contratadas pelo poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-39/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.© /2020

Institui a “Lei do Performance Bond”, que
dispde sobre a garantia de execugdo e
conclusdo de obras contratadas pelo Poder
Pablico.

Art. 12 Fica estabelecido, nos termos desta Lei, que as obras e servicos
de engenharia contratadas pelo Poder Publico através de licitacdao ou contratos
administrativos, em qualquer das trés esferas de Poder, deverdo exigir o oferecimento
de Seguro-Garantia.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, define-se Seguro-Garantia como
o seguro que objetiva garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
empresa contratada perante o contratante em razdo de participacdo em licitagdo ou
contratos administrativos, pertinente a execucdo de obras publicas e servicos de
engenharia.

Art. 22 A obrigatoriedade do Seguro-Garantia deverd constar no
instrumento convocatério de licitagdes e contratos administrativos que visem a
realizacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 32 Os projetos elaborados pelo Poder Pablico para a execucdo da
obra ou servico de engenharia deverdo fornecer todas as informagdes necessarias para
que a seguradora responsavel pelo Seguro-Garantia possa avaliar amplamente a
viabilidade e os riscos do contrato.

Paragrafo Gnico. As informagdes prestadas nos projetos de que trata o
caput deste artigo, sdo de responsabilidade do engenheiro responsavel por sua
elaboragdo, nos moldes da legislacdo civil vigente.
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Art. 42 O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quanto o tomador
nao houver quitado o prémio nas datas convencionadas.

Art. 52 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 12 As sociedades seguradoras responsaveis pelo Seguro-Garantia,
deverdo ser notificadas pelo contratante ja no inicio do processo administrativo
descrito no caput deste artigo.

§ 22 Ocorrida a execugdo da garantia contratual, a Seguradora podera
retomar o objeto do contrato, mediante a contratagdo de um construtor/fornecedor
ou prestador de servicos substituto, sob a responsabilidade da Seguradora, para
conclusdo definitiva da obra ou, alternativamente, efetuar o pagamento da
indenizacdo do prejuizo direto do Segurado, até o limite da garantia, no prazo
estabelecido em lei ou regulamento proprio.

§ 32 Na hipétese do § 2¢, o edital estabelecera os requisitos e condi¢oes
em que a Administracdo autorizara a transferéncia e sub-rogacdo do contrato para a
Seguradora garantidora com o objetivo de assegurar a continuidade regular do
contrato. Sendo a obra, fornecimento ou prestacdo de servicos retomada por
intermédio da Seguradora.

§ 42 Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacdo previstas no paragrafo 3¢
deste artigo, a Administracdo podera realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigacdes pecuniarias
decorrentes do contrato original.

Art. 62 A seguradora responsavel pelo Seguro-Garantia devera avaliar a
viabilidade e o risco da obra ou servico de engenharia desde seu inicio, fisica e
administrativamente, garantindo a sua execucdo regular e continua, bem como
registrar a movimentacao financeira e aplicagdo dos recursos publicos, evitando seu
desperdicio ou ma aplicacao.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir de sua publicacado, estabelecendo os critérios
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técnicos para adogdo da presente pratica e dispor sobre a garantida de pagamento
por parte do Poder Piblico as empresas contratadas.

PL n.4598/2020

Art. 82 Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apés sua publicacdo.

Apresentacdo: 16/09/2020 13:45 - Mesa

Curitiba, 24 de agosto de 2020.

NEY LEPREVOST
Deputado Federal/PSD

Documento eletrénico assinado por Ney Leprevost (PSD/PR), através do ponto SDR_56456,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
da Mesa n. 80 de 2016.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por exemplar motivacao oferecer uma
resposta a populagdo, frente aos escandalos de corrupcao envolvendo desvio de
verbas publicas na execucdo de obras e servicos de engenharia contratados pela
Administracao Puablica.

Como praxe, o Poder Publico quando pretende construir escolas,
hospitais e etc., deve contratar empresas por meio de licitagbes ou contratos
administrativos. No entanto, estas obras geralmente ndo possuem prazo certo para
finalizagdao, embora sempre haja uma estimativa de término, e a legislacdo ndo exige
categoricamente, que as empresas contratadas cumpram estritamente seu
cronograma, permitindo que obras fundamentais para o atendimento da populagao
fiquem longos periodos em execucdo, ou ainda, que sejam abandonadas.

Como consequéncia, o valor inicialmente avencado entre
Administracdo Publica e empresa contratada muitas vezes aumenta de forma
estratosférica, lesionando os cofres publico e ocasionando desperdicio do dinheiro do
povo.

Nosso Projeto de Lei embasa-se na admiravel pratica Norte
Americana chamada Performance Bond, traduzida como Ligacdo de Desempenho.
Na pratica, se a empreiteira (tomadora do seguro) ndo concluir, atrasar ou executar
de forma inadequada a obra encomendada, a seguradora promovera a conclusao e/ou
reparos necessarios, quer contratando terceiro para tanto, quer indenizando o Poder
Pablico (segurado) para que este contrate terceiro com esse objetivo.

Nos Estados Unidos, o Performance Bond, serve como exemplo para
todos os governos, e DEVE ser seguido pelo Brasil considerando a eficacia e
simplicidade deste mecanismo que proporciona credibilidade, confianca e seriedade
na gestao de obras publicas, pois preza e zela pela transparéncia nos gastos do Estado
preservando o interesse publico.
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Na América do Norte o Performance Bond foi introduzido no final
do século XIX. Desde ao menos o Heard Actde 1893 (posteriormente convertido
no Miller Act), a contratagdo do Performance Bond pelo particular é obrigatéria em
obras do governo federal, diversas leis estaduais estenderam a obrigatoriedade para
obras de Estados e Municipios, é o caso, por exemplo, das legislacbes de Maine,
Mississipi, Carolina do Sul, entre outros Estados Americanos.

Insta destacar que a competéncia para legislar sobre normas relativas
a licitagoes pertence a Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragées pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (...)

(Grifo nosso)

Sendo assim, pedimos e contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao desta Proposta de Lei.

CAMARA DOS DEPUTADOS - PALACIO DO CONGRESSO NACIONAL
Praca dos Trés Poderes Brasilia/DF - CEP 70160-90 - Gabinete n? 221
(61) 3215-5221 — dep.neyleprevost@camara.leg.br
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