CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.014, DE 2012

(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que "Institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP, e da outras providéncias”, para
permitir aos municipios acesso aos recursos do FNSP, quando fizerem
incluir, em suas licitacbes, dispositivo de reserva de vagas para apenados
em regime aberto, semiaberto e egressos do sistema prisional.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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SUMARIO
| - Projeto inicial
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° , de 2012
(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a Lei n° 10.201/2001, “Que
institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, e da
outras providéncias”, para permitir
aos municipios acesso aos recursos
do FNSP, quando fizerem incluir, em
suas licitagbes, dispositivo de
reserva de vagas para apenados em
regime  aberto, semiaberto e
egressos do sistema prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para
acrescentar inciso VI ao caput e inciso Ill ao 8 3°, ambos do art. 4°, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VI — programas de reinsercdo do egresso do sistema
penitenciario.

ST PP RSPRRR
Il — o ente federado que fizer incluir dispositivo especifico nas
licitacbes promovidas por O0rgados e entidades da administracao
publica, para a contratacdo de prestagdo de servicos que
prevejam o fornecimento de mé&o de obra que assegure reserva
de vagas para apenados em regimes aberto e semiaberto, bem
como egressos do sistema penitenciario, nao incluidos os
servicos de segurancga, vigilancia ou custodia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

O dispositivo constitucional (art. 144, do Capitulo 1ll, do Titulo V, da
CF/88) dispde ser a seguranca publica “dever do Estado”, e, “direito e
responsabilidade de todos”.

N&o quis o constituinte originario afirmar tratar-se tdo somente do dever-
poder do Estado de punir, de prender, simplificado pelo ato de afastamento do
convivio social aqueles que praticaram crimes e delitos. Nao é o fato de néo
haver previsdo no corpo do mesmo dispositivo que permite ilacdo quanto a
isencdo ou descompromisso do Estado para com a ressocializacdo e
reintegracdo de egressos do sistema carcerario.

Dai porque ser de todo plausivel uma interpretacdo de acordo com o
ndcleo axioloégico do sistema constitucional em que se situam os direitos e
garantias fundamentais, de onde se extrai ser dever do Estado adotar medidas
gue oportunize a esses homens e mulheres se reintegrarem a sociedade,
enguanto e depois de haverem cumprido com suas penas.

N&o é sem outra razdo que todas as pesquisas sociais apontam para a
certeza de que a oferta de trabalho digno faz reduzir substancialmente os
indices de reincidéncia criminal e de violéncia.

N&o pode o Estado deixar de ser o primeiro a oferecer essa
oportunidade, de tal forma que sua omissao representaria discriminacdo e
sumaria exclusdo social, muito contraria a ideologia de ressocializacao.

Enaltecemos a iniciativa do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
editou em 16 dezembro de 2009, a Recomendacdo n° 29, com impacto direto
em editais de licitacdo para a execucdo de obras e servicos publicos. Trata-se
de recomendacédo para que os Tribunais estabelecam, em suas contratagdes,
clausula de reserva de vagas para presos e egressos do sistema prisional, com
a fixacdo de percentual que pode atingir o limite de 5% (20 ou mais
trabalhadores) e 01 vaga para a contratacdo entre 06 e 19 trabalhadores,
facultada a contratacéo para até 05 trabalhadores.

Mais que uma simples agdo, trata-se de iniciativa de carater sustentavel
e de alcance social inestimavel, que busca por meio do poder de compra do
Estado a reinsercdo social de pessoas egressas do sistema penitenciario, ou
ainda cumprindo em regime aberto ou semiaberto, uma oportunidade de
trabalho.

O Conselho Nacional de Justica foi ainda mais longe, deu transparéncia,
em seu site, do Projeto Comecar de Novo, desenvolvido no Maranhao e em
operacdo em varias unidades da Federacdo, que objetiva sensibilizar 6rgaos
publicos e a prépria sociedade civil para estimula-los a gerarem postos de
trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e egressos do
sistema prisional.



Em dltima analise, como disposto no site: “O objetivo do programa é
promover a cidadania e consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes.”
De acordo com o “Portal de Oportunidades”, constante do site, o0 Comecar de
Novo ja ocupou 2.198 postos de trabalho (CNJ, dados de 23/12), e ainda
estavam disponiveis mais de 2.742 vagas.

Outra salutar iniciativa encontra-se na redacao dada ao art. 24, inciso
XIll, do Estatuto das Licitagbes, que prevé a possibilidade de dispensa de
licitacdo para contratacdes de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso e do egresso do sistema prisional.

Como resultado, foram estimuladas acbes voltadas ao aumento das
vagas de trabalho para os presos e egressos mediante a inclusdo, nos editais
de licitacdo de obras e servicos publicos, de exigéncia para que as empresas
vencedoras das concorréncias abram vagas para essas pessoas.

Assim, diante de tantas boas e louvaveis iniciativas, queremos agregar
mais uma contribuicdo que entendemos poderd e devera propiciar novas
oportunidades de emprego, reducdo da reincidéncia e, sobretudo, uma
diminuicdo substancial na violéncia e criminalidade.

Para isso, estamos inserindo inciso VI no caput e inciso Il ao 8§ 3°,
ambos do art.4° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que “Institui o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP e da outras providéncias”, para
assegurar acesso aos recursos do FNSP aos entes federados que fizerem
incluir, em suas licitacBes, dispositivo especifico prevendo o fornecimento de
mao de obra por parte das empresas concorrentes, de tal sorte que assegure
reserva de vagas para apenados em regime aberto e semiaberto, bem como
para aqueles egressos do sistema prisional. Excluimos dessas exigéncias as
empresas que prestam servico de seguranca, vigilancia ou custddia.

Diante do amplo alcance social da proposicédo, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares, certo que contribuiremos para diminuir os indices de
reincidéncia de apenados e egressos do sistema penitenciario em violéncias e
crimes.

Sala das Sessdes, de de 2012.

Enio Bacci
Deputado Federal — PDT/RS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto paragrafo unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e de
prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo
Federal. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°10.746, de 10/10/2003)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;

Il - as doagdes, auxilios e subvencdes de entidades publicas ou privadas;

I11 - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos orgamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais seré o seu presidente;

I - um representante de cada érgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redagio dada pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)
IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de

10/10/2003)

V - programas de prevencao ao delito e a violéncia. (Inciso com redaco dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com os seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n° 10.746,

de 10/10/2003)
| - realizacdo de diagnostico dos problemas de segurancga publica e apresentacdo

das respectivas soluces; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

I1 - desenvolvimento de a¢des integradas dos diversos 6rgédos de seguranca publica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

111 - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupcdo e violéncia policiais; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)
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VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela
Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranca publica;
€ (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

I - 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderédo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacGes sobre o
desempenho de suas a¢des na area da seguranca publica. (Artigo com redaco dada pela Lei n® 10.746,
de 10/10/2003)

RECOMENDACAO N° 29, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2009

Recomenda aos Tribunais incluir nos editais de
licitacdo de obras e servicos publicos exigéncia
para o contratante disponibilizar percentual de
vagas destinadas ao Projeto Comecar de Novo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, no uso de
suas atribuicdes, e

CONSIDERANDO que um dos objetivos da execucdo penal é o de proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado (art. 1° da Lei de
Execucdo Penal - Lei n® 7.210/84);

CONSIDERANDO que proporcionar trabalho ao condenado é dever social e
condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva (art. 28 da Lei de
Execucdo Penal - Lei n® 7.210/84);

CONSIDERANDO a realidade constatada nos mutirdes carcerarios coordenados
pelo CNJ, a indicar a necessidade de medidas concretas de capacitacao profissional e reinsercao
do preso e do egresso do sistema prisional,

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizacdo das acBes que visam a
reinsercdo social de presos, de egressos do sistema carcerario, de cumpridores de medidas e
penas alternativas e dos adolescentes em conflito com a lei;

CONSIDERANDO que milhares de trabalhadores prestam servigos ao Judiciario
por intermedio de empresas terceirizadas;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na
sua 962 Sesséo, realizada em 15 de dezembro de 2009;

RESOLVE:
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RECOMENDAR aos Tribunais que incluam nos editais de licitacdo de obras e
servigos publicos exigéncia para a proponente vencedora, quando da execucdo do contrato,
disponibilizar vagas aos presos, egressos, cumpridores de penas e medidas alternativas e
adolescentes em conflito com a lei, a0 menos na seguinte proporgéo:

I - 5% (cinco por cento) das vagas quando da contratacdo de 20 (vinte) ou mais
trabalhadores;

I - 01 (uma) vaga quando da contratacdo de 06 (seis) e a 19 (dezenove)
trabalhadores, facultada a disponibilizacéo de vaga para as contratacfes de até 5 trabalhadores.

As vagas geradas em razdo da presente recomendacdo devem ser registradas no
Portal de Oportunidades do Projeto Comegar de Novo.

Publique-se e encaminhe-se copia desta Recomendacao a todos os Tribunais.

Ministro GILMAR MENDES

PROJETO DE LEI N.° 6.901, DE 2013

(Da Comissao de Legislagcéo Participativa)
Sugestao n° 36/2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas
gerais para licitacGes e contratos no ambito da Administracdo Publica,
para fixar reserva de vagas para egressos do sistema penitenciario e
apenados em regimes semiaberto e aberto nas contratagdes de obras e
Servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4014/2012.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013

(Da Comissao de Legislacéo Participativa)

SUG N° 36/2011
(Do Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados,
Pensionistas e Idosos)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que dispbBe sobre normas gerais para
licitacbes e contratos no ambito da
Administracdo Publica, para fixar reserva de
vagas para egressos do sistema penitenciario
e apenados em regimes semiaberto e aberto
nas contratacdes de obras e servigos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do artigo 7°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-A. Nos contratos celebrados pelos o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica com pessoas juridicas
para contratacdo de obras e servicos devera constar
clausula que assegure a reserva do percentual de cinco por
cento da méo de obra a ser utilizada no cumprimento do
respectivo objeto para egressos do sistema penitenciario e
apenados em regime semiaberto e aberto.

8 1° A reserva de vaga prevista neste artigo ndo se aplica
aos servicos que exijam certificacdo profissional especifica
nem, no caso dos apenados em regime semiaberto e aberto,
aos servicos de segurancga, vigilancia ou custodia.
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§ 2° A reserva de vagas prevista neste artigo também se
aplica aos contratos firmados com dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

8 3° Nos projetos basicos, termos de referéncia, planos de
acao, editais e termos de contratos, deverdo constar
clausula expressa referente a reserva de vaga disciplinada
neste artigo.

Art. 1° 8 4° A inobservancia da reserva de vagas
prevista neste artigo acarreta quebra de clausula contratual,
implicando a possibilidade de rescisdo de contrato por
iniciativa da Administracao Publica.”

Art. 2° Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando aos certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha
sido publicado.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2013.

Deputado LINCOLN PORTELA
Presidente
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SUGESTAO N.° 36, DE 2011

(Do Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados,
Pensionistas e Idosos)

Sugere Projeto de Lei para estimular a contratacdo de ex-detentos e
detentos em regime semiaberto por empresas que prestam servigcos a
Administragéo Publica

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N2 36, DE 2011

Sugere Projeto de Lei para estimular
a contratacdo de ex-detentos e detentos em
regime semiaberto por empresas que
prestam servigcos a Administracdo Publica.

Autor: Sindicato Nacional dos
Trabalhadores Aposentados,
Pensionistas e Idosos - SINTAPI

Relator: Deputado Chico Alencar

| - RELATORIO

A presente sugestado de proposta legislativa, de autoria do
Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados, Pensionistas e ldosos —
SINTAPI, tem como objetivo primordial o estimulo a contratacdo de ex-detentos
e detentos em regime semiaberto por empresas interessadas em contratar com
a Administrac@o Publica.

Segundo o autor, a medida proposta visa a contribuir para
a restauracdo da capacidade cidadd da pessoa condenada, através da
ampliagéo das respectivas oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho,
diminuindo, assim, a possibilidade de reincidéncia criminal, fator crucial de
preocupacao para toda a sociedade brasileira.

Encaminhada para analise no ambito desta Comisséo,
em obediéncia ao disposto no art. 254 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Sugestado n°® 36/2011 obteve Parecer pela aprovagao, na forma
de Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Francisco Araujo, em 01 de junho
de 2012. Em face da nédo apreciacdo e da mudanca na relatoria, fez-se
necessario o oferecimento de novo Parecer.
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II - VOTO DO RELATOR

No que tange ao exame de mérito da matéria,
registramos a concordancia com a justificativa do voto apresentado pelo
Relator que nos antecedeu, Deputado Francisco Araujo, pelo que a
endossamos e transcrevemos, in verbis, a seguir:

“Segundo o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, o indice de reincidéncia no crime no Brasil, na auséncia de
politicas de reinsercdo de ex-detentos no mercado de trabalho, gira em torno
de 60% a 70%.

Quando ainda estdo atras das grades, 0S presos que
trabalham ndo estdo sujeitos as regras da CLT, o que acaba por ser um
beneficio a contratacdo de presidiarios por parte das empresas. Nesses casos,
a remuneracdo minima € de 75% do salario minimo. Presos dos regimes
fechado e semiaberto ndo sao, ainda, considerados segurados obrigatorios da
Previdéncia.

ApoOs sairem da prisdo, contudo, os ex-detentos s&o
considerados cidadaos comuns e, quando contratados, séo regidos pela CLT,
tornando-0s menos atrativos para os empregadores. Na impossibilidade de
insercédo no mercado de trabalho, o ex-detento, no mais das vezes, termina por
retornar a criminalidade, em prejuizo de toda a sociedade.

Ciente da gravidade dessa situacdo, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), em 2008, lancou o Programa Comecar de Novo, que busca
incentivar governos, empresas e a sociedade a criar propostas de trabalho e
cursos de capacitacéo profissional para presos e ex-detentos.

Assim € que o proprio CNJ realizou, desde 2008, 42
convénios com diversos entes publicos e privados para dar apoio a detentos e
ex-detentos. Um deles, com o Comité Organizador Brasileiro da Copa do
Mundo Fifa 2014, é para o incentivo de trabalho em obras de infraestrutura do
evento.

De igual modo, a partir de 2008, mais de dez governos
estaduais e prefeituras aprovaram leis que obrigam ou estimulam empresas
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contratadas pelo poder publico a ter uma cota de 2% a 10% de ex-detentos
entre 0s seus empregados, segundo o CNJ.

Para o professor Fernando Afonso Salla, pesquisador da
USPO, é fundamental que o Estado desenvolva mecanismos tanto para
incentivar empresas privadas a contratar ex-detentos como para absorvé-los,
mobilizando a prépria estrutura estatal. O especialista aponta, ainda, a
necessidade de o Estado criar apoio a quem sai da prisao, de forma a
colaborar para a reinsergao.

O professor lembra, ainda, da precariedade do sistema
prisional. “Analises constatam que a prisdo aprofunda as carreiras criminosas
(...), acaba danificando ainda mais a condicao de quem esta preso. Sempre foi
um desafio fazer com que as pessoas que passam por essa experiéncia sejam
reinseridas produtivamente na sociedade.”

Segundo a consultora em Desenvolvimento Humano,
Jane Eyre Colombo Cruz, apesar de velada, a resisténcia na contratacao de
ex-detentos ainda é significativa entre os empresarios. "Existem contratantes
preocupados com a reintegracdo dos egressos, dispostos a dar uma segunda
chance. Porém, a maioria, mesmo sem confessar, tem muito receio de
contrata-los", pondera.

O diretor da penitenciaria Estadual de Maringa (PEM),
Luciano Marcelo Simbes de Brito, destaca que a falta de incentivo e de
oportunidade é um dos principais motivadores para que o ex-detento volte ao
mundo do crime. "Os presos, em algum momento, terdo a liberdade decretada
e tanto os empregadores como a sociedade de um modo geral tém que estar
comprometidos com a inclusdo dessas pessoas. Pois, sem oportunidade, as
chances de retorno a prisdo sdo muito maiores", ressalta.

De fato, a realidade de hoje aponta para uma "pena
indefinida”, comparavel a uma segunda condenacdo, apesar do sistema
juridico patrio ndo admitir a prisdo perpétua.

Nesse contexto, todos o0s regramentos que traduzam
politicas publicas afirmativas e inclusivas visando a ampliacdo das
possibilidades de reinsercéo dos detentos em regime semiaberto e egressos do
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sistema penitenciario, devem ser saudadas e apoiadas efusivamente por todos
gue almejam a consolidacado do nosso processo democratico.

Inegavel, portanto, 0 mérito da proposta sob comento, vez
gue ela responde e atende a um pilar fundamental da cidadania, a de ampliar a
possibilidade de que todos os cidadaos brasileiros venham a ter acesso aos
meios de subsisténcia indispensaveis a uma vida digna, através do trabalho,
sem qualquer tipo de discriminacéo.”

Modifiquei, na redagéo proposta pelo Deputado Francisco
Araujo para o Projeto de Lei, apenas dois pontos:

1. Primeiro, sugiro que se imponha a reserva de vagas
também para apenados em regime aberto (além daqueles em regime
semiaberto e dos ex-detentos);

2. Segundo a sugestao do Deputado, a reserva de vagas
para apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario nao
se aplicaria “aos servicos de seguranca, vigilancia ou custddia e aos servicos
que exijam certificagdo profissional especifica” (na redacdo que sugere para o
§ 1° do artigo 7-A da Lei n° 8.666). Mantivemos a excecao para servicos que
exijam certificacdo profissional especifica. No caso dos servicos de seguranca,
vigilancia ou custddia, consideramos que a clausula de excepcionalidade néo
deve se aplicar aos ex-detentos, que jA cumpriram pena, gozam do direito
fundamental & presuncgéo de inocéncia, e enfrentam dificuldades de reinsercéo
profissional.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento da Sugestdo n° 36,
de 2011, na forma do Projeto de Lei anexo.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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PROJETO DE LEI N® , DE 2013
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispbe sobre normas gerais
para licitacbes e contratos no ambito da
Administracdo Publica, para fixar reserva de
vagas para egressos do  sistema
penitenciario e apenados em regimes
semiaberto e aberto nas contratacbes de
obras e servicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do artigo 7°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-A. Nos contratos celebrados pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Puablica com pessoas
juridicas para contratacdo de obras e servicos devera
constar clausula que assegure a reserva do percentual de
cinco por cento da mao de obra a ser utilizada no
cumprimento do respectivo objeto para egressos do
sistema penitenciario e apenados em regime semiaberto
e aberto.

8 1° A reserva de vaga prevista neste artigo nao se aplica
aos servicos que exijam certificacdo profissional
especifica nem, no caso dos apenados em regime
semiaberto e aberto, aos servicos de seguranga,
vigilancia ou custédia.

8 2° A reserva de vagas prevista neste artigo também se
aplica aos contratos firmados com dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.
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8§ 3° Nos projetos basicos, termos de referéncia, planos
de acdo, editais e termos de contratos, deverdo constar
clausula expressa referente a reserva de vaga
disciplinada neste artigo.

8 4° A inobservancia da reserva de vagas prevista neste
artigo acarreta quebra de clausula contratual, implicando
a possibilidade de rescisdo de contrato por iniciativa da
Administracéo Publica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
nado se aplicando aos certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha sido
publicado.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacédo Participativa, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou a Sugestdo n°® 36/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Chico Alencar, contra o voto do Deputado Dr. Grilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lincoln Portela - Presidente, Glauber Braga - Vice-
Presidente, Arnaldo Jordy, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Celso Jacob,
Costa Ferreira, Dr. Grilo, Pauldo, Paulo Pimenta, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Roberto Britto, Chico Alencar e Fernando Ferro.

Sala da Comissdo, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado LINCOLN PORTELA
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.
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8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e o0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitaco, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que seré calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.
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PROJETO DE LEI N.° 7.873, DE 2014

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas
gerais para licitacbes e contratos no ambito da Administracdo Publica,
para fixar reserva de vagas para apenados em regime semiaberto e
egressos do sistema penitenciario nas contratacées de servicos
executados de forma continua.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6901/2013.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Méarcio Macédo)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispbe sobre normas gerais
para licitacbes e contratos no ambito da
Administragcdo Publica, para fixar reserva de
vagas para apenados em regime semiaberto
e egressos do sistema penitenciario nas
contratacoes de servicos executados de
forma continua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 7° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do § 10, com a seguinte redacao:

“§ 10. Os editais e termos de contrato promovidos pelos
orgados e entidades da Administracdo Publica no ambito
dos procedimentos para contratacao de servicos a serem
executados de forma continua, ressalvados 0s servigos
de vigilancia, seguranca ou custodia e aqueles que
exijam certificacdo profissional especifica, deveréo incluir
clausula que assegure a reserva do percentual de cinco
por cento da mao de obra a ser utilizada no cumprimento
do respectivo objeto para apenados em regime
semiaberto e egressos do sistema penitenciario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
nao se aplicando aos certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha sido
publicado.
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JUSTIFICACAO

Constituem objetivos de Estado, insculpidos nos artigos
1° e 3° da Constituicdo Federal: oferecer condi¢cdes plenas de cidadania e
dignidade humana a todos os brasileiros; promover o bem de todos,
independentemente de credo, ideologia, raca, sexo, ou qualquer outra forma de
discriminac&o; construir uma sociedade livre, justa e solidaria; bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Para alcancar os objetivos
propostos, evidencia-se indispensavel que o Estado seja exemplo para toda a
sociedade brasileira, inclusive quanto as contratacdes e oportunidades de
trabalho oferecidas no ambito da Administracdo Publica.

Considerando esse ideéario, a Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha assim se pronunciou:

“A acao afirmativa, que surgiu nos Estados Unidos no ano
de 1965, passou a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desiguais, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisam ser superados para que se atinja a
efichcia da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na
principiologia dos direitos fundamentais.

Naquela ordem se determinava que as empresas
empreiteiras contratadas pelas entidades publicas ficavam obrigadas a uma
‘acdo afirmativa’ para aumentar a contragdo dos grupos ditos das minorias,
desigualados social e, por extenséo, juridicamente.

A mutacdo produzida no conteudo daquele principio (de
igualdade), a partir da adog&o da acao afirmativa, determinou a implantagao de
planos e programas governamentais e particulares, pelos quais as
denominadas minorias sociais passavam a ter, necessariamente, percentuais
de oportunidades, de empregos, de cargos, de espacgos sociais, politicos,
econdmicos, enfim, nas entidades publicas e privadas.”

Em sintonia com esse paradigma ndo podemos ignorar a
situacdo daqueles que sofrem o estigma social de terem sido condenados a
penas privativas de liberdade. E certo que esse estigma acompanha o
sentenciado mesmo apdés a sua libertagcdo definitiva, com a recorrente
solicitacdo de atestado de bons antecedentes para quem se candidata a um
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emprego, tornando premente a implementacao de acfes afirmativas, por parte
do Estado, que possam contribuir para a efetiva ressocializacdo dos apenados
em regime semiaberto ou egressos do sistema penitenciario.

De fato, ndo podemos mais ignorar o circulo vicioso
determinado pala falta de oportunidades de trabalho aos apenados em regime
semiaberto e aos egressos do sistema penitenciério. O indice de reincidéncia
no crime no Brasil, na auséncia de politicas de reinser¢ao de sentenciados pela
justica no mercado de trabalho, gira em torno de 60% a 70%, segundo 0O
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

A presente proposicdo busca, como resposta a esse
circulo vicioso perverso, assegurar a reserva de cinco por cento da mao de
obra a ser utilizada no ambito das contratacbes de servicos a serem
executados de forma continua, promovidas pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, para apenados em regime semiaberto e egressos do
sistema penitenciario, medida afirmativa imprescindivel para restaurar a
capacidade cidada desses brasileiros e reduzir a possibilidade de reincidéncia
criminal, em beneficio de toda a sociedade.

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica
do objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado MARCIO MACEDO
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
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for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que seré calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 35, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Acrescenta paragrafos aos arts. 40 e 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre a exigéncia de contratacdo de presidiarios e
egressos pelas empresas contratadas para a execucdo de obras ou
servigcos a serem executados em estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4014/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

CANE. 40,
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§ 5° Nas licitagbes para obras ou servigcos a serem executados em
estabelecimentos prisionais, a Administracdo pode exigir que a contratada venha a
empregar presidiarios e egressos para a execu¢do do contrato, nos quantitativos,

termos e condicOes estabelecidos no edital de licitagdo.” (NR)

Art. 2° O art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

CAE. B8,

8§ 4° Nos contratos referentes a obras ou servigos a serem executados
em estabelecimentos prisionais, quando constar do edital a exigéncia de que trata o §
5° do art. 40 desta Lei, deverdo constar do contrato 0s quantitativos, termos e
condi¢cBes a que estara sujeita a contratada, em cumprimento a exigéncia de emprego

de presidiarios e egressos para a execugao do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a licitagBes cujos editais ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO
Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°®

6808, de 2010, de autoria da Ex-Deputada Federal Sueli Vidigal, do meu partido, com
0 objetivo de dispor sobre a exigéncia de contratacéo de presidiarios e egressos pelas
empresas contratadas para a execucgao de obras ou servicos a serem executados em
estabelecimentos prisionais.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode
ver das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“E de extrema importancia a adequagdo da prestacdo dos servicos
penitenciarios, como forma de garantir a eficiéncia do governo federal na
gestdo desses servicos.

Torna-se imperiosa a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, enquanto
presidiaria e egressa, concretizando o modelo de Estado Democréatico de
Direito brasileiro.

E fundamental o trabalho para o presidiario e para o egresso, como forma de
garantir seus direitos fundamentais a ressocializagéo.

O Governo Federal, na formulacdo e concretizacdo das suas respectivas
politicas publicas penitenciarias, além de empreender melhorias e adequacgfes
na prestacdo dos servigos aludidos, deve buscar alternativas consentaneas
com a Constituicdo Federal.
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Considerando as disposicbes da Lei de Execucdo penal, notadamente
aguelas pertinentes ao trabalho dos presidiarios e dos egressos; conto com 0s
meus nobres pares para aprovagao desse projeto”.

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacao rapida do presente
Projeto de Lei, na forma do Substitutivo apresentado Comissado de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2015.

Dep. Sérgio Vidigal
Deputado Federal — PDT/ES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o0 seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;
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Il - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposic¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacgdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicGes para atendimento das obrigacOes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacao dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producao,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacGes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicGes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacdo.

8§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.
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8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagédo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao
de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacéo da proposta, poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic6es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°
do art. 113.

8§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo teré efeito de recurso.

8 3° A impugnagcéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

8 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢6es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.
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PROJETO DE LEI N.° 73, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n°® 10.201/2001, "Que institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e da outras providéncias", para permitir a0s municipios
acesso aos recursos do FNSP, quando fizerem incluir, em suas licitagdes,
dispositivo de reserva de vagas para apenados em regime aberto,
semiaberto e egressos do sistema prisional.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 2.664/2019, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: DEFIRO O REQUERIMENTO N.
2.664/2019, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 142 E 143 DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSE-SE, POIS, O
PROJETO DE LEI N. 73/2015 AO PROJETO DE LEI N. 4.014/2012.
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.
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PROJETO DE LEI N° , de 2015
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n° 10.201/2001,
“Que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, e déa
outras providéncias”, para permitir
aos municipios acesso aos
recursos do FNSP, quando
fizerem incluir, em suas licitagoes,
dispositivo de reserva de vagas
para apenados em regime aberto,
semiaberto e egressos do sistema
prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
para acrescentar inciso VI ao caput e inciso Ill ao 8§ 3°, ambos do art. 4°, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — programas de reinsercdo do egresso do sistema
penitenciario.

IR L PRSP
Il — o ente federado que fizer incluir dispositivo especifico nas
licitacBes promovidas por 6rgdos e entidades da administracao
publica, para a contratacdo de prestacdo de servicos que
prevejam o fornecimento de mé&o de obra que assegure reserva
de vagas para apenados em regimes aberto e semiaberto, bem
como egressos do sistema penitencidrio, ndo incluidos os
servicos de seguranca, vigilancia ou custédia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°

4.014, 2012 de autoria do Ex-Deputado Federal Enio Bacci, do meu partido,

com o0 objetivo permitir aos municipios acesso aos recursos do FNSP, quando
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fizerem incluir, em suas licitacbes, dispositivo de reserva de vagas para

apenados em regime aberto, semiaberto e egressos do sistema prisional.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se

pode ver das razBes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“O dispositivo constitucional (art. 144, do Capitulo IlI, do
Titulo V, da CF/88) dispbe ser a segurancga publica “dever do
Estado”, e, “direito e responsabilidade de todos”.

N&o quis o constituinte originario afirmar tratar-se téo
somente do dever-poder do Estado de punir, de prender,
simplificado pelo ato de afastamento do convivio social aqueles
que praticaram crimes e delitos. Nado é o fato de ndo haver
previsdo no corpo do mesmo dispositivo que permite ilacao
quanto a isencdo ou descompromisso do Estado para com a
ressocializacdo e reintegracdo de egressos do sistema
carcerario.

Dai porque ser de todo plausivel uma interpretacdo de
acordo com o nucleo axiolégico do sistema constitucional em
gue se situam os direitos e garantias fundamentais, de onde se
extrai ser dever do Estado adotar medidas que oportunize a
esses homens e mulheres se reintegrarem a sociedade,
enguanto e depois de haverem cumprido com suas penas.

N&o é sem outra razdo que todas as pesquisas sociais
apontam para a certeza de que a oferta de trabalho digno faz
reduzir substancialmente os indices de reincidéncia criminal e de
violéncia.

N&o pode o Estado deixar de ser o primeiro a oferecer essa
oportunidade, de tal forma que sua omissao representaria
discriminagdo e sumaria exclusdo social, muito contraria a
ideologia de ressocializacao.

Enaltecemos a iniciativa do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, que editou em 16 dezembro de 2009, a Recomendagé&o n°
29, com impacto direto em editais de licitacdo para a execucao
de obras e servigcos publicos. Trata-se de recomendacéo para
que os Tribunais estabelecam, em suas contratacfes, clausula
de reserva de vagas para presos e egressos do sistema
prisional, com a fixagdo de percentual que pode atingir o limite
de 5% (20 ou mais trabalhadores) e 01 vaga para a contratacao
entre 06 e 19 trabalhadores, facultada a contratacéo para até 05
trabalhadores.
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Mais que uma simples acao, trata-se de iniciativa de
carater sustentavel e de alcance social inestimavel, que busca
por meio do poder de compra do Estado a reinsergéo social de
pessoas egressas do sistema penitenciario, ou ainda cumprindo
em regime aberto ou semiaberto, uma oportunidade de trabalho.

O Conselho Nacional de Justica foi ainda mais longe, deu
transparéncia, em seu site, do Projeto Comecar de Novo,
desenvolvido no Maranhd@o e em operacdo em varias unidades
da Federacdo, que objetiva sensibilizar 6rgdos publicos e a
propria sociedade civil para estimula-los a gerarem postos de
trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e
egressos do sistema prisional.

Em dltima analise, como disposto no site: “O objetivo do
programa é promover a cidadania e consequentemente reduzir a
reincidéncia de crimes.” De acordo com o “Portal de
Oportunidades”, constante do site, o Comecar de Novo ja
ocupou 2.198 postos de trabalho (CNJ, dados de 23/12), e ainda
estavam disponiveis mais de 2.742 vagas.

Outra salutar iniciativa encontra-se na redagédo dada ao art.
24, inciso Xlll, do Estatuto das Licitacbes, que prevé a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacbes de
instituicdo dedicada a recuperacéao social do preso e do egresso
do sistema prisional.

Como resultado, foram estimuladas acgbes voltadas ao
aumento das vagas de trabalho para 0s presos e egressos
mediante a inclusédo, nos editais de licitacdo de obras e servigos
publicos, de exigéncia para que as empresas vencedoras das
concorréncias abram vagas para essas pessoas.

Assim, diante de tantas boas e louvaveis iniciativas,
gueremos agregar mais uma contribuicAo que entendemos
podera e devera propiciar novas oportunidades de emprego,
reducdo da reincidéncia e, sobretudo, uma diminuicao
substancial na violéncia e criminalidade.

Para isso, estamos inserindo inciso VI no caput e inciso |l
ao 8§ 3° ambos do art.4° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que ‘“Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP e da outras providéncias”, para assegurar acesso aos
recursos do FNSP aos entes federados que fizerem incluir, em
suas licitagbes, dispositivo especifico prevendo o fornecimento
de mé&o de obra por parte das empresas concorrentes, de tal
sorte que assegure reserva de vagas para apenados em regime
aberto e semiaberto, bem como para aqueles egressos do

36



sistema prisional. Excluimos dessas exigéncias as empresas
gue prestam servico de seguranca, vigilancia ou custodia.

Diante do amplo alcance social da proposicdo, esperamos
contar com o0 apoio dos nobres Pares, certo que contribuiremos
para diminuir os indices de reincidéncia de apenados e egressos
do sistema penitenciério em violéncias e crimes”.

Desta forma, por concordar com o0s argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacdo rapida do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, de de 2015.

Dep. Pompeo de Mattos
Deputado Federal — PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do parigrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (inciso
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo

das rodovias federais. (Paréagrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
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das ferrovias federais. (Paragrafo com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhé&es,
Presidente, para os efeitos do disposto pardgrafo Unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput’ do artigo com redacéo dada pela Lei n°10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redagio dada pela Lei n° 10.746, de
10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

I11 - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de

10/10/2003)

V - programas de prevencao ao delito e a violéncia. (Inciso com redaco dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

8 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com os seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n° 10.746,

de 10/10/2003)
| - realizacdo de diagnostico dos problemas de segurancga publica e apresentacdo

das respectivas solucdes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de a¢des integradas dos diversos 6rgaos de seguranca publica;
(Inciso com redacgdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

I11 - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupcdo e violéncia policiais; (Inciso com redagio dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

VI - repressao ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranca publica;
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003, com redacéo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem o0s prazos estabelecidos pelo 6rgéo
competente para o fornecimento de dados e informagdes ao Sistema; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agGes de policiamento
comunitério ou, ainda, institua Conselho de Seguranga Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere 0 8 2°. (Primitivo inciso Il acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003,
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4014/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2003/lei-10746-10-outubro-2003-459960-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12681-4-julho-2012-613516-publicacaooriginal-136913-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12681-4-julho-2012-613516-publicacaooriginal-136913-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12681-4-julho-2012-613516-publicacaooriginal-136913-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2003/lei-10746-10-outubro-2003-459960-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12681-4-julho-2012-613516-publicacaooriginal-136913-pl.html

41

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.746, de

10/10/2003)
8 6° Né&o se aplica o disposto no inciso | do 8§ 3° ao Estado, ou Distrito Federal, que

deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no Sinesp. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.681, de 4/7/2012)

8 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem especificamente nos
incisos | a V do caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos despendidos
com os projetos atendidos com fundamento nesses incisos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.681,

de 4/7/2012)
8§ 8° Os gastos anuais com construcao, aquisi¢do, reforma e adaptacdo de imdveis

de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo limitados a
10% (dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos
projetos enquadrados nos incisos | a V do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacGes sobre o
desempenho de suas a¢des na area da seguranca publica. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.746,
de 10/10/2003)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648,

de 27/5/1998)
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
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Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condiges preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da RepuUblica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem
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a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢édo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPqg ou por

outras instituicGes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacao dada pela Lei n°® 10.438, de
26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracao de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao. (Inciso acrescido
pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4014/2012



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=456860&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=456860&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534975&seqTexto=21531&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534975&seqTexto=21531&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=536328&seqTexto=26791&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-publicacaooriginal-37301-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549031&seqTexto=64311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549031&seqTexto=64311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554798&seqTexto=73741&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554798&seqTexto=73741&PalavrasDestaque=

44

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias ap6s a publicacéo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°e
20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349,

de 15/12/2010)
XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos

estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da

aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producédo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas

pela seca ou falta regular de dgua. (Inciso acrescido pela Medida Provisérian® 619, de 6/6/2013, convertida
na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, transformado em
81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgédo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos érgdos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro

de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
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adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Aurt. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacéo desta resolucao, a Mesa elaborara
e submeterd a aprovacdo do Plenério o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que Ihes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

8 1° Somente ser&o apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposicdes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagéo do
Regimento Interno.
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Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicao
partidaria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno nico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicédo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 873, DE 2015

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe
sobre licitacbes e contratos da Administracdo Publica, para instituir
reserva de vagas para reeducandos do sistema prisional.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4014/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° Dos contratos para contratacdo de obras e servicos, inclusive os
técnicos especializados, constara, além das enumeradas no caput deste artigo,
clausula que estabeleca a obrigatoriedade de reservar ao menos dez por cento
dos postos de trabalho para reeducandos do sistema prisional que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto, ostentem bom comportamento
carcerario e sejam monitorados por tornozeleira eletrénica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

A reinsercdo no mercado de trabalho é essencial a
ressocializacdo de pessoas que sofreram condenacgdo criminal. Entrementes, tais
pessoas encontram extrema dificuldade para encontrar um emprego. Faz-se
necessario, por conseguinte, a instituicdo de cota para os apenados que cumprem

pena em regime semiaberto, a0 menos nas empresas
contratadas pelo poder publico para executar obras e prestar servigos.

E justamente isso o que propomos, contando com a colaboracio
de nossos pares para transformacéo deste projeto de lei em norma legal.

Sala das Sessbes, em 24 de marco de 2015.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
PMDB/MG
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicGes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacao, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
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0missos;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as condi¢Oes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questéo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lel.

8 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo,
aos orgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marcgo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apds a execucao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

PROJETO DE LEI N.° 2.655, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Reserva aos egressos do sistema prisional cinco por cento das vagas
previstas na terceirizacao de servicos no ambito da Administracéo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4014/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os orgéaos e entidades da Administracédo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional estabelecerdo, nos editais de convocacdo de
licitacbes para contratacdo de servigos, que 5% (cinco por cento) dos respectivos
postos de trabalho sejam destinados a egressos do sistema prisional.

Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, e nao
se aplica a licitagdes cujo instrumento convocatorio ja tenha sido divulgado, na forma
da legislacéo pertinente.

JUSTIFICACAO

E forcoso reconhecer que atualmente o problema do retorno de
egressos do sistema prisional ao convivio social € tdo ou mais grave que o da
criminalidade, tendo em vista que nossas prisdes, ao invés de reabilitarem individuos,
vém gradativamente se transformando em verdadeiras escolas do crime, a ponto de
0s maiores lideres de grupos criminosos organizados montarem base justamente
onde deveriam ser neutralizados, isto €, no proprio ambiente dos presidios.

A proposicdo que ora apresentamos para apreciacdo desta
Casa tem como escopo reduzir essa grave e importante distorcdo social, de forma a
transformar o cumprimento da pena naquilo que € seu real objetivo, qual seja a
reabilitacdo dos que sdo levados a esse infortinio, minimizando os efeitos do
preconceito que agravam o contexto e dificultam sobremaneira sua reintegracdo a
sociedade como cidadao pleno de direitos e deveres.

E de se ressaltar, por oportuno, que a presente proposicao, com
pequenas alteracoes, baseia-se em projeto semelhante, apresentado a Camara dos
Deputados em 2004 (PL 4.002/04), pelo entdo Deputado Robson Tuma, merecedor
de nosso reconhecimento pela autoria de proposta de tamanho alcance social.

O PL 4.002/04, no entanto, ndo obstante seu mérito, foi
arquivado em 2007 em decorréncia do término da legislatura, motivo pelo qual
optamos por apresentar nova proposta em termos semelhantes, porém reduzindo o
percentual de vagas, de 10% para 5%.

Isto posto, solicitamos aos nossos nobres Pares, nas duas
Casas do Congresso Nacional, o necessério apoio para lograr a célere aprovacéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO
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PROJETO DE LEI N.° 2.693, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerério Brasileiro)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993; n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004; e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para exigir a
reserva de percentual da mao de obra destinada ao cumprimento de
contrato celebrado com a Administracdo Publica a condenados e
egressos do Sistema Penitenciario, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4014/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica; a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica; e a Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
— RDC, para exigir a reserva de percentual da méo de obra destinada ao cumprimento
de contrato celebrado com a Administracdo Publica a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario, e da outras providéncias.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
seguinte art. 7-A:

“Art. 7-A. As licitacdes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos exigirdo do contratado a reserva de 1%
(um por cento) da mao de obra destinada ao cumprimento do
objeto a condenados e egressos do Sistema Penitenciario,
ressalvados os servicos de vigilancia, seguranca, custddia e
aqueles que exijam certificacdo profissional especifica.

§ 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que trata o
caput para as contratacbes que demandem um quantitativo de
mao de obra inferior a cem trabalhadores.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara
ao contratado a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 5° da Lei n° 11.079, de 30 de

dezembro de 2004, o seguinte inciso Xll e os § 3° e § 4°:

0 seguinte art. 10-A:

Xll — a reserva de 1% (um por cento) da mao de obra
destinada ao cumprimento do objeto a condenados e egressos
do Sistema Penitenciario, ressalvados os servi¢os de vigilancia,
seguranca, custodia e aqueles que exijam certificacdo
profissional especifica.

8 3° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que trata o
inciso Xl deste artigo para as contratacdes que demandem um
guantitativo de méo de obra inferior a cem trabalhadores.

8 4° O descumprimento do disposto no inciso Xl deste
artigo implicara ao parceiro privado a proibi¢cdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo periodo de
um ano. (NR)”

Art. 4° Acrescente-se a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,

“Art. 10-A. As licitagcbes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos exigirdo do contratado a reserva de 1%
(um por cento) da mao de obra destinada ao cumprimento do
objeto a condenados e egressos do Sistema Penitenciario,
ressalvados os servicos de vigilancia, seguranca, custédia e
aqueles que exijam certificacdo profissional especifica.

8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que trata o
caput para as contratacfes que demandem um quantitativo de
mao de obra inferior a cem trabalhadores.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara
ao contratado a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984)
define o trabalho do condenado como dever social e condi¢do de dignidade humana.
A norma estabelece ainda a finalidade educativa e produtiva do trabalho e determina
a colaboracédo com o egresso para a sua reinsercdo no mercado.

Apesar disso, é de conhecimento geral o fato de o 6cio no
carcere ser atualmente o motivo que mais contribui para a violéncia no interior dos
estabelecimentos penais, 0 qual e retira do preso a tao importante possibilidade de
ressocializacdo. A baixa, para nao dizer inexistente, oportunidade de trabalho para o

egresso é também o estopim do seu retorno a vida marginal que o levou,
anteriormente, a prisdo. Ambas as situa¢des sdo o alimento da reincidéncia criminal.

De fato, estudos do sistema penitenciario comprovam que a
dificuldade de reinsercdo dessas pessoas ao mundo do trabalho gera a reincidéncia
da pratica delituosa, a violéncia e também da superlotacdo dos estabelecimentos —
trata-se de ciclo vicioso que alimenta problemas crénicos do nosso sistema penal.

A destinacdo de emprego a condenados e egressos do sistema
€, assim, o melhor caminho para que este Pais atinja dados estatisticos aceitaveis de
ressocializacdo, os quais parecem hoje inalcancaveis.

Portanto, € chegada a hora de abrir o mercado de trabalho para
os condenados e egressos do Sistema Penitenciario, mediante a reserva de
percentual da mao de obra em empresas que contratam com a Administracao Publica.

O retorno ao mundo exterior, com a participacdo em atividades
remuneradas e convivio com grupos que guardam valores morais e sociais salutares
€ a melhor forma de ressocializar esses individuos, razao pela qual contamos com o
apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.
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§ 5° E vedada a realizagio de licitacio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto
no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacéo;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obrigacBes assumidas;

Il - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e &lea econémica extraordinéria;

IV - as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;
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V - 0s mecanismos para a preservacgdo da atualidade da prestacéo dos servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, 0s
modos e o prazo de regularizacédo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e
compativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de credito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - arealizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - 0 cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apos a disponibilizacdo dos
servicos, sempre que verificada a hipétese do § 20 do art. 60 desta Lei. (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

8§ 1° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagdo pela Administracdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde
houver, até o prazo de 15 (quinze) dias ap6s apresentacao da fatura, raz6es fundamentadas nesta
Lei ou no contrato para a rejeicdo da atualizagéo.

8 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condi¢des em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do
controle ou a administracdo temporaria da sociedade de proposito especifico aos seus
financiadores e garantidores com quem ndao mantenha vinculo societario direto, com o objetivo
de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos
servicos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do parégrafo unico do art. 27
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.097, de
19/1/2015)

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relacdo as obrigacdes pecuniarias da Administracdo Pablica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por
extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 5°-A. Para fins do inciso | do § 2° do art. 5°, considera-se:

I - o controle da sociedade de propdsito especifico a propriedade resoltvel de agdes
ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - A administracdo temporaria da sociedade de propoésito especifico, pelos
financiadores e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de a¢6es ou quotas,
forem outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro
de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida & votagdo dos acionistas
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ou quotistas da concessiondria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins
previstos no caput deste artigo;

d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo;

8 1° A administracdo temporéria autorizada pelo poder concedente ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo a tributacdo, encargos, 6nus,
sancOes, obrigacGes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados.

8 2° O Poder Concedente disciplinard sobre o prazo da administracdo temporaria.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Pablica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

| - ordem bancéria;

Il - cessdo de créditos néo tributarios;

Il - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens puablicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

8 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrfes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° com redagao
dada pela Medida Provisdria n® 575, de 7/8/2012, convertida na Lei n® 12.766, de 27/12/2012

)

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado
para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do
caput do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de
licitacdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de
2012. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

8 3° O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2° podera ser excluido
da determinagé&o:

I - do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria
n° 575, de 7/8/2012, convertida na Lei n°® 12.766, de 27/12/2012)

Il - da base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -
CPRB devida pelas empresas referidas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, a partir de 1° de janeiro de 2015. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 4° Até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e até 31 de dezembro de 2014, para 0s ndo optantes, a parcela
excluida nos termos do § 3° deverd ser computada na determinacéo do lucro liquido para fins
de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de calculo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, na proporcdo em que o custo para a realizacdo de obras e aquisi¢do
de bens a que se refere o § 2° deste artigo for realizado, inclusive mediante depreciacdo ou
extin¢do da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 575, de 7/8/2012, e com redacao dada pela
Lei n®13.043, de 13/11/2014)

8 5% Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo recebera
indenizacdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda néo
amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores
provenientes do aporte de recursos de que trata o 8 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.766,
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de 27/12/2012)

8 6° A partir de 1° de janeiro de 2014, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e de 1° de janeiro de 2015, para 0s ndo optantes, a parcela
excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinacéo do lucro liquido para fins
de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de calculo da Contribuicéo
para o P1S/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuracdo durante o prazo restante do contrato,
considerado a partir do inicio da prestacdo dos servicos publicos. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.043, de 13/11/2014)

8 7° No caso do § 6°, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuracdo deve
ser o valor da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuracéo contidos no
prazo restante do contrato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 8° Para o0s contratos de concessdo em que a concessionaria ja tenha iniciado a
prestacdo dos servigos publicos nas datas referidas no 8 6°, as adi¢Ges subsequentes serdo
realizadas em cada periodo de apuracao durante o prazo restante do contrato, considerando o
saldo remanescente ainda ndo adicionado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de
13/11/2014)

8§ 9° A parcela excluida nos termos do inciso 11l do § 3° devera ser computada na
determinacéo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso 111 do § 3°
em cada periodo de apuracdo durante o prazo restante previsto no contrato para construcgdo,
recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura que sera utilizada na
prestacdo de servigos publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 10. No caso do 8§ 9°, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuracéo deve
ser o valor da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuracdo contidos no
prazo restante previsto no contrato para construcdo, recuperagdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura que seré utilizada na prestacéo de servicos publicos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®13.043, de 13/11/2014)

8 11. Ocorrendo a extingdo da concessdo antes do advento do termo contratual, o
saldo da parcela excluida nos termos do § 3°, ainda ndo adicionado, devera ser computado na
determinacdo do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL
e da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e da contribuicdo
previdenciaria de que trata o inciso Il do § 3° no periodo de apuracdo da extingdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®13.043, de 13/11/2014)

§ 12. Aplicam-se as receitas auferidas pelo parceiro privado nos termos do § 6° o
regime de apuracéo e as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis as
suas receitas decorrentes da prestacdo dos servicos publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislagio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
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comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacao de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo Il R
Das Regras Aplicaveis as Licitagdes no Ambito do RDC

Subsecéo |
Do Obijeto da Licitacéo

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatorio e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e respeitara o
limite orcamentario fixado pela administracdo publica para a contratacéo.

Art. 11. A administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que ndo implique
perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratagédo puder ser executado de forma concorrente e simultéanea
por mais de um contratado; ou

Il - a maltipla execucdo for conveniente para atender a administracdo publica.

8 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administracdo publica devera
manter o controle individualizado da execucgédo do objeto contratual relativamente a cada uma
das contratadas.

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de engenharia.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execugdo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execucgdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinéria.

PROJETO DE LEI N.°6.471, DE 2016

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
de concesséo e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para incluir
entre 0s encargos das concessionarias de servico publico a reserva em
seu quadro funcional de cotas para pessoas egressas do sistema
prisional".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2655/2015.

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre
o regime de concessao e permissao da prestacao de servi¢os publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para incluir entre os encargos
das concessionarias de servigo publico a reserva em seu quadro funcional de cotas
para pessoas egressas do sistema prisional.

Art. 2°. A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivos:
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IX - reservar em seu quadro funcional cotas para pessoas egressas do sistema
prisional.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é criar mecanismos que possam contribuir para
a reintegracdo do ex-detento na sociedade através da inclusdo no mercado de
trabalho.

O trabalho é tido como fonte de realizacdo humana, segundo Marx, enquanto
categoria fundante do ser social, pois é por meio dele que o0 homem se exterioriza, ou
seja: o trabalho como atividade humana do individuo para a materializagdo de um
desejo.

O trabalho para o ex-detento é fundamental para evitar que ele volte para a vida
criminosa. Além disso, devolve a ele a esperanca de viver uma vida mais digna do
gue aguela que ele tinha antes e que o levou para a cadeia e o afastou da familia, dos
amigos e do convivio em sociedade.

Na sua grande maioria ja eram pessoas que se encontravam a margem da
sociedade produtiva, ao sairem das prisbes véem-se mais afastados ainda de tal
sociedade, sendo remetidos a economia informal ou vendo-se obrigados a abrirem
mao de seus mais essenciais direitos trabalhistas. Isto se da por uma série de motivos,
dentre eles em especial pelo preconceito

A esmagadora maioria dos ex-detentos carregam com eles o estigma do
carcere. Perguntados sobre quais foram os dois maiores problemas para encontrar
trabalho ao sairem da prisdo, 70% apontou o0 preconceito como o principal problema
para obterem emprego. (Fonte: DEPEN)

Se o Estado ndo criar mecanismos para ajudar a reverter esse quadro,
dificilmente, teremos uma realidade diferente da atual onde mais de 80% dos egressos
do sistema prisional voltam a cometer crimes.

Por isso, a politica de atendimento as pessoas egressas do sistema prisional
deve se constituir de modo a apresentar alternativas para que 0s sujeitos
encarcerados possam, apesar da prisao, encontrar ferramentas minimas para romper
com as barreiras de exclusdo e estigmatizacdo, permitindo-lhes assumir trajetorias
emancipatorias capazes de reduzir suas vulnerabilidades, inclusive frente a novos
processos de criminalizag&o.

Verifica-se que, a pessoa egressa do sistema penitenciario expressa dois
importantes condicionantes: vulnerabilidade penal e vulnerabilidade social, as quais
se somam e se multiplicam para estabelecer um dificil retorno ao convivio social.

Trata-se de compreender, entdo, a producédo das vulnerabilidades n&do como
decorrentes de condi¢fes individuais, mas engendradas no conjunto de violacdes de
direitos individuais e econémicos, sociais e culturais. As situages vivenciadas pela
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pessoa egressa da prisdo sao, portanto, entendidas como expressdes da questdo
social, exigindo, por conseguinte, a intervencado do Estado para seu enfrentamento;
especialmente no campo dos direitos sociais, h4 a necessidade de sua prestacdo
positiva através das politicas sociais.( Fonte: Ministério da Justica — DEPEN.
“Postulados, principios e diretrizes para a politica de atendimento as pessoas
egressas do sistema prisional”

As concessionarias de servi¢o publico ttm um quadro funcional extenso, com
varias possibilidades de atuacéo além dos cursos de capacitacdo que sao frequentes
nas empresas concessionarias que devem estar preparadas para prestar um servico
de qualidade aos consumidores.

Penso que, o mecanismo de “cotas” € eficiente e tém dado bons resultados na
pratica.

Pela importancia social do tema, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 10 de novembro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe & concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

I - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

Il - prestar contas da gestdo do servi¢o ao poder concedente e aos USUArios, nos
termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concesséo;
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V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalaces integrantes do servico, bem como a seus registros
contébeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como
seguré-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacdo do
Servico.

Paragrafo dnico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposic@es de direito privado e pela legislacdo trabalhista,
ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o
poder concedente.

CAPITULO IX_
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar
a adequacéo na prestacao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-a4 por decreto do poder concedente, que
contera a designacéo do interventor, o prazo da intervencdo e os objetivos e limites da medida.

PROJETO DE LEI N.° 789, DE 2019

(Do Sr. Milton Vieira)

Acrescenta o art. 5°-B a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer, em editais de licitacdo e contratos que envolvam a execucao
de obras, reserva de vagas para apenados em regime semiaberto e
egressos do sistema penitenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6901/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B:

Art. 5°-B. Em editais de licitacdo e contratos que envolvam a execucao
de obras, devera constar clausula que assegure a reserva de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da m&o-de-obra a ser contratada para
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apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario,
ressalvados os servicos de vigilancia, seguranca, custodia e aqueles
gue exijam certificacao profissional especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme disposto no art. 1° da Lei de Execugao Penal (LEP) — Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 —, a execucédo penal tem como um de seus objetivos
proporcionar condigcdes para uma harménica reintegracdo social do preso, sendo o

trabalho uma delas.

O art. 28 da mesma lei dispde que o trabalho do condenado consiste
ndo s6 em dever social, mas em condi¢éo de realizacao da prépria dignidade humana.
E o art. 126 prevé a possibilidade de o condenado que cumpre pena em regime

semiaberto remir, por trabalho, parte do tempo de execucéo da pena.

Apesar da letra da lei, sabemos da dificuldade que é para o preso em
regime semiaberto e naturalmente também para o egresso do sistema penitenciario
conseguir se inserir no mercado de trabalho, razdo pela qual entendemos que o
Estado deva assumir esse compromisso de oportunizar vagas de emprego e, assim,

aumentar as chances de um verdadeiro recomeco para essas pessoas.

O projeto de lei que ora se apresenta, ao determinar a reserva, em
editais de licitacdo e contratos que envolvam a execucéo de obras, de, no minimo, 5%
da mao-de-obra a ser contratada para apenados em regime semiaberto e egressos
do sistema penitenciario, assegura oportunidade de trabalho para esse publico. A
excecao para essa regra seria apenas para 0s casos de servicos de vigilancia,
seguranca, custddia e aqueles que exijam certificacdo profissional especifica.

Convictos da relevancia da presente iniciativa para que tenhamos

uma sociedade mais inclusiva, esperamos a sua acolhida pelos ilustres Pares.
Sala das SessoOes, em 13 de fevereiro de 2019.

Deputado MILTON VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigcos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes raz6es de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se referem este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento seréa feito junto
com o principal, correrad a conta das mesmas dotacGes or¢camentarias que atenderam aos créditos
a que se referem.

8 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uUteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 5°%-A. As normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Secéo 11
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
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para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacfes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 0rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicgos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicbes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacGes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
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X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Pablica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder pablico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgdo ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condicOes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacgdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacBes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranga e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacgdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenga ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e
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do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execucgdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinéria.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga € a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 1V
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Da Remicéo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput”’ do artigo com
redacao dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigdo. (Primitivo § 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 5°0 tempo a remir em funcéo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderéo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagéo
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso I do § 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de priséo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 8° A remic&o sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de

29/6/2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecgando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 1.217, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de adolescentes, jovens e
idosos, atendidos em medidas socioeducativas, pelas empresas
contratadas pelos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta da
outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6901/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Administracdo Publica Direta e Indireta exigird nas
contratacOes para prestacdo de servi¢os ou execucdo de obras a admissdo de adolescentes,
jovens e idosos que ja foram submetidos a medidas socioeducativas e regime de privagdo de
liberdade e aqueles que ainda estejam submetidos a medidas socioeducativas em regime aberto

e/ou semiaberto, de acordo com o estabelecido nesta lei.

§ 1° - O numero de adolescentes, jovens e idosos a serem admitidos pelas
empresas vencedoras das licitagdes serd equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) do
namero de vagas disponiveis, além do previsto na Lei Federal n°10.097, de 19 de dezembro de

2000, com suas alteracdes.

§ 2°- Sera observada como critério para a selecdo dos adolescentes, jovens
e idosos a proximidade de sua residéncia como local onde sera prestado o servi¢o, bem como a
possibilidade de permanéncia escolar, sendo garantido o acesso e periodo compativel entre a

jornada de trabalho e a escolar.

8 4° - A empresa se responsabilizara por garantir alimentacgdo e transporte
aos adolescentes, jovens e idosos contratados, bem como pelo acompanhamento psicoldgico,
este tltimo em acdo articulada com os 6rgaos de Promocao de Assisténcia Social.

Art. 2° - As Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social serdo
responsaveis pelo cadastramento das familias a serem beneficiadas e pela selecdo dos
candidatos as vagas, a partir da indicacdo dos programas setoriais de 6rgaos ou entidades
executoras de politicas publicas de protecdo e garantia de direitos e de aprendizagem.

Paragrafo unico - As entidades de que trata este artigo, bem como seus
programas, deverdo estar devidamente registradas nos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente e de protecéo dos idosos, conforme o caso, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 3° - Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente devera

supervisionar, de forma complementar, as atividades desenvolvidas pelas Secretarias de
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Desenvolvimento e de Assisténcia Social, ha execucdo do objeto da presente lei.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo principal desta proposta é promover a ressocializagdo desses
seguimentos da sociedade, tornando obrigatoria a contratacdo de adolescentes, jovens e idosos,
submetidos a medidas socioeducativas, pelas empresas contratadas por 6rgaos da administracdo

publica direta e indireta.

A Constituicdo Federal estabeleceu o principio da protecdo integral
quando disciplinou em seu artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Proteger
integralmente um adolescente ou jovem, além da protecéo fisica, moral e psicoldgica, é também
garantir acesso ao trabalho nos limites estabelecidos pela Lei 8069/90 (ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Isto significa proporcionar experiéncias profissionais que

contribuam efetivamente na sua formacao para o pleno exercicio da cidadania.

Acrescente-se a este principio a necessidade de acolher também os idosos
que vem diminuido no mercado de trabalho e ndo podem ser excluidos das politicas publicas e

programas sociais.

A Lei 8069/90, em seu artigo 18, estabelece a responsabilidade da familia,
do Estado e da Sociedade conjuntamente, na construcdo de politicas pablicas inclusivas. A
adolescéncia é uma fase da vida em que a necessidade de oferecer oportunidade é uma condicéo

primordial para um futuro seguro.

Este Projeto de Lei tem enorme importancia num processo de construcao
e formulacdo de politicas publicas, contribuindo diretamente no atendimento ao que estabelece

a legislacdo vigente, que dispensa aos adolescentes e jovens a prioridade absoluta.

Em razdo da relevancia da matéria aqui demonstrada e o alcance dessa

medida de grande interesse € que peco a manifestacao favoravel dos demais colegas.
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Sala das Sessdes, em 30 de marc¢o de 2020.

Alexandre Frota

Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
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recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adocgéo seré assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
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filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

LEI N°10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera dispositivos da Consolidacédo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos.” (NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicédo de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

"Paréagrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horérios e locais que ndo permitam a frequiéncia a escola.” (NR)

"a) revogada;"
"b) revogada."

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

) CAPITULO Il .
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e 0 adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas
ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesdo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.010, de 26/6/2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como formas de corre¢do, disciplina, educacdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, as seguintes medidas,
que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.010, de

26/6/2014)

CAPITULO IlI
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DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional teré sua situacéo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo
a autoridade judicidria competente, com base em relatorio elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado no DOU-Edicdo Extra de 23/2/2018)

8 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional n&o se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciéaria.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, com redacdo dada pela Lei n° 13.509,
de 22/11/2017)

8§ 3° A manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servigcos
e programas de protecdo, apoio e promoc¢ao, nos termos do 8 1° do art. 23, dos incisos | e 1V do
caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai
privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas
hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.962, de 8/4/2014)

8 5° Serd garantida a convivéncia integral da criangca com a mée adolescente que
estiver em acolhimento institucional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

8 6° A mée adolescente serd assistida por equipe especializada multidisciplinar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

FIM DO DOCUMENTO
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