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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MPV N° 1.145, DE 2022
MEDIDA PROVISORIA N° 1.145, DE 2022

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, quanto a Tabela de Taxas de Servicos

Metroldgicos.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

A Medida Provisdria n° 1.145, de 14 de dezembro de 2022, altera
valores da Tabela de Taxas de Servicos Metroldgicos, objeto do Anexo II da Lei n°
12.249/10. Nos termos do art. 11 da Lei n© 9.933, de 20/12/99, a Taxa de Servicos
Metroldgicos tem como fato gerador o exercicio do poder de policia administrativa na
area de Metrologia Legal pelo Inmetro e pelas entidades de direito publico que
detiverem delegacao.

Especificamente, a MP promove as seguintes alteracdes na Tabela:

(i) Na Secao I - Verificagdo inicial e verificagao subsequente:

(i.1) modificacdao do cédigo 237 - Cronotacdgrafos — até 10 unidades, por unidade:
(i.1.1) verificacao subsequente: de R$ 149,00 para R$ 90,09;
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(i.1.2) verificagao inicial: de R$ 149,00 para R$ 207,34

> MPV 1145/2022
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PRLP 1

(i.2) inclusao do cédigo 240 - Cronotacdgrafos - atividades materiais e acessoria
executadas em montadoras de veiculos: R$ 90,09, a ser pago, anualmente, pela
montadora de veiculos que atenda a regulamentacdo especifica, para a realizacao das
verificacdes subsequentes dos cronotacdgrafos instalados nos veiculos produzidos e
cujas atividades materiais e acessoérias que subsidiam as verificagbes sejam
executadas pela montadora, independentemente da quantidade de verificagdes

realizadas por ano.

(ii) Na Secao 3 - Disposicdes gerais: inclusdao do item 5, que prevé o pagamento da
Taxa de Servico Metroldgico para as verificacdoes subsequentes dos cronotacégrafos
executadas em montadoras de veiculos, no valor e nos termos descritos no subitem

(i.2), acima especificado.

A MP n0 1.145/22 estabelece os seguintes prazos para producao de

efeitos das citadas alteragdes:

- subitem (i.1): 3 dias apds a publicacdo da MP (18/12/22); e
- subitem (i.2) e item (ii): primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacao
da MP (15/03/23).

A Exposigao de Motivos EM n° 00336/2022 ME, de 16/09/22, do Poder
Executivo, assinala que as alteragb0es pretendidas visam a atender aos anseios dos
caminhoneiros e demais usuarios dos servicos do Inmetro de verificacdo de
cronotacografos, reduzindo o custo final e mantendo a obediéncia a determinacao do
Tribunal de Contas da Unido - TCU. O documento ressalta, adicionalmente, a
diminuicdo dos custos de transacdo para o segmento do transporte com a
possibilidade de realizacdao de processo simplificado de verificacao subsequente do

cronotacografo durante o processo produtivo do veiculo.
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A MP n© 1.145/22 foi enviada a apreciacao do Congresso Nacional polr %5 g
meio da Mensagem n° 665/22, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada ng %g
Diario Oficial da Unido — DOU no dia 15/12/22, momento a partir do qual entrou er‘a—;‘%—
vigor, com forga de lei.
No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas de Comissao
Especial Mista a Medida Provisoéria n° 1.145, de 2022.
E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR
II.1 - DA ADMISSIBILIDADE
I1.1.1 - DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
A Medida Proviséria em anadlise atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 62 da Constituicao Federal.
Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se tendo em vista
gue a Portaria Inmetro n° 295, de 02/08/21, suspendeu a prorrogacao da validade
dos certificados de verificagdo determinada pelo art. 1° da Portaria Inmetro n® 101,
de 20/03/20, publicada com vistas a mitigar os efeitos negativos da pandemia de
Covid-19. Dessa forma, com o retorno da exigéncia das verificacdes para os
cronotacografos, o setor de transporte e, especialmente, todos os caminhoneiros
passariam a pagar mais que duas vezes o valor pago até 2019 a titulo de Taxa de
Servicos Metroldgicos, apenas para o atendimento de dispositivo legal, sem a
prestacao de servigos adicionais, com impactos sobre a renda desses profissionais. -
._Uij
II.1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA =
LEGISLATIVA
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No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que

je )

matéria em apreco é passivel de regulamentacao por medida proviséria, pois na

=4

incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, ou no art. 246 d
Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a Medida
Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.
N3o h3a, portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na Medida
Provisdria, eis que se harmoniza com o ordenamento juridico e ndao viola qualquer
principio geral do Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, também ndo verificamos vicios na
Medida Proviséria. O texto estad de acordo com os preceitos da Lei Complementar n®°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

I1.1.3 - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugdao do Congresso Nacional n® 1, de 2002, estabelece em seu
art. 59, § 19, que o exame de compatibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da
Uniao.

A Exposicao de Motivos estima que as modificagdes advindas da Medida
Provisdria em comento resultardo nas seguintes reducdes de receitas pertinentes ao
Inmetro: R$ 90,00 milhdes em 2022; R$ 90,81 milhdes em 2023; e de R$ 97,18
milhdes em 2024. De acordo com a EM, tal reducdo esperada da receita foi
considerada na estimativa da Lei Orcamentdria encaminhada pelo Inmetro para
2022.
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Tendo em vista a mencionada apresentacao de estimativa do impact

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos doi

[92]

seguintes (em consonancia com o art. 14, caput; art. 16, I; e art. 17, § 1°, da LRF) &
considerando a demonstracgao, pelo Executivo, de que a correspondente renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (em atendimento ao art. 14,
I, da LRF), consideramos que sao observados os requisitos de adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisdria n® 1.145/22.

II.2 - DO MERITO

Em linhas gerais, a Medida Proviséria em tela promove duas alteragdes
na Tabela de Taxas de Servicos Metroldgicos, objeto do Anexo II da Lei n°
12.249/10.

Em primeiro lugar, reduz de R$ 207,34 para R$ 90,09 o valor da Taxa
de Servico Metroldgico referente a cada verificacdo subsequente a inicial de conjunto
cronotacografo/veiculo (para até 10 unidades) - cdédigo 237 - obrigatdéria para
veiculos de transporte e de condugao escolar, de transporte de passageiros com mais
de dez lugares e de transporte de carga com peso bruto total superior a 4.536 kg, a
cada dois anos ou apds reparos no sistema, nos termos do art. 105, I, do Cddigo de
Transito Brasileiro.

Referida alteracdo busca atender a exigéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, expressa em seu Acérdao n° 4.420/18 referente a legalidade da forma
como se processava até entdo a cobranca dos servicos associados as verificacoes
subsequentes (isto &, posteriores a verificacdo inicial) dos cronotacografos. Parte do
valor cobrado, R$ 90,09 por veiculo, referia-se a efetiva Taxa de Servicos
Metroldgicos, tributo criado por lei, correspondente ao exercicio de poder de policia
administrativa cominado ao Inmetro, nos termos do art. 49, § 19, da Lei n°© 9.933, de
20/12/99, na efetivacdo do ensaio metroldgico. Outra parte do valor cobrado, no
entanto, no montante de R$ 117,25, era concretamente devido aos Postos

Autorizados de Cronotacografos (PAC), pela realizacdo, por delegacao, das atividades
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materiais e acessorias da verificacdo, de natureza técnica, sem nenhuma relacdo com
o exercicio de poder de policia administrativa. A soma das duas parcelas perfazia ¢
valor de R$ 207,34.

Na sistematica implementada anteriormente, o Inmetro recebia dos

usuarios o valor total, de R$ 207,34 por veiculo, sob a rubrica “Taxa de Servigos
Metroldgicos para verificagdo subsequente de cronotacografos”. Posteriormente, apos
a comprovacao da execucdao das atividades materiais e acessérias da verificagdo
realizadas pelo PAC, era repassado ao Posto pelo Inmetro, via orcamento, o valor de
R$ 117,25 referente a remuneracdo por seu servico.

No citado Acdérdao, o TCU observou, entretanto, que tal procedimento
contraria o art. 56 da Lei n© 4.320 de 17/03/64, que preconiza que “O recolhimento
de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas especiais”,
vedando-se, portanto, o repasse aos PAC pelo Inmetro das parcelas a eles devidas
pela execucdo das atividades materiais e acessorias da verificacgdo Com a vedacgao da
pratica até entdo adotada, o Inmetro passou a apropriar-se, como receita publica, da
totalidade dos R$ 207,34 por veiculo, a titulo de Taxa de Servicos Metroldgicos,
incluindo, portanto, a parcela que seria devida aos Postos Autorizados de
Cronotacografos, mas que deixara de lhes ser repassada. Como o servico dos PAC
continuava a ser prestado, porém, coube aos usuarios arcar com o pagamento desse
servico, onerando-os, assim, adicionalmente, em R$ 117,25 por veiculo.

Desta forma, ao fixar em R$ 90,09, por veiculo, o valor da Taxa de
Servicos Metroldgicos, a Medida Provisdria em tela restabelece a correta cobranca da
Taxa efetivamente devida ao Inmetro e desonera os usudrios dos pagamentos
indevidos por servigos ndo prestados.

Em segundo lugar, a MP n° 1.145/22 autoriza as montadoras de
veiculos a executar atividades materiais e acessérias que subsidiem a primeira
verificacdo subsequente a inicial de cronotacdgrafos instalados nos veiculos por elas
produzidos. Este novo servico metrolégico corresponde a um processo simplificado

equivalente a primeira verificagdo subsequente convencional. Tendo em vista que em
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uma linha de producao seriada todos os veiculos de determinado modelo possuem gé g
uma mesma caracteristica técnica e que o cronotacografo ja tera sido submetido f %5
verificacdo inicial, estardo presentes as condigGes técnicas para que a montadora————-

proceda a primeira verificagdo subsequente, ainda antes de o veiculo ser retirado da
montadora pelo usuario. A nova Taxa refere-se a manutencdao do registro da
montadora junto ao Inmetro, para repasse direto das informagdes entre os sistemas
informatizados deste e das montadoras, permitindo a geracdo automatica do
certificado da primeira verificacdo subsequente do cronotacégrafo. Para tanto,
introduz-se a cobranca de Taxa de Servico Metroldgico correspondente - cddigo 240
-, no valor de R$ 90,09 por montadora independentemente da quantidade de
verificacdes realizadas por ano.

Esta possibilidade é de interesse dos usuarios. Com efeito, pela
sistematica vigente, cabe ao proprietario do veiculo providenciar a primeira
verificacdo subsequente em algum PAC, sujeitando o usuario, portanto, a ser multado
no trajeto entre a concessionaria e o Posto, por trafegar com o cronotacografo sem
verificagdo. Assim, a introducdo dessa normativa protegera deste risco os
proprietarios dos veiculos, além de poupa-los dos demais custos indiretos associados
aquele deslocamento - tais como a diaria do veiculo e do motorista, o do combustivel
e o0 de oportunidade.

Somos, portanto, inteiramente favoraveis, no mérito, a Medida
Provisoria n° 1.145/22.

N3o obstante nossa concordancia com a Medida Proviséria sob analise,
cumpre observar dois pontos que, a n0osSso ver, merecem pequenos reparos.

O primeiro deles refere-se a inclusdao, no art. 12 da MP n° 1.145/22, de
alteracoes, no Anexo II a Lei n® 12.249/10, dos cddigos 236, 237, 238, 239 e 243.
Como se pode observar no Relatério deste Parecer, no entanto, apenas o codigo 237
foi objeto de efetiva modificacdo nos correspondentes valores da Taxa de Servigos
Metrolégicos. Ndo por acaso, os valores relativos aos demais quatro cddigos sao
idénticos aos presentes no texto vigente da Lei n® 12.249/10 anteriormente a

publicacdo desta Medida Provisoria.
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Para além de mencao aparentemente indcua aqueles quatro cédigos

~

entretanto, sua inclusdo no texto da MP n© 1.145/22 poderd causar perda de receit

(e

para o Inmetro. De fato, a Portaria Interministerial n® 44, de 27/01/17, aumentot
em 39,16% os valores das Taxas de Servicos Metroldgicos especificados no Anexo II
a Lei n® 12.249/10. Assim, os valores da TSM para os equipamentos de cédigo 236
foram reajustados de R$ 390,00 (Anexo II a Lei n® 12.249/10) para R$ 542,72
(Anexo I a Portaria Interministerial n® 44/17); de maneira andloga, os valores do
codigo 238 foram reajustados de R$ 81,50 para R$ 113,41; os do cddigo 239, de R$
61,00 para R$ 84,88; e os do cdédigo 243, de R$ 575,00 para R$ 800,17. Da forma
como foi redigido, porém, o art. 1° da MP n© 1.145/22 promoveu, efetivamente, a
reducdo dos valores das Taxas de Servicos Metroldgicos dos cdédigos 236, 238, 239 e
243, dos especificados pela Portaria Interministerial n® 44/17 para os fixados
anteriormente pela Lei n© 12.249/10.

Cabe, portanto, suprimir a mencao pela Medida Provisdria aos codigos
236, 238, 239 e 243, para que voltem a viger os valores das TSM determinados pela
Portaria Interministerial n® 44/17 para aqueles quatro codigos.

O segundo ponto diz respeito a pequena imprecisdo no texto do item 5
do Anexo II a Lei n® 12.249/10 introduzido pelo inciso II do art. 1°© da MP n©
1.145/10. Recorde-se que o objeto do cddigo 240 daquele Anexo introduzido pela
Medida Provisdéria é o de realizacdo da primeira verificacdo subsequente dos
cronotacdgrafos instalados nos veiculos produzidos e cujas atividades materiais e
acessoérias que subsidiam as verificagdes sejam executadas pela montadora - e
apenas dessa primeira verificacdo subsequente. Da forma como presente na MP n©
1.145/10, no entanto, o cédigo 240 corresponderia a realizacdo de todas as
verificacdes subsequentes, o que nao é o objetivo da medida. Assim, cabe essa
correcao no texto do mencionado item 5.

Por fim, mantemos no projeto de lei de conversao a clausula de vigéncia
da MP n© 1.145/22, muito embora a entrada em vigor dos correspondentes
dispositivos, ja ocorrida, tenha obedecido tanto a exigéncia constitucional da

anterioridade tributaria de exercicio (art. 150, III, “b”, da Carta Magna) quanto a da
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anterioridade nonagesimal, ou noventena (art. 150, III, “c”, da Lei Maior), dado que %g g
referida MP foi publicada em 15/12/22. Para que ndo restem duvidas quanto a essge gﬁ
ponto, consideramos que, neste caso, a redundancia é preferivel a concisdo do text-a—;%—
legal.
Sao esses os fundamentos do projeto de lei de conversdao que tomamos
a liberdade de oferecer, em anexo.
II.3 - CONCLUSAO DO VOTO
Ante o exposto, pela Comissao Especial Mista, votamos:
a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia da Medida Provisodria n° 1.145, de 2022;
b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Provisoria n°® 1.145, de 2022;
c) pela adequacao orcamentaria e financeira da Medida Provisdria
n° 1.145, de 2022; ¢
d) quanto ao mérito: pela aprovacao da Medida Provisoria n° 1.145,
de 2022, na forma do Projeto de Lei de Conversao em anexo.
Sala das sessdes, em 27 de margo de 2023.
Nilto Tatto -
Deputado Federal PT/SP Luij
=2
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Proviséria n° 1.145, de 2022)

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, quanto a Tabela de Taxas de Servicos
Metrolégicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei modifica a Tabela de Taxas de Servicos Metroldgicos
de que trata o Anexo II a Lei n°© 12.249, de 11 de junho de 2010, de modo a alterar
os valores referentes ao Codigo 237 e a criar um novo servico metrolégico, com a
inclusao do Cddigo 240.

Art. 29 O Anexo II a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes, constantes do Anexo a esta Lei:

I - na Segao 1:

a) a alteracdo do cdédigo 237; e

b) a inclusdao do cddigo 240; e

IT - na Secgdo 3, a inclusao do item 5.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produz
efeitos:

I - trés dias apos a data de publicacdo da Medida Proviséria n® 1.145,
de 14 de dezembro de 2022, quanto a alinea “a” do inciso I do caput do art. 29; e

IT - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo da
Medida Proviséria n° 1.145, de 14 de dezembro de 2022, quanto aos demais

dispositivos.
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ANEXO c g
(Anexo II a Lei n© 12.249, de 11 de junho de 2010) i
“Secao 1
Verificagao inicial e verificagao subsequente
Valor da taxa atualizado
. (R$)
Cddigo | Objeto _ _
Verificagao Verificacao
subsequente | inicial
Cronotacdgrafos - até 10 unidades,
237 90,09 207,34
cada unidade
Cronotacdgrafos - atividades materiais
240 e acessorias executadas em | B -
montadoras de veiculos
A\Y (NR)
“Secdo 3
Disposicdes Gerais
5. Para o cddigo assinalado com a letra B, serd pago, anualmente, pela e
©
montadora de veiculos que atenda a regulamentacao especifica, o valor L
=

de R$ 90,09 (noventa reais e nove centavos), para a realizacdo da
primeira verificacdo subsequente dos cronotacdgrafos instalados nos

veiculos produzidos e cujas atividades materiais e acessérias que
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subsidiam as verificacbes sejam executadas pela montadora,

independentemente da quantidade de verificacdoes realizadas por ano.

Sala das sessdes, em 27 de margo de 2023.

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP
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