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MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Medida Proviséria altera a legislacao do Imposto sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de precos
de transferéncia.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se na determinacao da base de
calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que realizem transacoes controladas
com partes relacionadas no exterior.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Do Principio Arm’s Length

Art. 2° Para fins de determinacao da base de calculo dos tributos de que trata o paragrafo
Unico do art. 1°, os termos e as condicdes de uma transacao controlada serao estabelecidos de acordo
com aqueles que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em transacdes comparaveis.

Secaol ll

Das transacgoes controladas



Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, transacdo controlada compreende
qualquer relacdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou
realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de
transacoes.

Secao lll

Das partes relacionadas

Art. 4° Considera-se que as partes sdo relacionadas quando no minimo uma delas estiver
sujeita a influéncia, exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento
de termos e condicoes em suas transacoes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes
nao relacionadas em transacdes comparaveis.

§ 1° Sao consideradas partes relacionadas, sem prejuizo de outras hipoteses que se
enquadrem no disposto no caput:

| - o controlador e as suas controladas;

Il - a entidade e a sua unidade de negécios, quando esta for tratada como contribuinte
separado para fins de apuracao de tributacao sobre a renda, incluidas a matriz e as suas filiais;

Il - as coligadas;

IV - as entidades incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas, ou que seriam
incluidas caso o controlador final do grupo multinacional de que facam parte preparasse tais
demonstracoes se o seu capital fosse negociado nos mercados de valores mobiliarios de sua jurisdicao de
residéncia;

V - as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou indiretamente,
no minimo vinte e cinco por cento dos lucros da outra ou de seus ativos em caso de liquidacao;

VI - as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle comum ou em que
0 mesmo socio, acionista ou titular detiver vinte por cento ou mais do capital social de cada uma;

VIl - as entidades em que os mesmos socios ou acionistas, ou os seus conjuges,
companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, detiverem no minimo vinte por
cento do capital social de cada uma; e

VIl - a entidade e a pessoa natural que for conjuge, companheiro ou parente, consanguineo
ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, diretor ou controlador daquela entidade.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, o termo entidade compreende qualquer pessoa,
natural ou juridica, e quaisquer arranjos contratuais ou legais desprovidos de personalidade juridica.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, fica caracterizada a relacdo de controle quando uma
entidade:

| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras entidades,
inclusive em funcao da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe assegurem preponderancia nas
deliberacoes sociais ou o poder de eleger ou destituir a maioria dos administradores de outra entidade;

Il - participe, direta ou indiretamente, de mais de cinquenta por cento do capital social de
outra entidade; ou

Il - detiver ou exercer o poder de administrar ou gerenciar, de forma direta ou indireta, as
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atividades de outra entidade.

§ 4° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1°, considera-se coligada a entidade que
detenha influéncia significativa sobre outra entidade, conforme previsto nos § 1°, § 4° e § 5° do art. 243
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Secao IV

Das transa¢des comparaveis

Art. 5° Atransacao entre partes ndo relacionadas sera considerada comparavel a transacao
controlada quando:

| - ndo houver diferencas que possam afetar materialmente os indicadores financeiros
examinados pelo método mais apropriado de que trata o art. 11; ou

Il - puderem ser efetuados ajustes para eliminar os efeitos materiais das diferencas, caso
existentes.

§ 1° Para fins do disposto no caput, sera considerada a existéncia de diferencas entre as
caracteristicas economicamente relevantes das transacoes, inclusive em seus termos e suas condicoes e
em suas circunstancias economicamente relevantes.

§ 2° Os indicadores financeiros examinados sob o método mais apropriado de que trata o
art. 11 incluem precos, margens de lucro, indices, divisdo de lucros entre as partes ou outros dados
considerados relevantes.

SecaoV

Da aplicacao do Principio Arm’s Length

Subsecao |

Disposicoes gerais

Art. 6° Para determinar se os termos e as condicoes estabelecidos na transacao controlada
estao de acordo com o principio previsto no art. 2°, deve-se efetuar:

| - o delineamento da transacao controlada; e

Il - a andlise de comparabilidade da transacao controlada.

Subsecao Il

Do delineamento da transacao controlada

Art. 7° O delineamento da transacao controlada a que se refere o inciso | do caput do art.
6° sera efetuado com fundamento na analise dos fatos e das circunstancias da transacao e das evidéncias
da conduta efetiva das partes com vistas a identificar as relacbes comerciais e financeiras entre as partes
relacionadas e as caracteristicas economicamente relevantes associadas a essas relacdes, considerados,
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ainda:

| - os termos contratuais da transacao, que derivam tanto dos documentos e dos contratos
formalizados como das evidéncias da conduta efetiva das partes;

Il - as funcoes desempenhadas pelas partes da transacao, considerados os ativos utilizados
e os riscos economicamente significativos assumidos;

[ll - as caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos objetos da transacao
controlada;

IV - as circunstancias economicas das partes e do mercado em que operam; e

V - as estratégias de negbécios e outras caracteristicas consideradas economicamente
relevantes.

§ 1° No delineamento da transacdo controlada serdo consideradas as opcoes
realisticamente disponiveis para cada uma das partes da transacdo controlada, de modo a avaliar a
existéncia de outras opcdes que poderiam ter gerado condicdes mais vantajosas para qualquer uma das
partes e que teriam sido adotadas caso a transacao tivesse sido realizada entre partes nao relacionadas,
inclusive a ndo realizacdo da transacao.

§ 2° Na hipotese em que as caracteristicas economicamente relevantes da transacao
controlada identificadas nos contratos formalizados e nos documentos apresentados, inclusive na
documentacao de que trata o art. 35, divergirem daquelas verificadas a partir da analise dos fatos, das
circunstancias e das evidéncias da conduta efetiva das partes, a transacao controlada sera delineada, para
fins do disposto nesta Medida Proviséria, com fundamento nos fatos, nas circunstancias e nas evidéncias
da conduta efetiva das partes.

§ 3° Os riscos economicamente significativos a que se refere o inciso Il do caput consistem
nos riscos que influenciam significativamente os resultados econémicos da transacao.

§ 4° Os riscos economicamente significativos serao considerados assumidos pela parte da
transacao controlada que exerca as funcoes relativas ao seu controle e que possua a capacidade financeira
para assumi-los.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, quando se concluir que partes nao
relacionadas, agindo em circunstancias comparaveis e comportando-se de maneira comercialmente
racional, considerando as opcoes realisticamente disponiveis para cada uma partes, ndo teriam
realizado a transagdo controlada conforme havia sido delineada, tendo em vista a operacdo em sua
totalidade, a transacdo ou a série de transacdes controladas podera ser desconsiderada ou substituida
por uma transacao alternativa com o objetivo de determinar os termos e as condicdes que seriam
estabelecidos por partes nao relacionadas em circunstancias comparaveis e agindo de maneira
comercialmente racional.

Paragrafo Unico. A transacdo controlada de que trata o caput nao poderd ser
desconsiderada ou substituida exclusivamente em razdo de ndo serem identificadas transacoes
comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas.

Subsecao lll

Da analise de comparabilidade

Art. 9° A andlise de comparabilidade sera realizada com o objetivo de comparar os termos
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e as condicoes da transacao controlada, delineada de acordo com o disposto no art. 7°, com os termos e
as condicoes que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacdes comparaveis, e
considerara inclusive:

| - as caracteristicas economicamente relevantes da transacao controlada e das transacoes
entre partes n3o relacionadas;

Il - a data em que a transacao controlada e as transacoes entre partes nao relacionadas
foram realizadas, de forma a assegurar que as circunstancias econémicas das transacoes que se pretende
comparar sejam comparaveis;

lll - a disponibilidade de informacdes de transacoes entre partes ndo relacionadas, que
permita a comparacao de suas caracteristicas economicamente relevantes, com vistas a identificar as
transacoes comparaveis mais confiaveis realizadas entre partes nao relacionadas;

IV - a selecao do método mais apropriado e do indicador financeiro a ser examinado;

V - a existéncia de incertezas na precificacdo ou na avaliacao existentes no momento da
realizacdo da transacao controlada e se tais incertezas foram enderecadas assim como partes nao
relacionadas teriam efetuado em circunstancias comparaveis, considerada inclusive a adocdo de
mecanismos apropriados de forma a assegurar o cumprimento do principio previsto no art. 2°; e

VI - a existéncia e a relevancia dos efeitos de sinergia de grupo, nos termos do disposto no
art. 10.

Art. 10. Os beneficios ou prejuizos obtidos em decorréncia dos efeitos de sinergia de grupo
resultantes de uma acdo deliberada na forma de funcoes desempenhadas, ativos utilizados ou riscos
assumidos que produzam uma vantagem ou desvantagem identificAvel em relacdo aos demais
participantes do mercado serdo alocados entre as partes da transacdo controlada na proporcao de suas
contribuicoes para a criacdo do efeito de sinergia e ficardo sujeitos a compensacao.

Paragrafo Unico. Os efeitos de sinergia de grupo que ndo decorram de uma acao deliberada
nos termos do disposto no caput e que sejam meramente resultantes da participacdo da entidade no
grupo multinacional serdo considerados beneficios incidentais e nao ficardo sujeitos a compensacao.

Subsecao IV

Da selecao do método mais apropriado

Art. 11. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sera selecionado o método mais
apropriado dentre os seguintes:

| - Preco Independente Comparavel - PIC, que consiste em comparar o preco ou o valor da
contraprestacao da transacao controlada com os precos ou os valores das contraprestacoes de transacoes
comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas;

Il - Preco de Revenda menos Lucro - PRL, que consiste em comparar a margem bruta que
um adquirente de uma transacdo controlada obtém na revenda subsequente realizada para partes nao
relacionadas com as margens brutas obtidas em transacoes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas;

[Il - Custo mais Lucro - MCL, que consiste em comparar a margem de lucro bruto obtida
sobre os custos do fornecedor em uma transacao controlada com as margens de lucro bruto obtidas sobre
os custos em transacoes comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas;
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IV - Margem Liquida da Transacdo - MLT, que consiste em comparar a margem liquida da
transacao controlada com as margens liquidas de transacdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, ambas calculadas com base em indicador de rentabilidade apropriado;

V - Divisdo do Lucro - MDL, que consiste na divisao dos lucros ou das perdas, ou de parte
deles, em uma transacdo controlada de acordo com o que seria estabelecido entre partes nao
relacionadas em uma transacdo comparavel, consideradas as contribuicoes relevantes fornecidas na
forma de funcoes desempenhadas, ativos utilizados e riscos assumidos pelas partes envolvidas na
transacao; e

VI - outros métodos, desde que a metodologia alternativa adotada produza resultado
consistente com aquele que seria alcancado em transacdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas.

§ 1° Considera-se o método mais apropriado aquele que forneca a determinacdo mais
confiavel dos termos e das condicdes que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em uma
transacao comparavel, considerados inclusive os seguintes aspectos:

| - os fatos e as circunstancias da transacao controlada e a adequagdo do método em
relacio a natureza da transacdo, determinada especialmente a partir da andlise das funcoes
desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos utilizados pelas partes envolvidas na transacao
controlada conforme previsto no inciso Il do caput do art. 7°;

Il - a disponibilidade de informacdes confidveis de transacdes comparaveis realizadas entre
partes ndo relacionadas necessarias a aplicacao consistente do método; e

[ll - o grau de comparabilidade entre a transacao controlada e as transacoes realizadas
entre partes nao relacionadas, incluidas a necessidade e a confiabilidade de se efetuar ajustes para
eliminar os efeitos de eventuais diferencas entre as transacdes comparadas.

§ 2° O método PIC serad considerado o mais apropriado quando houver informacoes
confidveis de precos ou valores de contraprestacdes decorrentes de transacdes comparaveis realizadas
entre partes nao relacionadas, a menos que se possa estabelecer que outro método previsto no caput
seja aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Quando o contribuinte selecionar outros métodos a que se refere o inciso VI do caput
para aplicacdo em hipéteses distintas daquelas previstas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, devera ser demonstrado pela documentacao de precos de transferéncia
a que se refere o art. 35 que os métodos previstos nos incisos | a V do caput nao sao aplicaveis a transacao
controlada, ou que nao produzem resultados confiaveis, e que o outro método selecionado é considerado
mais apropriado, nos termos do disposto no § 1°.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto a possibilidade de combinacao de métodos, com
vistas a assegurar a aplicacao correta do principio previsto no art. 2°.

Subsecao V

Das commodities

Art. 12. Para fins do disposto no art. 13, considera-se:

| - commodity - o produto fisico, independentemente de seu estagio de producao, e os
produtos derivados, para os quais os precos de cotacdo sejam utilizados como referéncia por partes nao
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relacionadas para se estabelecer os precos em transacdes comparaveis; e

Il - preco de cotacao - as cotacoes ou os indices obtidos em bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais, reconhecidas e confiaveis, que sejam utilizados como
referéncia por partes ndo relacionadas para estabelecer os precos em transacdes comparaveis.

Art. 13. Quando houver informacoes confiaveis de precos independentes comparaveis
para a commodity transacionada, incluidos os precos de cotacdo, o método PIC sera considerado o mais
apropriado para determinar o valor da commodity transferida na transacdo controlada, a menos que se
possa estabelecer, de acordo com os fatos e as circunstancias da transacao, que outro método seja
aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o principio previsto no art. 2°.

§ 1° Quando houver diferencas entre as condicdes da transacao controlada e as condicoes
das transacdes entre partes nao relacionadas ou as condicdes que determinam o preco de cotacdo que
afetem materialmente o preco da commodity, serdo efetuados ajustes para assegurar que as
caracteristicas economicamente relevantes das transacoes sejam comparaveis.

§ 2° Nas hipoteses em que o método PIC for aplicado com base no preco de cotacao, o
valor da commodity serd determinado com base na data ou no periodo de datas acordado pelas partes
para precificar a transacao quando:

| - o contribuinte fornecer documentacdo tempestiva e confidvel que comprove a data ou
o periodo de datas acordado pelas partes da transacao, incluidas as informacoes sobre a determinacao
da data ou do periodo de datas utilizado pelas partes relacionadas nas transacdes efetuadas com os
clientes finais, partes nao relacionadas, e efetuar o registro da transacdo, conforme estabelecido no art.
14; e

Il - a data ou o periodo de datas especificado na documentacdo apresentada for consistente
com a conduta efetiva das partes e com os fatos e as circunstancias do caso, observados o disposto no
art. 7° e o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Caso seja descumprido o disposto no § 2°, a autoridade fiscal podera determinar o
valor da commodity com base no preco de cotacao referente:

| - 3 data ou ao periodo de datas que seja consistente com os fatos e as circunstancias do
caso e com o que seria estabelecido entre partes nao relacionadas em circunstancias comparaveis; ou

Il - 2 média do preco de cotacido da data do embarque ou do registro da declaracdo de
importacao, quando nao for por possivel aplicar o disposto no inciso I.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto as orientacdes sobre a eleicido das bolsas de
mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais de que trata o inciso Il do caput
do art. 12.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia poderad prever a utilizacdo de outras fontes de informacdes de precos,
reconhecidas e confiaveis, quando suas cotacdes ou seus indices sejam utilizados como referéncia por
partes nao relacionadas para estabelecer os precos em transacoes comparaveis.

Art. 14. O contribuinte efetuara o registro das transacdes controladas de exportacao e
importacdo de commodities declarando as suas informacdes na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Subsecao VI
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Da parte testada

Art. 15. Nas hipoteses em que a aplicacdo do método exigir a selecao de uma das partes
da transacdo controlada como parte testada, sera selecionada aquela em relacdo a qual o método possa
ser aplicado de forma mais apropriada e para a qual haja a disponibilidade de dados mais confiaveis de
transacoes comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas.

§ 1° O contribuinte devera fornecer as informacdes necessarias para a determinacao
correta das funcdes desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos utilizados pelas partes da
transacao controlada, de modo a demonstrar a selecdo apropriada da parte testada, e documentara as
razoes e as justificativas para a selecao efetuada.

§ 2° Caso haja descumprimento do disposto no § 1° e as informacodes disponiveis a respeito
das funcoes, dos riscos e dos ativos da outra parte da transacdo sejam limitadas, somente as funcoes, os
riscos e os ativos que possam ser determinados de forma confiavel como efetivamente desempenhadas,
assumidos ou utilizados serdo alocados a esta parte da transacdo, e demais funcoes, riscos e ativos
identificados na transagao controlada serao alocados a parte relacionada no Brasil.

Subsecao VII

Do intervalo de comparaveis

Art. 16. Quando a aplicacdo do método mais apropriado conduzir a um intervalo de
observacoes de indicadores financeiros de transacoes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, o intervalo apropriado sera utilizado para determinar se os termos e as condicoes da
transacao controlada estdo de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A determinacdo do intervalo apropriado serad efetuada de modo a considerar os
indicadores financeiros de transacoes entre partes ndo relacionadas que possuam o maior grau de
comparabilidade em relacdo a transacdo controlada, excluidos aqueles provenientes de transacoes de
grau inferior.

§ 2° Se o intervalo obtido apo6s a aplicacdo do disposto no § 1° for constituido de
observacoes de transacoes entre partes ndo relacionadas que preencham o critério de comparabilidade
previsto no art. 5°, sera considerado como intervalo apropriado:

| - o intervalo interquartil, quando existirem incertezas em relacio ao grau de
comparabilidade entre as transacoes comparaveis que ndo possam ser precisamente identificadas ou
guantificadas e ajustadas; ou

Il - o intervalo completo, quando as transacdes entre partes ndo relacionadas possuam um
grau equivalente de comparabilidade em relacdo a transacdo controlada e nao existam incertezas de
comparabilidade nos termos do disposto no inciso I.

§ 3° Quando o indicador financeiro da transacao controlada examinado sob o método mais
apropriado estiver compreendido no intervalo apropriado, sera considerado que os termos e as condicoes
da transacao controlada estdo de acordo com o principio previsto no art. 2°, hipétese em que nao sera
exigida a realizacdo dos ajustes de que trata o art. 17.

§ 4° Para fins de determinacdo dos ajustes de que trata o art. 17, quando o indicador
financeiro da transacao controlada examinado sob o método mais apropriado nao estiver compreendido
no intervalo apropriado, sera atribuido o valor da mediana a transacao controlada.
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§ 5° Poderao ser utilizadas medidas estatisticas distintas das previstas neste artigo nas
hipoteses de implementacao de resultados acordados em solucdes de disputas realizadas no ambito dos
acordos ou das convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacao de que o Brasil seja signatario,
e naquelas disciplinadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
com vistas a assegurar a aplicacdo correta do principio previsto no art. 2°.

Secao VI

Dos ajustes a base de calculo

Art. 17. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - ajuste espontidneo - aquele efetuado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil
diretamente na apuracao da base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1° com
vistas a adicionar o resultado que seria obtido caso os termos e as condicées da transacdo controlada
tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°;

Il - ajuste compensatério - aquele efetuado pelas partes da transacao controlada até o
encerramento do ano-calendario em que for realizada a transacao com vistas a ajustar o seu valor de tal
forma que o resultado obtido seja equivalente ao que seria obtido caso os termos e as condicdes da
transacao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°;

[l - ajuste primario - aquele efetuado pela autoridade fiscal com vistas a adicionar a base
de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° os resultados que seriam obtidos pela
pessoa juridica domiciliada no Brasil, caso os termos e as condi¢cdes da transacao controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°; e

IV - ajuste secundario - aquele efetuado em decorréncia dos ajustes previstos nos incisos |
ou lll do caput.

Art. 18. Quando os termos e as condicoes estabelecidos na transacdo controlada
divergirem daqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacées comparaveis,
a base de calculo dos tributos a que se refere o art. 1° sera ajustada de forma a computar os resultados
que seriam obtidos caso os termos e as condi¢des da transagdo controlada tivessem sido estabelecidos
de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A pessoa juridica domiciliada no Brasil efetuard o ajuste espontaneo ou
compensatorio quando o descumprimento do disposto no art. 2° resultar na apuracao de base de calculo
inferior aquela que seria apurada caso os termos e as condicdes da transacao controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com aqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em
transacoes comparaveis.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
estabelecera a forma e as condicoes para a realizacdo dos ajustes compensatoérios.

§ 3° Na hipotese de descumprimento do disposto neste artigo, a autoridade fiscal efetuara
0 ajuste primario.

§ 4° Nao sera admitida a realizacdo de ajustes com vistas a:
| - reduzir a base de célculo dos tributos a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°; ou
Il - aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de calculo negativa da CSLL.

§ 5° Avedacao prevista no § 4° nao sera aplicada nas hipoteses de ajustes compensatorios
realizados na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
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Ministério da Economia ou de resultados acordados em mecanismo de solucao de disputas previstos nos
acordos ou nas convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacao de que o Brasil seja signatario.

Art. 19. Nas hipbteses em que seja realizado o ajuste espontaneo ou o ajuste primario a
gue se referem os incisos | e lll do caput do art. 17, serd também efetuado o ajuste secundario, o qual
sera determinado com fundamento nos seguintes critérios:

| - o valor ajustado serd considerado como crédito concedido as partes relacionadas
envolvidas na transacao controlada, remunerado a taxa de juros de doze por cento ao ano;

Il - os juros previstos no inciso | serdo considerados devidos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao periodo de apuracao até a data em que o montante considerado como crédito for
totalmente reembolsado a pessoa juridica domiciliada no Brasil e ficarao sujeitos a tributacao pelo IRPJ e
pela CSLL;

[ll - a taxa de juros sera reduzida a zero caso o montante considerado como crédito seja
totalmente reembolsado ao contribuinte no Brasil no prazo de noventa dias, contado a partir:

a) de 1° de janeiro do ano subsequente ao periodo de apuracdo que provocou o ajuste
espontaneo; ou

b) da data da ciéncia do lancamento do ajuste primario.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secao |

Das transacoes com intangiveis

Art. 20. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - intangivel - o ativo que, nao sendo tangivel ou ativo financeiro, seja suscetivel de ser
detido ou controlado para uso nas atividades comerciais e cujo uso ou transferéncia seria remunerado
caso a transacao ocorresse entre partes ndo relacionadas, independentemente de ser passivel de registro,
protecao legal ou de ser caracterizado e reconhecido como ativo ou ativo intangivel para fins contabeis;

Il - intangivel de dificil valoracdo - o intangivel para o qual nao seja possivel identificar
comparaveis confidveis no momento de sua transferéncia entre partes relacionadas e as projecoes de
fluxos de renda ou de caixa futuros ou as premissas utilizadas para sua avaliacao sejam altamente incertas;
e

Il - funcbes relevantes desempenhadas em relacdo ao intangivel - as atividades
relacionadas ao desenvolvimento, ao aprimoramento, a manutencdo, a protecdo e a exploracao do
intangivel.

Art. 21. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva intangivel
serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° O delineamento das transacdes de que trata o caput sera efetuado em conformidade
com o disposto no art. 7° e consideraré inclusive considerar a:

| - identificacdo dos intangiveis envolvidos na transacao controlada;
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Il - determinacao da titularidade do intangivel;

[l - determinacao das partes que desempenham as funcoes, utilizam ativos e assumem os
riscos economicamente significativos associados as funcoes relevantes desempenhadas em relacao ao
intangivel, com énfase na determinacdo das partes que exercem o controle e possuem a capacidade
financeira para assumi-los; e

IV - determinacdo das partes responsaveis pela concessdo de financiamento ou pelo
fornecimento de outras contribuicoes em relacdo ao intangivel, que assumam os riscos economicamente
significativos associados, com énfase na determinacao das partes que exercem o controle e possuem a
capacidade financeira para assumi-los.

§ 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sera considerado titular do intangivel
a parte:

| - identificada como titular nos contratos, nos registros ou nas disposicoes legais aplicaveis;
ou

Il - que exerca o controle das decisdes relacionadas a exploracao do intangivel e que possua
a capacidade de restringir a sua utilizacdo, nas hipéteses em que a titularidade nao possa ser identificada
na forma prevista no inciso I.

Art. 22. A alocacao dos resultados de transacdes controladas que envolvam intangivel sera
determinada com base nas contribuicoes fornecidas pelas partes e, em especial, nas funcoes relevantes
desempenhadas em relacao ao intangivel e nos riscos economicamente significativos associados a essas
funcoes.

§ 1° A mera titularidade legal do intangivel ndo ensejard a atribuicdo de qualquer
remunerac¢ao decorrente de sua exploracao.

§ 2° A remuneracdo da parte relacionada envolvida na transacao controlada, incluido o
titular do intangivel, que seja responsavel pela concessao de financiamento, nao excedera ao valor da
remuneracao determinada com base na:

| - taxa de juros livre de risco, caso a parte relacionada ndo possua a capacidade financeira
ou nao exerga o controle sobre os riscos economicamente significativos associados ao financiamento
concedido e ndo assuma nem controle qualquer outro risco economicamente significativo relativo a
transacao; ou

Il - taxa de juros ajustada ao risco assumido, caso a parte relacionada possua a capacidade
financeira e exerca o controle sobre os riscos economicamente significativos associados ao financiamento,
porém sem assumir e controlar qualquer outro risco economicamente significativo relativo a transacao.

Secaol ll

Dos intangiveis de dificil valoracao

Art. 23. Em transacdes controladas que envolvam intangiveis de dificil valoracao, serao
consideradas:

| - as incertezas na precificacdo ou na avaliacdo existentes no momento da realizacdo da
transacao; e

Il - se tais incertezas foram devidamente enderecadas sobre a forma como as partes nao
relacionadas o teriam feito em circunstancias comparaveis, inclusive por meio da adocao de contratos de
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curto prazo, da inclusdao de clausulas de reajuste de preco ou do estabelecimento de pagamentos
contingentes.

§ 1° As informacodes disponiveis em periodos posteriores ao da realizacao da transacao
controlada poderao ser utilizadas pela autoridade fiscal como evidéncia, sujeita a prova em contrario nos
termos do disposto no § 3°, quanto a existéncia de incertezas no momento da transacao e especialmente
para avaliar se o contribuinte cumpriu o disposto no caput.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput, o valor da transacao sera
ajustado para fins de apuracao da base de calculo dos tributos a que se refere o art. 1° e, a menos que
seja possivel determinar a remuneracao apropriada na forma de pagamento Unico para o momento da
transacao, o ajuste sera efetuado por meio da determinacao de pagamentos contingentes anuais que
reflitam as incertezas decorrentes da precificacdo ou da avaliacdo do intangivel envolvido na transacao
controlada.

§ 3° O ajuste de que trata o § 2° ndo sera efetuado nas seguintes hipoteses:
| - quando o contribuinte:

a) fornecer informacao detalhada das projecoes utilizadas no momento da realizacido da
transacao, incluidas as que demonstram como os riscos foram considerados nos calculos para a
determinacdo do preco, e relativa a consideracdo de eventos e outras incertezas razoavelmente
previsiveis e a probabilidade de sua ocorréncia; e

b) demonstrar que qualquer diferenca significativa entre as projecoes financeiras e os
resultados efetivamente obtidos decorre de eventos ou fatos ocorridos apés a determinacao dos precos,
que nao poderiam ter sido previstos pelas partes relacionadas ou que a probabilidade de sua ocorréncia
nao tenha sido significativamente superestimada ou subestimada no momento da transacao; ou

Il - quando qualquer diferenca entre as projecoes financeiras e os resultados efetivamente
obtidos nado resultar em uma reducdo ou em um aumento da remuneracado pelo intangivel de dificil
valoracao superior a vinte por cento da remuneracdo determinada no momento da transacao.

Secao Il

Dos servicos intragrupo

Art. 24. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva prestacao de
servicos entre partes relacionadas serao estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se prestacdo de servico
qualquer atividade desenvolvida por uma parte, incluidos o uso ou a disponibilizacao pelo prestador de
ativos tangiveis ou intangiveis ou outros recursos, que resulte em beneficios para uma ou mais partes.

§ 2° A atividade desenvolvida resulta em beneficios quando proporcionar expectativa
razoavel de valor econémico ou comercial para a outra parte da transacao controlada, de forma a
melhorar ou manter a sua posicao comercial, de tal modo que partes nao relacionadas em circunstancias
comparaveis estariam dispostas a pagar pela atividade ou realiza-la por conta prépria.

§ 3° Sem prejuizo de outras hipéteses, sera considerado que a atividade desempenhada
nao resulta em beneficios nos termos do disposto no § 2° quando:

| - a atividade for caracterizada como atividade de sécio; ou

Il - a atividade representar a duplicacao de um servico ja prestado ao contribuinte ou que
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tenha a capacidade de desempenhar, ressalvados os casos em que for demonstrado que a atividade
duplicada resulta em beneficios adicionais para o tomador conforme previsto no § 2°.

§ 4° Sao caracterizadas como atividades de socios aquelas desempenhadas na qualidade
de sécio ou acionista, direto ou indireto, em seu interesse préprio, incluidas aquelas cujo Unico objetivo
ou efeito seja proteger o investimento de capital do prestador no tomador ou promover ou facilitar o
cumprimento de obrigacdes legais, regulatérias ou de reporte do prestador, tais como:

| - atividades relacionadas a estrutura societaria do sécio ou acionista, incluidas aquelas
relativas a realizacdo de assembleia de seus investidores, reunides de conselho, emissdao de acdes e
listagem em bolsas de valores;

Il - elaboracdo de relatorios relacionados ao socio ou acionista, incluidos os relatérios
financeiros, demonstracoes consolidadas e relatérios de auditoria;

Il - captacdo de recursos para aquisicao, pelo socio ou acionista, de participacoes
societarias e atividades relativas ao desempenho de relacdo com investidores; e

IV - atividades desempenhadas para o cumprimento pelo sécio de obrigacées impostas pela
legislacao tributaria.

§ 5° Quando a atividade desempenhada ao contribuinte por outra parte relacionada nao
resultar em beneficio nos termos do disposto nos § 2° ao § 4°, a base de calculo do IRPJ e da CSLL sera
ajustada.

§ 6° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os beneficios incidentais obtidos pelo
contribuinte na forma prevista no paragrafo Unico do art. 10 nao serdao considerados servicos e nao
ensejarao qualquer compensacao.

Art. 25. Na aplicacdo do método MCL, serao considerados todos os custos relacionados a
prestacao do servico.

§ 1° Sempre que for possivel individualizar os custos da prestacao do servico em relacao
ao seu respectivo tomador, a determinacido da base de custos utilizada para fins de aplicacdo do método
a que se refere o caput sera efetuada pelo método de cobranca direta.

§ 2° Nas hipoéteses em que o servico for prestado para mais de uma parte e nao for
razoavelmente possivel individualizar os custos do servico em relacdo a cada tomador, conforme previsto
no § 1°, sera admitida a utilizacdo de métodos de cobranca indireta para a determinagao da base de custos
utilizada para fins de aplicacdo do método a que se refere o caput.

§ 3° Nos métodos de cobranca indireta, a determinacdo da base de custos sera efetuada
pela reparticao dos custos por meio da utilizacdo de um ou mais critérios de alocacio que permitam obter
um custo semelhante ao que partes nao relacionadas em circunstancias comparaveis estariam dispostas
a aceitar, que deverao:

| - refletir a natureza e a utilizacao dos servigos prestados; e

Il - estar aptos a produzir uma remuneracdo para a transacdo controlada que seja
compativel com os beneficios reais ou razoavelmente esperados para o tomador do servico.

§ 4° Na determinacao da remuneracao dos servicos de que trata o caput, ndo sera admitida
cobranca de margem de lucro sobre os custos do prestador que constituam repasses de valores referentes
a atividades desempenhadas ou aquisicoes realizadas de outras partes relacionadas ou nao relacionadas,
em relacdo as quais o prestador ndao desempenhe funcdes significativas, considerados, ainda, os ativos
utilizados e os riscos economicamente significativos assumidos.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, sera admitida cobranca de margem de lucro determinada
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de acordo com o principio previsto no art. 2° somente sobre os custos incorridos pelo prestador para
desempenhar as referidas funcoes.

§ 6° As disposicoes do caput aplicam-se aos casos em que seja adotado o método MLT
como o mais apropriado para a determinacao dos precos de transferéncia dos servicos de que trata o art.
24 e seja utilizado indicador de rentabilidade com base no custo.

Secao IV

Dos contratos de compartilhamento de custos

Art. 26. Sao caracterizados como contratos de compartilhamento de custos aqueles em
gue duas ou mais partes relacionadas acordam em repartir as contribuicoes e os riscos relativos a
aquisicao, a producao ou ao desenvolvimento conjunto de servicos, intangiveis ou de ativos tangiveis com
base na proporcao dos beneficios que cada parte espera obter no contrato.

§ 1° Sao considerados participantes do contrato de compartilhamento de custos aqueles
gue, relativamente a ele, exercam o controle sobre os riscos economicamente significativos e possuam a
capacidade financeira para assumi-los, e que tenham a expectativa razoavel de obter os beneficios:

| - dos servicos desenvolvidos ou obtidos, conforme disposto no art. 24, no caso de
contratos que tenham por objeto o desenvolvimento ou a obtencao de servicos; ou

Il - dos intangiveis ou ativos tangiveis, mediante a atribuicdo de participacao ou direito
sobre tais ativos, no caso de contratos que tenham por objeto o desenvolvimento, a producido ou a
obtencao de intangiveis ou ativos tangiveis, e que sejam capazes de explora-los em suas atividades.

§ 2° As contribuicoes a que se refere o caput compreendem qualquer espécie de
contribuicdo fornecida pelo participante que tenha valor, incluidos o fornecimento de servicos, o
desempenho de atividades relativas ao desenvolvimento de intangiveis ou de ativos tangiveis, e a
disponibilizacdo de intangiveis ou de ativos tangiveis existentes.

§ 3° As contribuicoes dos participantes serdo determinadas de acordo com o principio
previsto no art. 2°; e proporcionais as suas parcelas no beneficio total esperado, as quais serao avaliadas
por meio das estimativas do incremento de receitas, da reducao de custos, ou de qualquer outro beneficio
que se espera obter do contrato.

§ 4° Nas hipéteses em que a contribuicao do participante ndo for proporcional a sua
parcela no beneficio total esperado, serdo efetuadas compensacoes adequadas entre os participantes do
contrato, de modo a restabelecer o seu equilibrio.

§ 5° Nos casos em que houver qualquer alteracdo nos participantes do contrato, incluida
a entrada ou a retirada de um participante, ou naqueles em que se der a transferéncia entre os
participantes dos direitos nos beneficios do contrato, serdo exigidas compensacdes em favor daqueles
gue cederem sua parte por aqueles que obtiverem ou majorarem sua participacao nos resultados obtidos
no contrato.

§ 6° Na hipotese de rescisdo do contrato, os resultados obtidos serdo alocados entre os
participantes de forma proporcional as contribuicoes realizadas.

Secao V

Da reestruturacao de negécios
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Art. 27. Sao consideradas reestruturacdes de negocios as modificacbes nas relacoes
comerciais ou financeiras entre partes relacionadas que resultem na transferéncia de lucro potencial ou
em beneficios ou prejuizos para qualquer uma das partes e que seriam remuneradas caso fossem
efetuadas entre partes nao relacionadas de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° O lucro potencial referido no caput compreende os lucros ou as perdas esperados
associados a transferéncia de funcoes, ativos, riscos ou oportunidades de negocios.

§ 2° Asreestruturacoes a que se refere o caput incluem hipoteses em que o lucro potencial
seja transferido a uma parte relacionada como resultado da renegociacdo ou do encerramento das
relacdes comerciais ou financeiras com partes nao relacionadas.

§ 3° Para determinar a compensacao pelo beneficio obtido ou pelo prejuizo sofrido por
qualquer uma das partes da transacao, serao considerados:

| - os custos suportados pela entidade transferidora como consequéncia da reestruturacao;

Il - a transferéncia do lucro potencial.

§ 4° A compensacao pela transferéncia do lucro potencial considerara o valor que os itens
transferidos tém em conjunto.

Secao VI

Das operacoes financeiras

Subsecao |

Das operacoes de divida

Art. 28. Quando a transacao controlada envolver o fornecimento de recursos financeiros
e estiver formalizada como operacao de divida, as disposicoes desta Medida Proviséria serdo aplicadas
para determinar se a transacao sera delineada, total ou parcialmente, como operacao de divida ou de
capital, consideradas as caracteristicas economicamente relevantes da transacao, as perspectivas das
partes e as opcoes realisticamente disponiveis.

Paragrafo Gnico. Os juros e as outras despesas relativos a transacao delineada como
operacao de capital ndo serdo dedutiveis para fins de calculo do IRPJ e da CSLL.

Art. 29. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada delineada como operacao
de divida, conforme disposto no art. 28, serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art.
20

§ 1° Para fins do disposto no caput, serao consideradas as caracteristicas economicamente

relevantes da transacdo controlada, conforme disposto no art. 7°, inclusive o risco de crédito do devedor
em relacao a transacao.

§ 2° Para determinar o risco de crédito do devedor em relacdo a transacao, serao
considerados e ajustados os efeitos decorrentes de outras transacoes controladas quando nao estiverem
de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 3° A determinacao do risco de crédito do devedor em relagao a transacao considerara,
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se existentes, os efeitos do suporte implicito do grupo.

§ 4° Os beneficios auferidos pelo devedor que decorram do suporte implicito do grupo
serao considerados beneficios incidentais, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 10, e ndo
ensejarao qualquer remuneracao.

Art. 30. Na hipotese de transacao controlada delineada como operacao de divida, quando
verificado que a parte relacionada, credora da operacao de divida:

| - ndo possui a capacidade financeira ou ndao exerce o controle sobre os riscos
economicamente significativos associados a transacao, a sua remuneracao nao podera exceder ao valor
da remuneracao determinada com base em taxa de retorno livre de risco;

Il - possui a capacidade financeira e exerce o controle sobre os riscos economicamente
significativos associados a transacao, a sua remuneracdo nao podera exceder ao valor da remuneracao
determinada com base em taxa de retorno ajustada ao risco; ou

[l - exerce somente funcoes de intermediacao, de forma que os recursos da operacao de
divida sejam provenientes de outra parte, a sua remuneracao serd determinada com base no principio
previsto no art. 2°, de modo a considerar as funcbes desempenhadas, os riscos assumidos e os ativos
utilizados.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - taxa de retorno livre de risco - aquela que represente o retorno que seria esperado de
um investimento com menor risco de perda, em particular os investimentos efetuados em titulos publicos,
emitidos por governos na mesma moeda funcional do credor da operacao e que apresentem as menores
taxas de retorno; e

Il - taxa de retorno ajustada ao risco - aquela determinada a partir da taxa de que trata o
inciso | deste paragrafo, ajustada por prémio que reflita o risco assumido pelo credor.

Subsecao Il

Das garantias intragrupo

Art. 31. Quando a transacao controlada envolver a prestacdo de garantia na forma de um
compromisso legalmente vinculante da parte relacionada de assumir uma obrigacado especifica no caso
de inadimplemento do devedor, as disposicoes desta Medida Provisoria serdo aplicadas para determinar
se a prestacao da garantia sera delineada, total ou parcialmente, como:

| - servico, hipétese em que sera devida remuneracao ao garantidor, conforme previsto no
art. 24; ou

Il - atividade de s6cio ou contribuicao de capital, hipétese em que nenhuma remuneracao
sera devida.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, o valor adicional de
recursos obtidos em operacao de divida junto a parte ndo relacionada em razao da existéncia da garantia
prestada por parte relacionada sera delineado como contribuicao de capital e nenhum pagamento a titulo
de garantia sera devido em relacao a este montante, ressalvado quando demonstrado de forma confiavel
que, de acordo com o principio previsto no art. 2°, outra abordagem seria considerada mais apropriada.

Art. 32. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva a prestacao
de garantia delineada como servico serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o valor da remuneracao devida a parte
relacionada garantidora da obrigacdo serd determinado com base no beneficio obtido pelo devedor que
supere o beneficio incidental decorrente do suporte implicito do grupo a que se referem os § 3° e § 4° do
art. 29, e ndo podera exceder a cinquenta por cento desse valor, ressalvado quando demonstrado de
forma confiavel que, de acordo com o principio previsto no art. 2°, outra abordagem seria considerada
mais apropriada.

Subsecao lll

Dos acordos de gestao centralizada de tesouraria

Art. 33. Os termos e as condicdes de uma transacao controlada delineada como operacao
de centralizacao, sob qualquer forma, dos saldos de caixa de partes relacionadas decorrente de um acordo
gue tenha por objetivo a gestao de liquidez de curto prazo serao estabelecidos de acordo com o principio
previsto no art. 2°.

§ 1° No delineamento da transacao de que trata o caput:

| - serdo consideradas as opcoes realisticamente disponiveis para cada uma das partes da
transacao; e

Il - serd verificado se o contribuinte parte do acordo aufere beneficios proporcionais as
contribuicoes que efetua ou se sua participacao se restringe a conceder financiamento as demais partes
da transacao.

§ 2° Para fins do disposto no caput, os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do
acordo serao alocados entre os seus participantes, observado o disposto no art. 10.

§ 3° Quando o contribuinte ou outra parte relacionada desempenhar a funcao de
coordenacao do referido acordo, a sua remuneracao sera determinada de acordo com o principio previsto
no art. 2°, considerados as funcoes exercidas, os riscos assumidos e os ativos utilizados para desempenhar
a referida funcao.

Subsecao IV

Dos contratos de seguro

Art. 34. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva uma operacao
de seguro entre partes relacionadas, em que uma parte assuma a responsabilidade de garantir o interesse
da outra parte contra riscos predeterminados mediante o pagamento de prémio, e que seja delineada
como servico nos termos do disposto no art. 24, serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto
no art. 2°.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os arranjos que envolvam operacoes de seguro
efetuadas com partes ndo relacionadas, em que parte ou totalidade dos riscos segurados sejam
transferidos da parte nao relacionada para partes relacionadas do segurado serdo considerados como
transacoes controladas, estardo sujeitos ao principio previsto no art. 2° e serdo analisados em sua
totalidade.

§ 2° Nos casos em que o seguro celebrado com parte relacionada estiver relacionado com
uma operacao de seguro celebrada com parte nao relacionada, o segurador vinculado que desempenhar
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as funcoes de intermediacao entre os segurados vinculados e a parte nao relacionada serd remunerado
de acordo com o principio previsto no art. 2°, considerados as funcbes desempenhadas, os riscos
assumidos e os ativos utilizados, e os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do arranjo serao
alocados entre os seus participantes de acordo com as suas contribuicées, observado o disposto no art.
10.

§ 3° Quando for verificado que o contrato de seguro referido no caput é parte de um
arranjo em que partes relacionadas reinam um conjunto de riscos objeto de seguro celebrado com um
segurador nao vinculado, os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do arranjo serdo alocados
entre os seus participantes de acordo com as suas contribuicoes, observado o disposto no art. 10.

§ 4° Na hipotese de o contribuinte ou outra parte relacionada desempenhar a funcao de
coordenacao do arranjo de que trata o § 3°, a sua remuneracao serad determinada de acordo com o
principio previsto no art. 2°, considerados as funcdes desempenhadas, os riscos assumidos e os ativos
utilizados.

CAPITULO IV
DA DOCUMENTACAO E DAS PENALIDADES

Art. 35. O contribuinte apresentard a documentacdo e fornecera as informacoes para
demonstrar que a base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° relativas as
suas transacoes controladas estad em conformidade com o principio previsto no art. 2°, incluidas aquelas
necessarias ao delineamento da transacao e a analise de comparabilidade, e aquelas relativas:

| - as transacoes controladas;
Il - as partes relacionadas envolvidas nas transacoes controladas;

Il - 3 estrutura e as atividades do grupo multinacional a que pertence o contribuinte e as
demais entidades integrantes; e

IV - a alocacao global das receitas e dos ativos e ao imposto sobre a renda pago pelo grupo
a que pertence o contribuinte, juntamente com os indicadores relacionados a sua atividade econémica
global.

§ 1° Na hipotese de o sujeito passivo deixar de fornecer as informacdes necessarias ao
delineamento preciso da transacdo controlada ou a realizacdo da analise de comparabilidade, cabera a
adocao das seguintes medidas pela autoridade fiscal:

| - alocar a entidade brasileira as funcoes, os riscos e os ativos atribuidos a outra parte da
transacdo controlada que ndo possuam evidéncias confidveis de terem sido efetivamente por ela
desempenhados, assumidos ou utilizados; e

Il - adotar estimativas e premissas razoaveis para realizar o delineamento da transacao e a
analise de comparabilidade.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinara a forma pela qual serdo prestadas as informacoes, sobre a entrega ou a disponibilizacao dos
documentos, sem prejuizo de comprovacoes adicionais a serem requeridas pela autoridade fiscal,
inclusive quanto a apresentacao da documentacao prevista nesta Medida Proviséria relativa ao primeiro
ano-calendario de sua aplicacao, de forma a conceder prazo adicional para o atendimento das obrigacoes
acessorias decorrentes da alteracao da legislacao.
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Art. 36. A inobservancia ao disposto no art. 35 acarretarad a imposicao das seguintes
penalidades, sem prejuizo da aplicacao de outras sancoes previstas nesta Medida Provisoria:

| - quanto a apresentacdao da declaracdo ou de outra obrigacdo acessoéria especifica
instituida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia para fins do
disposto no art. 35, independentemente da forma de sua transmissao:

a) multa equivalente a dois décimos por cento, por més-calendario ou fracao, sobre o valor
da receita bruta do periodo a que se refere a obrigacao, na hipétese de falta de apresentacao tempestiva;

b) multa equivalente a cinco por cento do valor da transacio correspondente ou de dois
décimos por cento do valor da receita consolidada do grupo multinacional do ano anterior ao que se
referem as informacodes, no caso de obrigacdo acessoria instituida para declarar as informacodes a que se
referem os incisos lll e IV do caput do art. 35, na hipétese de apresentacao com informacdes inexatas,
incompletas ou omitidas; ou

¢) multa equivalente a trés por cento sobre o valor da receita bruta do periodo a que se
refere a obrigacdo, na hip6tese de apresentacdo sem atendimento aos requisitos para apresentacao de
obrigacao acessoria; e

Il - quanto a falta de apresentacdao tempestiva de informacdo ou de documentacao
requerida pela autoridade fiscal durante procedimento fiscal ou outra medida prévia fiscalizatéria, ou por
outra conduta que implique embaraco a fiscalizacao durante o procedimento fiscal, multa equivalente a
cinco por cento sobre o valor da transacao correspondente.

§ 1° As multas a que se refere o caput terdo o valor minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e valor maximo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

§ 2° Para estabelecer o valor da multa prevista na alinea “c” do caput, sera utilizado o valor
maximo previsto no § 1°:

| - caso o sujeito passivo ndo informe o valor da receita consolidada do grupo multinacional
no ano anterior; ou

Il - quando a informacao prestada ndo houver sido devidamente comprovada.

§ 3° Para fins de aplicacdo da multa prevista na alinea “a” do inciso | do caput, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente estabelecido para o
cumprimento da obrigacdo e como termo final a data do seu cumprimento ou, no caso de nao
cumprimento, da lavratura do auto de infracao ou da notificacdo de langamento.

§ 4° A multa prevista na alinea “b” do inciso | do caput no sera aplicada nas hipéteses de
erros formais devidamente comprovados ou de informagdes imateriais, nas condicdes estabelecidas em
regulamentacao editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 37. Caso a autoridade fiscal discorde, durante o procedimento fiscal, da determinacao
da base de calculo do IRPJ e da CSLL efetuada pela pessoa juridica na forma prevista nesta Medida
Provisoria, o sujeito passivo podera ser autorizado a retificar a declaracdo ou a escrituracao fiscal
exclusivamente em relacdo aos ajustes de precos de transferéncia para a sua regularizacao, respeitadas
as seguintes premissas:

| - ndo ter agido contrariamente a ato normativo ou interpretativo vinculante da
administracao tributaria;

Il - ter sido cooperativo perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, inclusive durante o procedimento fiscal;

1l - ter empreendido esforcos razoaveis para cumprir o disposto nessa Medida Proviséria;
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IV - ter os critérios adotados pelo sujeito passivo para a determinacao da base de calculo
coerentes e razoavelmente justificaveis.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, nenhuma penalidade que se relacione diretamente
com as informacoes retificadas sera aplicada, desde que haja a retificacdo da escrituracao para a apuracao
do IRPJ e da CSLL e das demais declaracoes ou escrituracoes dela decorrentes, inclusive para a constituicao
de crédito tributario, com a sua extincdo mediante o pagamento dos tributos correspondentes, com os
acréscimos moratorios de que trata o art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° Aretificacao aceita pela autoridade fiscal implicard a homologacdo do lancamento em
relacdo a matéria que tiver sido regularizada pelo sujeito passivo, tornadas sem efeito as retificacdes de
declaracbes e escrituracoes posteriores por parte do sujeito passivo sem autorizacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto as condicoes, aos requisitos e aos pardmetros a
serem observados em sua aplicacao.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS ESPECIAIS E DO INSTRUMENTO PARA SEGURANCA JURIDICA

Secao |

Das medidas de simplificacao e das demais medidas

Art. 38. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
podera estabelecer regramentos especificos para disciplinar a aplicacao do principio previsto no art. 2° a
determinadas situacoes, especialmente para:

| - simplificar a aplicacdo das etapas da andlise de comparabilidade prevista no art. 9°,
inclusive para dispensar ou simplificar a apresentacdo da documentacao de que trata o art. 35 ou
simplifica-la;

Il - fornecer orientacao adicional em relacao a transacoes especificas, incluidos transacoes

com intangiveis, contratos de compartilhamento de custos, reestruturacdo de negocios, acordos de
gestao centralizada de tesouraria e outras transacoes financeiras; e

lIl - prever o tratamento para situacoes em que as informacoes disponiveis a respeito da
transacao controlada, da parte relacionada ou de comparaveis sejam limitadas, de modo a assegurar a
aplicacao adequada do disposto nesta Medida Provisoria.

Secao Il

Dos processos de consulta especifico em matéria de precos de transferéncia

Art. 39. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
podera instituir processo de consulta especifico a respeito da metodologia a ser utilizada pelo contribuinte
para o cumprimento do principio previsto no art. 2° em relacdo a transacoes controladas futuras e
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estabelecer os requisitos necessarios a solicitacdo e ao atendimento da consulta.

§ 1° A metodologia referida no caput compreende os critérios estabelecidos nesta Medida
Provisoria para a determinacao dos termos e das condicoes que seriam estabelecidos entre partes nao
relacionadas em transacoes comparaveis realizadas, incluidos aqueles relativos:

| - & selecao e a aplicacdo do método mais apropriado e do indicador financeiro examinado;
Il - a selecdo de transacoes comparaveis e aos ajustes de comparabilidade apropriados;

lll - a determinacdo dos fatores de comparabilidade considerados significativos para as
circunstancias do caso; e

IV - 3 determinacao das premissas criticas quanto as transacoes futuras.

§ 2° Caso o pedido de consulta seja aceito pela autoridade competente, o contribuinte
terd o prazo de quinze dias Uteis, contado da data da decisao, para o recolhimento da taxa de que trata o
§ 8°, sob pena de desercao.

§ 3° A solucao da consulta tera validade de até quatro anos e podera ser prorrogada por
dois anos mediante requerimento do contribuinte e aprovacao da autoridade competente.

§ 4° A solucao da consulta podera ser tornada sem efeito a qualquer tempo, com efeitos
retroativos a partir da data da sua emissao, quando estiver fundamentada em:

| - informacao errénea, falsa, enganosa; ou
Il - omissao por parte do contribuinte.

§ 5° Fica a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
autorizada a revisar a solucao de consulta, de oficio ou a pedido do contribuinte, nos casos de alteracao:

| - das premissas criticas que serviram de fundamentacao para emissao da solucao; ou
Il - da legislacdo que modifique qualquer assunto disciplinado pela consulta.

§ 6° Caso haja alteracao nas premissas criticas que serviram de fundamentacao para a
solucdo da consulta, esta se tornara invalida a partir da data em que ocorrer a alteracao, exceto se houver
disposicao em contrario da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia podera
autorizar a aplicacdo da metodologia resultante da consulta a periodos de apuracao anteriores, desde que
seja verificado que os fatos e as circunstancias relevantes relativos a esses periodos sejam os mesmos
daqueles considerados para a emissao da solucao da consulta.

§ 8° A apresentacao de pedido de consulta, na forma prevista no caput, aceita pela
autoridade competente ficara sujeita a cobranca de taxa nos valores de:

| - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ou

Il - R$ 20.000 (vinte mil reais), no caso de pedido de extensio do periodo de validade da
resposta a consulta.

§ 9° Ataxa de que tratao § 8°:

| - serd administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, que poderd editar atos complementares para disciplinar a matéria;

Il - sera devida pelo interessado no processo de consulta, a partir da data da aceitacao do
pedido;

Il - ndo sera reembolsada no caso de o contribuinte retirar o pedido apés a sua aceitacao

22



pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

IV - estara sujeita as mesmas condicoes, aos prazos, as sancoes e aos privilégios constantes
das normas gerais pertinentes aos demais tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, observadas as regras especificas estabelecidas neste artigo;
e

V - podera ter os seus valores atualizados, anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, ou pelo indice que o substituir, por ato do Ministro de Estado da Economia, que
estabelecera os termos inicial e final da atualizacao.

§ 10. O produto da arrecadacdo da taxa de que trata o § 8° sera destinado ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, instituido pelo
Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Secao lll

Do procedimento amigavel

Art. 40. Nos casos de resultados acordados em mecanismo de solucao de disputa previstos
no ambito de acordo ou convencao internacional para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja
signatario, incluidos aqueles que tratem de matérias nao disciplinadas por esta Medida Provisoria, a
autoridade fiscal devera revisar, de oficio, o lancamento efetuado, a fim de implementar o resultado
acordado em conformidade com as disposicoes, o objetivo e a finalidade do acordo ou da convencao
internacional, observada a regulamentacao editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A Lein® 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 24. As disposicoes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n® 1.152,
de 28 de dezembro de 2022, aplicam-se também as transacoes efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte ndo
relacionada, residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a
aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento).

“Art. 24-A. As disposicoes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisérian® 1.152,
de 2022, aplicam-se também as transacoes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade residente ou domiciliada no exterior que
seja beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipétese de parte nao
relacionada.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

| - ndo tribute a renda ou que o faca a aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por
cento);
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alteracoes:

[l - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territorio ou o faca em aliquota
maxima inferior a 17% (dezessete por cento);

Art.42. Alein® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 86. Poderao ser deduzidos do lucro real e da base de calculo da CSLL os valores
referentes as adicoes, espontaneamente efetuadas, decorrentes da aplicacdo das regras
de precos de transferéncia previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n°1.152, de
28 de dezembro de 2022, e das regras previstas nos art. 24 a art. 26 da Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010, desde que os lucros auferidos no exterior tenham sido considerados na
respectiva base de calculo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no
Brasil ou a ela equiparada, nos termos do disposto no art. 83, e cujo imposto sobre a renda
e contribuicdo social correspondentes, em quaisquer das hipoteses, tenham sido
recolhidos.

Art. 43. A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 24. Sem prejuizo do disposto nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisérian® 1.152,
de dezembro de 2022, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a parte
relacionada nos termos do disposto no art. 4° da Medida Proviséria n°® 1.152,de 2022,
residente ou domiciliada no exterior, ndo constituida em pais ou dependéncia com
tributacao favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, somente serdo dedutiveis, para fins
de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, quando se verifique constituirem despesa necessaria a atividade, conforme
estabelecido no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964, no periodo de
apuracao, atendidos os seguintes requisitos:

| - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que tenha
participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento
com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasidao da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor da participacdo da parte relacionada no patrimonio
liquido da pessoa juridica residente no Brasil;

Il - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que nao tenha
participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento
com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasiao da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor do patrimonio liquido da pessoa juridica residente no
Brasil; e

Il - nas hipéteses previstas nos incisos | e Il, o valor do somatério dos endividamentos
com partes relacionadas no exterior, verificado por ocasiao da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor do somatorio das participacoes de todas as partes
relacionadas no patriménio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operacdes de endividamento de pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil em que o avalista, fiador, procurador ou
qualquer interveniente for parte relacionada.
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§ 4° Os valores do endividamento e da participacdao da parte relacionada no
patriménio liquido a que se refere este artigo serdo apurados pela média ponderada
mensal.

§ 5° O disposto no inciso Il do caput nao se aplica no caso de endividamento
exclusivamente com partes relacionadas no exterior que ndo tenham participacao
societaria na pessoa juridica residente no Brasil.

§ 6° Na hipotese prevista no § 5°, o somatério dos valores de endividamento com
todas as partes relacionadas sem participacao no capital da entidade no Brasil, verificado
por ocasido da apropriacdo dos juros, ndo podera ser superior a 2 (duas) vezes o valor do
patrimonio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

“Art. 25. Sem prejuizo do disposto nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n°
1.152,de 2022, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a entidade
domiciliada ou constituida no exterior, em pais ou dependéncia com tributacao favorecida
ou sob regime fiscal privilegiado, nos termos do disposto nos art. 24 e art. 24-A da Lei n°
9.430, de 1996, somente serdao dedutiveis, para fins de determinacao do lucro real e da
base de calculo da CSLL, quando se verifique constituirem despesa necessaria a atividade,
conforme estabelecido no art. 47 da Lei n° 4.506, de 1964, no periodo de apuracao,
atendendo cumulativamente o requisito de que o valor total do somatério dos
endividamentos com todas as entidades situadas em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado nao seja superior a 30% (trinta por cento) do
valor do patrimoénio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

Art. 44. O disposto no art. 24 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, nao se aplica a
consulta de que trata o art. 39 e aos mecanismos de solucdes de disputas previstos nos acordos ou nas
convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja signatario.

Art. 45. Nao sao dedutiveis, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a titulo de royalties e assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante a:

| - entidades residentes ou domiciliadas em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida
ou que sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado, de que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n°
9.430, de 1996; ou

Il - partes relacionadas nos termos do disposto no art. 4°, quando a deducao dos valores
resultar em dupla nao tributacdo em quaisquer uma das seguintes hipoteses:

a) o mesmo valor seja tratado como despesa dedutivel para outra parte relacionada;

b) o valor deduzido no Brasil ndo seja tratado como rendimento tributavel do beneficiario
de acordo com a legislacao de sua jurisdicao; ou

c) os valores sejam destinados a financiar, direta ou indiretamente, despesas dedutiveis de

“u_n

partes relacionadas, que acarretem as hipoteses referidas na alinea “a” ou na alinea “b”.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacao do disposto nos art. 1° a art. 45 desta
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Medida Provisoria para o ano-calendario de 2023.

§ 1° A opcao serd irretratavel e acarretara a observancia das alteracdes previstas nos art.
1° a art. 45 e os efeitos do disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
estabelecera a forma, o prazo e as condicoes da opcado de que trata o caput.

Art. 47. Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2024:

| - o art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962:
a)oart. 12; e

b) o art. 13;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:
a)oart.52; e

b) as alineas “d” a “g” do paragrafo Gnico do art. 71;

IV - 0 art. 6° do Decreto-Lei n° 1.730, de 17 de dezembro de 1979;

V - o0 art. 50 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991;

VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 9.430, de 1996:

a) os art. 18 ao art. 23; e

b) o § 2° do art. 24;

VIl - o art. 45 da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

VIl - o art. 45 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

IX - 0 art. 5° da Lei n°® 12.766, de 27 de dezembro de 2012;

X - os seguintes dispositivos da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012:
a) o art. 49, na parte em que altera o art. 20 da Lei n® 9.430, de 1996; e
b) os art. 50 e art. 51; e

Xl - o art. 24 da Lei n°® 14.286, de 29 de dezembro de 2021, na parte em que altera o art. 50
da Lei n°® 8.383, de 1991.

Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Paragrafo Unico. Aos contribuintes que fizerem a opcao prevista no art. 46, aplicam-se, a
partir de 1° de janeiro de 2023:

| -os art. 1° aart. 45; e
Il - as revogacoes previstas no art. 47.

Brasilia, 28 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
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MP-ALT LEGISLAGAO IMPOSTO SOBRE RENDA (EM 448 ME)

27



EM n® 00448/2022 ME

Brasilia, 26 de Dezembro de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que altera a legislacao federal
para introduzir o novo sistema de precos de transferéncia.

2. Essa Medida Proviséria tem por objetivo alterar a legislacdo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para introduzir um
novo marco legal para a matéria de precos de transferéncia no Brasil. Nesse sentido, altera-se a
legislacao federal para dispor sobre a determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas
juridicas que realizam transagdes com partes relacionadas no exterior (transagdes controladas),
revogando, por conseguinte, as disposi¢des atuais sobre precos de transferéncia constantes dos arts.
18 a 23 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e demais dispositivos correlatos.

3. O sistema brasileiro atual de precos de transferéncia ¢ reconhecidamente distante da
pratica internacional. Editado na década de 90, o sistema atual contém diversas particularidades que
o afastam do padrdo arm’s length e comprometem os objetivos principais almejados com as regras de
precos de transferéncia. A proposta de Medida Provisoria decorre da constatagdo de lacunas e
fragilidades existentes no atual sistema e de problemas decorrentes do seu desalinhamento e das
interacdes com o padrao estabelecido pela Organizagdao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que prejudicam o ambiente de negdcios, a insercdo do Pais nas cadeias globais
de valor, a seguranga juridica e a arrecadacao de receitas tributarias.

4, A adog¢do das novas regras de pregos de transferéncia, alinhadas as Diretrizes de Precos
de Transferéncia para Empresas Multinacionais ¢ Administra¢cdes Tributarias (Diretrizes OCDE),
representa o amadurecimento da sociedade brasileira e constitui ferramenta essencial com vistas a
promover a modernizagdo do sistema tributario nacional, particularmente da tributagao internacional.
A reforma do sistema de precos de transferéncia ¢ passo fundamental para o aprimoramento da
legislacdo brasileira em matéria de tributacao internacional que, em varios aspectos, distancia-se das
praticas internacionais e cria condi¢des desfavoraveis para os contribuintes, investidores € para os
cofres publicos.

5. A 1mplementagdo desse novo arcabougo facilitard e permitird uma maior integragao da
economia brasileira a0 mercado internacional, eliminando barreiras que dificultam e prejudicam o
comeércio, a competitividade entre as empresas, o desenvolvimento de novas tecnologias no Pais, a
atragdo de investimentos e, consequentemente, a geragdo de emprego e o desenvolvimento nacional.
O novo regramento elimina, ainda, lacunas hoje existentes no sistema que permitem que a base
tributaria brasileira seja erodida e oferecem espagos para a utilizagao de abordagens deletérias para a
arrecadagdo das receitas necessarias para suportar os gastos sociais.

6. A alteracdo legislativa (i) permite, ainda, que o Brasil cumpra de forma efetiva os
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compromissos assumidos no ambito internacional, especialmente nos Acordos para Evitar a Dupla
Tributagdo, (i1) viabiliza que novos acordos com parceiros comerciais relevantes sejam firmados, e
(ii1) possibilita, ainda, que o Pais participe, sem efeitos indesejados, das discussdes e de novos
compromissos internacionais a serem firmados para se estabelecer novos padroes de tributacao sobre
a renda.

7. A proposta decorre também da necessidade de se estabelecer um novo sistema de precos
de transferéncia que seja convergente com os requisitos a serem cumpridos para a acessao do Pais a
OCDE. As diversas divergéncias existentes na legislacdo brasileira em relacdo ao padrao OCDE
consistem em obstaculos para a referida acessao, os quais, a menos que sejam objeto de uma reforma
ampla na legislagdo de pregos de transferéncia para o alinhamento total, poderao obstruir o caminho
do Brasil a acessdo. A acessdo a OCDE ¢ reconhecida como um passo importante, que trara
competitividade e dinamismo a economia brasileira, podendo traduzir-se na atragdo de novos
investimentos e negocios, gerando mais renda e emprego, € no aprimoramento dos processos de
formulacdo de politicas publicas com impacto positivos nas estatisticas economicas e sociais do Pais.
Esse alinhamento ¢ visto como uma mudanca que promovera o alcance dos objetivos de
desenvolvimento do Brasil.

8. Nesse sentido, cumpre mencionar que, no dia 25 de janeiro de 2022, o Conselho da OCDE
(OECD Council) iniciou as discussdes com o Brasil a respeito de sua acessdo a organizacdo a luz do
progresso feito pelo Pais no cumprimento dos critérios descritos no Framework for Consideration of
Prospective Members (Estrutura para Consideracdo de Membros em Potencial, em tradugao livre).
Nesse contexto de discussoes entre Brasil e OCDE, frise-se que prego de transferéncia ¢ uma das
areas mais importantes e sensiveis em matéria tributdria, cujo alinhamento ao padrdo OCDE sera
avaliado rigorosamente, visto que consiste em um dos Principios Fundamentais do Comité de
Assuntos Fiscais (CFA) da organizagdo, ao qual qualquer novo membro que deseje fazer parte da
organizagdo deve aderir.

9. Cabe, ainda, ressaltar que o desalinhamento das regras de pregos de transferéncia ao
principio arm’s length resulta em problemas acentuados para as multinacionais americanas instaladas
no Brasil, que dificultardo a realizagdo de novos investimentos ou até mesmo levardo ao
desinvestimento mediante a reducgdo das atividades aqui realizadas e o redirecionamento de capitais
para outros mercados. Recentemente, os Estados Unidos da América - EUA alteraram as suas regras
que dispdem sobre o creditamento do imposto pago no exterior, modificando a posicdo adotada de
longa data sobre a matéria. Em janeiro de 2022, o Tesouro americano emitiu sua regulamentacgao
abordando varios aspectos do regime do “Foreign Tax Credit - FTC” (TD 9959).

10. A nova regulamentacao trazida afeta diretamente os investimentos efetuados no Brasil.
De acordo com a norma, um dos requisitos para que o imposto de renda pago no exterior (no caso,
no Brasil) seja passivel de creditamento nos EUA (new attribution requirement) consiste em que a
legislacao estrangeira determine a base de calculo do imposto de renda com base no principio arm’s
length. Como a legislagdo brasileira contém diversos elementos que a afastam do referido principio,
o imposto de renda pago no Brasil deixou de ser creditavel nos EUA, elevando significativamente os
custos de se fazer negocio no Pais e colocando em ameaga o capital investido. Cabe mencionar que
os EUA sdo um dos maiores parceiros comerciais e investidores no Brasil. O novo regulamento
editado pelos EUA tem seus efeitos produzidos ja a partir de dezembro de 2021. Assim, as empresas
brasileiras ja estdo sofrendo o problema decorrente do desalinhamento das regras de pregos de
transferéncia em face da vedagdo do crédito do imposto de renda pago no Brasil, o que requer a
mudanca imediata e urgente do sistema atual para que haja a convergéncia das regras de precos de
transferéncia ao principio arm’s length.

11. Os dispositivos dessa proposta foram estruturados de forma alinhada as Diretrizes OCDE
e as boas praticas internacionais, mas sem perder de vista a tradigdo juridica e as particularidades e
necessidades do Pais. O arcabougo proposto contempla medidas flexiveis e mais adequadas para
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disciplinar o tratamento tributario dos diversos tipos de transacdes entre as empresas do grupo
multinacional, eliminando a rigidez e as limitacdes do sistema atual. A proposta ¢ fruto do projeto
conjunto desenvolvido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e a OCDE, langado em fevereiro de 2018 em decorréncia da formalizacao do pedido feito
pelo Pais de candidatura ao processo de acessdo a organizagdo em 2017.

12. A fase inicial deste projeto conjunto desenvolvido pelo Brasil e pela OCDE foi executada
em um programa de quinze meses, o qual incluiu uma andlise técnica aprofundada, rigorosa e
transparente do arcabougo legislativo vigente para o controle de precos de transferéncia no Brasil,
com o objetivo de determinar as similaridades e as diferencas em relagao ao padrao OCDE, assim
como as suas fragilidades e virtudes. Esse processo contou com a contribui¢do de representantes do
setor privado, os quais forneceram subsidios relativos a sua experiéncia em relagdo a aplicagao pratica
e aos efeitos do sistema de precos de transferéncia vigente no Pais. Tais subsidios foram coletados
por meio de um questiondrio preparado conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia e OCDE, respondido por cinquenta e uma empresas
multinacionais sediadas em onze jurisdi¢des diferentes.

13. Os resultados preliminares dessa fase inicial foram anunciados em um evento conjunto
(Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia -OCDE), realizado em
julho de 2019, que foi entdo seguido por mais um periodo de analises aprofundadas e de esforgos para
a elaboracdo de um relatorio robusto, que consolidasse as conclusdes obtidas. O resultado dessa
analise encontra-se documentado no relatério intitulado Transfer Pricing in Brazil: Towards
Convergence with the OECD Standard, o qual ¢ acompanhado de versdes resumidas, contendo os
principais destaques do relatdrio, publicadas em dois idiomas (inglé€s e portugués). Todos esses
documentos foram disponibilizados publicamente no evento de langamento realizado em dezembro
de 2019, em Brasilia, que contou com a presenca de representantes da administragao tributaria
brasileira, da OCDE, do fisco de outros paises e de empresas multinacionais.

14. No relatorio conjunto, identificou-se que, apesar de a legislacao brasileira de pregos de
transferéncia, editada na década de 90 (Lei n° 9.430, de 1996), ter sido manifestamente inspirada pela
versao das Diretrizes OCDE existentes em 1996, ela pouco evoluiu desde entdo, sem acompanhar o
desenvolvimento, a dinAmica e a complexidade da economia e dos diferentes modelos de negocio.
Nesse contexto, a avaliacdo conduzida no projeto conjunto observou a existéncia de lacunas,
fragilidades e divergéncias significativas em relagdo ao modelo preconizado pela OCDE, que afastam
a legislagdo brasileira do principio arm’s length e que conduzem a resultados prejudiciais tanto sob a
perspectiva da realizacdo de negocios e investimentos no Pais quanto da arrecadacao tributaria.

15. Nesse sentido, concluiu-se que boa parte das lacunas e divergéncias identificadas pode
levar a situacdes de dupla tributacao e, portanto, dificultar o comércio e o investimento internacionais
em razdo da criagdo de distor¢des e de inseguranca juridica para empresas que efetuam transagdes
transfronteirigas. E relevante observar que algumas empresas multinacionais relatam evitar o Brasil
como destino de seus investimentos devido aos riscos inerentes de dupla tributa¢do, que aumentam
significativamente os custos de se fazer negocios no Pais. Além disso, diversas caracteristicas
especificas das regras domésticas vigentes podem levar a perda de receita tributaria, permitindo que
se percorram caminhos que conduzam a erosao da base tributaria brasileira e a transferéncia de lucros
para outras jurisdi¢des. Isso inclui, por exemplo, elementos que sdo os alicerces do sistema atual, tais
como a liberdade na escolha do método de pregos de transferéncia, as margens predeterminadas, as
consideracdes limitadas a respeito de perfis funcionais e de risco, a inadequabilidade das regras atuais
para lidar com transag¢des mais complexas, como aquelas envolvendo intangiveis e reestruturagoes de
negocios.

16. Assim, as principais conclusdes da andlise conduzida ao longo do projeto permitiram
avaliar que o arcabougo normativo atual contém lacunas e caracteristicas especificas prejudiciais ao
Pais de diversas formas. As principais conclusdes a respeito do sistema atual podem ser sintetizadas
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nos seguintes pontos:

16.1. Riscos significativos de erosdo da base tributaria brasileira e transferéncia de lucros
para outras jurisdi¢des, demonstrando que certos aspectos do sistema atual podem ser explorados em
detrimento da arrecadacao;

16.2. As regras vigentes propiciam um ambiente desigual entre os contribuintes, que
muitas vezes prejudica a competitividade. Enquanto alguns contribuintes arcam com um Onus
tributario excessivo em relagdo aos lucros obtidos no Brasil, outros se beneficiam de um o6nus
tributdrio inferior na medida em que as regras de precos de transferéncia permitem que estes
contribuintes reconhecam apenas um montante minimo de renda no Pais (notadamente, aqueles que
gozam de medidas de safe harbours ou mesmo mediante a utilizacdo das margens fixas sem
fundamento econdmico), possibilitando, dessa maneira, que lucros sejam transferidos para o exterior,
em especial para jurisdigdes com baixa tributagao;

16.3. Diversas empresas com operacdes no Brasil sofrem com dupla-tributagdo, o que ¢
referido como “custo irrecuperavel” de se fazer negocios no Pais. Outras empresas evitam o Brasil
como destino de seus investimentos devido ao risco inerente de dupla-tributa¢do. Portanto, o Brasil
perde oportunidades de negocios e de investimentos como resultado desse risco de dupla-tributagao
e, consequentemente, a atra¢do de receitas;

16.4. As regras vigentes ndo sdo aplicaveis de maneira apropriada a tipos de transacdes
mais sofisticadas e complexas, como aquelas envolvendo intangiveis e reestruturagdes de negocios,
e falham em capturar alguns dos principais fatores de lucratividade dos modelos de negdcio modernos.
Isso demonstra que as regras nao sao capazes de lidar com o mundo empresarial atual, eminentemente
baseado em tecnologia e negocios altamente integrados; e

16.5. A simplicidade e seguranga oferecidas pelo sistema em vigor sdo percebidas como
caracteristicas relevantes, porém, da maneira como as normas funcionam atualmente, tais
caracteristicas operam, na melhor das hipoteses, apenas em alguns casos, € somente sob a perspectiva
doméstica, ao passo que no contexto internacional a inseguranga juridica claramente prevalece.

Fundamentos do Projeto de Precos de Transferéncia

17. A presente proposta de Medida Provisoria foi desenvolvida buscando alinhar o sistema
brasileiro de pregos de transferéncia ao padrao OCDE e garantir o alcance do duplo objetivo das
regras de precos de transferéncia, isto ¢, o de assegurar que uma base tributaria apropriada seja
alocada no Brasil e de se evitar a dupla tributagao.

18. Além disso, sua elaboracdo foi realizada considerando elementos reconhecidos como
relevantes para o Pais, que visam preservar a simplicidade para a administragdo tributaria e para os
contribuintes, em um ambiente que promova a seguranga juridica tanto da perspectiva doméstica
quanto internacional. Dessa maneira, as seguintes medidas e abordagens foram também contempladas
no projeto com o objetivo de preservar a simplicidade do sistema, promover a seguranga juridica e
prevenir litigios: possibilidade de instituicdo de processo de consulta especifico (i.e. Advanced
Pricing Arrangments - APAs); autorizagdo para introdu¢ao de medidas de simplificacdo (por exemplo,
safe harbours) e outras medidas especiais por meio de ato infralegal; disposi¢des especificas para
garantir a efetividade das solugdes alcangadas em procedimentos amigéaveis previstos no ambito dos
Acordos e Convengdes para se Evitar a Dupla-Tributagdo; disposi¢des introduzindo presungdes para
lidar com assimetria de informagdes ensejada por auséncia de transparéncia e falta e cooperagao; e
abrandamento de penalidades nos casos de contribuintes cooperativos.

Consideragdes Especificas sobre os dispositivos do Projeto de Medida Provisoéria

19. A legislacao de precos de transferéncia proposta foi estruturada em trés partes principais:
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Parte Geral (Capitulo II), Parte Especial (Capitulo III) e Documentagdo e Medidas Especiais e
Instrumentos para Seguranga Juridica (Capitulos IV e V). Além disso, ha uma parte final (Capitulo
VI), que disciplina temas correlatos, os quais também necessitam ser adaptados e enderegados em
razao das modificacdes das regras de precos de transferéncia.

20. A Parte Geral compreende os arts. 2° a 19 e estabelece os principios e conceitos
fundamentais para a aplicacdo do novo modelo de controle de pregos de transferéncia. De maneira
geral, incorpora-se, na legislagao doméstica, o disposto nos capitulos I a III das Diretrizes OCDE. Ja
a Parte Especial, constante dos arts. 20 a 34, traz orientacdes a respeito da aplicacdo das regras para
transagOes especificas - transagdes envolvendo intangiveis, servicos intragrupo, contratos de
compartilhamento de grupo, reestruturagdes de negocios e operacgdes financeiras. Nessa Parte, sdo
refletidos os principais comandos e conceitos dos capitulos VI a X das Diretrizes OCDE. Por fim, a
terceira parte introduz, entre os arts. 35 a 40, medidas com vistas a simplificar a aplica¢do das regras
de precos de transferéncia, instrumentos para a promog¢ao de seguranca juridica, e dispde também
sobre aspectos da documentacdo. A seguir, sdo apresentadas as principais consideragdes sobre os
dispositivos do Projeto de Medida Provisdria.

Previsao Expressa do Principio Arm’s length

21. O art. 1° estabelece que a aplicacdo das regras de precos de transferéncia sao aplicaveis
na determinacao da base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas que realizem transagdes
com partes relacionadas no exterior. Com isso, determinam-se os tributos sujeitos a nova disciplina
legal e as transacgoes objeto do novo regramento, isto €, transagdes realizadas com partes relacionadas
no exterior.

22. O art. 2° reproduz expressamente o conteido do principio arm’s length, elemento
fundamental do sistema e o padrao adotado internacionalmente para o controle dos pregos de
transferéncia em transagdes entre partes relacionadas.

23. Quando empresas nio relacionadas efetuam transagdes entre si, as condigdes de suas
relagdes comerciais e financeiras sdo normalmente determinadas pelas for¢as do mercado. Ja quando
empresas relacionadas realizam transacdes entre si, suas relagdes comerciais e financeiras podem nao
ser regidas diretamente pelas forg¢as externas do mercado, tendo em vista a relagdo especial que
possuem, o que pode ter impactos na determinag@o das bases tributarias.

24. Diante disso, o dispositivo exige que, para fins de determinagdo da base de célculo do
IRPJ e da CSLL, os termos e condi¢des de uma transacao controlada sejam estabelecidos de acordo
com aqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transa¢des comparaveis.

25. Ressalte-se que o referido principio baliza todo o contetido normativo previsto nos demais
dispositivos da legislacdo. Assim, independentemente do tipo de transagdo realizada pelo contribuinte
com sua parte relacionada, os seus termos e condi¢cdes deverdo ser estabelecidos, para efeitos
tributdrios, de acordo com os termos e condi¢des que seriam estabelecidos entre terceiros. Sendo
descumprido este direcionamento, as bases de calculo do IRPJ e da CSLL deverao ser ajustadas para
que sejam adicionados os resultados que seriam computados caso a transagdo fosse realizada entre
partes independentes.

Escopo Objetivo

26. O art. 3° define os tipos de transagdes sujeitas a aplicacdo das novas regras de pregos de
transferéncia. Esse dispositivo estabelece que transagdo controlada compreende qualquer tipo de
transagdo realizada entre duas ou mais partes relacionadas, seja ela realizada de forma direta ou
indireta, incluindo contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de transagdes.

27. Enquanto a legislagdo atual possui um escopo objetivo limitado, deixando a margem do
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controle de pregcos de transferéncia transagdes relevantes, o novo modelo segue abordagem
claramente distinta, adotando um escopo amplo, que abarca qualquer relagdo comercial ou financeira
estabelecida entre partes relacionadas, incluindo, por exemplo, acordos de compartilhamento de
custos, transagdes financeiras, reestruturacoes de negdcios, transacdes envolvendo intangiveis, bem
como transagdes que tenham por objeto a alienagdo ou a transferéncia de quaisquer ativos, inclusive
participagdes societarias.

Escopo Subjetivo

28. O regime brasileiro diferenciou-se da pratica internacional na definicdo do escopo
subjetivo alcancado pelo controle. Nesse particular, o art. 23 da Lei n® 9.430, de 1996, estabeleceu o
conceito de “pessoa vinculada”, o qual diverge bastante das nocdes empregadas no ambito
internacional. Definiram-se dez hipdteses de vinculagdo através de uma lista contida nos incisos do
referido dispositivo.

29. A nova legislagdo adota abordagem diferenciada. O art. 4° apresenta uma defini¢do
principioldgica, fundamentada no proprio conteudo do principio arm’s length, para que se determine
se duas ou mais partes sdo relacionadas. Pela defini¢do prevista, serdo partes relacionadas quando
existirem relagdes especiais que possam levar ao estabelecimento de termos e condigdes em suas
transagdes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre terceiros. O comando
principioldgico ¢ acompanhado de uma lista suplementar de situacdes especificas, com vistas a
facilitar a aplica¢do da regra de precos de transferéncia e proporcionar seguranga juridica, em que as
partes serdo, necessariamente, consideradas relacionadas (por exemplo, controladores e suas
controladas, entidades sob controle comum, dentre outras hipdteses).

Padrao de Comparabilidade

30. O art. 5° define os critérios para que uma transagdo entre partes nao relacionadas seja
considerada comparavel a controlada. Nesse sentido, para serem consideradas comparaveis, ndo deve
haver diferengas entre as transacdes - o que deve ser avaliado considerando todas as caracteristicas
economicamente relevantes que possam afetar os indicadores financeiros examinados, incluindo as
circunstancias economicamente relevantes das transagdes - ou ajustes possam ser efetuados para
eliminar os efeitos materiais de tais diferencas, caso existentes.

Delineamento da Transacdo Controlada e Anélise de Comparabilidade

31. Em seguida, o art. 6° prevé os dois aspectos fundamentais previstos nas Diretrizes OCDE
para a aplicacdo do principio arm’s length, atualmente ausentes das regras domésticas de precos de
transferéncia brasileiras: o delineamento da transagcdo controlada e a andlise de comparabilidade.
Esses aspectos essenciais, detalhados nos arts. 7° e 9°, visam determinar se os termos e condi¢des
estabelecidos na transacdo controlada sdo comparaveis aqueles que seriam estabelecidos entre partes
independentes.

32. O delineamento da transacao controlada (art. 7°) € passo preliminar para a comparagao
das transacdes e essencial para aplicacdo do principio arm’s length. Por meio do delineamento,
objetiva-se identificar com precisao as relagdes comerciais e financeiras efetivamente estabelecidas
entre as partes relacionadas e suas caracteristicas economicamente relevantes, a partir da analise dos
fatos e circunstancias da transacdao e das evidéncias da efetiva conduta das partes. O dispositivo
garante que a busca por comparaveis, e a propria comparagao entre os termos e condi¢des da transacao
controlada e da transac¢ao ndo controlada, seja realizada tomando por base as caracteristicas efetivas
da transag¢do controlada ocorrida, procurando identificar, inclusive por meio dos contratos celebrados,
0 que as partes relacionadas acordaram e desempenharam na transa¢ao examinada.

33. A andlise de comparabilidade (art. 9°), por sua vez, consiste em um processo realizado
com o objetivo de comparar os termos e condi¢des estabelecidos na transagdo controlada,
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precisamente delineada, com os termos e condigdes que seriam estabelecidos entre partes ndo
relacionadas em transagcdes comparaveis. Esse processo passa pelo exame das informacgdes
disponiveis sobre transagdes potencialmente comparaveis, a selecdo do método de pregos de
transferéncia mais apropriado ao caso concreto, dos ajustes de comparabilidade necessarios, dentre
outros elementos, até a realizacdo da comparagdo entre os termos e condigdes das transagdes, para
que se verifique o atendimento ao principio arm’s length.

34, Tanto no delineamento da transagdo controlada quanto na analise de comparabilidade
devem ser identificadas e levadas em consideragdo as caracteristicas economicamente relevantes das
transagdes examinadas, o que inclui: o exame dos termos contratuais (a partir de contratos e
documentos escritos, bem como de evidéncias das condutas das partes), as fungdes desempenhadas,
os ativos utilizados e os riscos assumidos, as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos
transacionados, as circunstancias economicas a que estdo sujeitas as partes envolvidas na transagao,
bem como suas estratégias de negdcio, e qualquer outro elemento que possa ser relevante para o caso
concreto analisado.

35. E importante notar que, no atual sistema de precos de transferéncia brasileiro, a analise
dos fatos e circunstancias da transagdo especifica, que suportaria o delineamento da transagdo ¢ a
andlise de comparabilidade, ¢ extremamente limitada. A maior parte das -caracteristicas
economicamente relevantes de uma operacao comercial ou financeira nao ¢ levada em consideragao
pelo sistema atual. Entretanto, a identificacdo precisa destas relagdes ¢ essencial para que se efetue
um controle de precos de transferéncia consistente com o principio arm’s length, isto €, que aproxime
os resultados das transagdes controladas do comportamento verificado entre partes independentes e,
assim, os objetivos das regras de pregos de transferéncia sejam atingidos - prevengdo de erosdo da
base tributavel e evitar a dupla tributagao.

36. O art. 8° estabelece as circunstancias em que as transagdes realizadas entre partes
relacionadas, devidamente delineadas, poderdo nao ser consideradas para fins da legislacdo de precos
de transferéncia. O dispositivo determina que, quando se verificar que os arranjos celebrados entre as
partes relacionadas, vistos em sua totalidade, diferem daqueles que seriam celebrados entre partes
ndo relacionadas agindo de maneira comercialmente racional e em circunstancias comparaveis, a
transacao controlada ndo serd reconhecida para fins de precos de transferéncia e, caso apropriado,
poderé ser substituida pela transacdo que reflita o comportamento que seria adotado por partes nao
relacionadas. Tal previsdo esta consubstanciada nas Diretrizes OCDE e nas legislagdes de seus paises-
membros e decorre diretamente do principio arm’s length, ou seja, da determinacao de que, para fins
tributérios, partes relacionadas devem adotar o comportamento verificado partes independentes em
circunstancias comparaveis.

37. A transacdo controlada nao podera ser desconsiderada ou substituida, no entanto, em
razdo de dificuldades de se identificar transagcdes compardveis realizadas entre partes(Indo
relacionadas. O mero fato de uma transagdo comparavel realizada entre partes independentes nao
poder ser identificada ndo autoriza que a transagdo controlada ndo seja reconhecida ou que possa ser
substituida por outra transagdo. Em razao da dinamicidade dos grupos multinacionais, sabe-se que
partes relacionadas tém a possibilidade de celebrar uma maior variedade de arranjos e, assim, concluir
transagdes de naturezas especificas, por razdes comerciais legitimas, e que nao sao ou raramente sao
vistas entre partes independentes. A questdo que a legislacdo busca investigar e enderecar ¢ se a
transagdo controlada efetuada possui a racionalidade comercial dos arranjos que seriam acordados
entre partes ndo relacionadas, em circunstancias comparaveis. A importancia desse comando reside
no fato de que, para que seja possivel precificar a transagdo e determinar se esta foi celebrada em
atendimento ao principio arm’s length, é preciso, antes, verificar se a transacdo controlada segue a
racionalidade comercial observada entre agentes independentes, operando no mercado aberto, em
circunstancias comparaveis.

38. Por fim, o art. 10 explica o papel que os efeitos de sinergia de um grupo multinacional
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podem desempenhar como uma caracteristica economicamente relevantes a ser levada em
consideragdo na andlise de comparabilidade.

M¢étodos de Precos de Transferéncia

39. O art. 11 introduz ao ordenamento doméstico os cinco métodos de precos de transferéncia
reconhecidos pelas Diretrizes OCDE e adotados por paises membros € ndo membros para estabelecer
se as condi¢cdes impostas nas relagdes comerciais ou financeiras entre partes relacionadas sao
consistentes com o principio arm’s length: o método dos Pregos Independentes Comparaveis - PIC
(equivalente ao Comparable Uncontrolled Price Method), o método do Preco de Revenda menos
Lucro - PRL (equivalente ao Resale Price Method), o método do Custo mais Lucro - MCL
(equivalente ao Cost Plus Method), o método da Margem Liquida da Transacdo - MLT (equivalente
ao Transactional Net Margin Method) e o método da Divisdao do Lucro - MDL (equivalente ao Profit
Split Method).

40. Atualmente, a legislacdo brasileira dispde de metodologias inspiradas nos trés primeiros
métodos, mas com critérios de aplicacdo bastante restritos e discrepantes das Diretrizes OCDE,
incluindo a previsdo de margens de lucratividade predeterminadas em lei. Quanto aos dois ultimos
métodos, nao ha abordagem equivalente na legislacdo em vigor e entende-se que sua implementacao
permitird enderecar determinadas situacdes de maneira mais apropriada, contribuindo, assim, para
evitar a dupla tributagdo e combater a transferéncia artificial de lucros para fora do Pais.

41. Além dos cinco métodos expressos, o dispositivo contempla, ainda, o uso de outros
métodos (por exemplo, técnicas de valoragao), quando for demonstrado na documentagdo de precos
de transferéncia que nenhum dos métodos anteriormente descritos € mais apropriado ao caso concreto
e contanto que a metodologia alternativa produza resultados consistentes com o principio estabelecido
no art. 2°. Tal demonstragdo, no entanto, nao sera necessaria quando houver indicagdo, por parte da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, que o uso destes métodos
seja mais apropriado para transacdes especificas.

42. Diferentemente da liberdade de escolha do método prevista atualmente na legislacao -
critério esse que constitui sério desvio em relagdo as Diretrizes OCDE e que leva a perda de receitas
tributarias -, o novo dispositivo introduzido estabelece que o método selecionado deve ser o mais
apropriado ao caso concreto, considerando a natureza da transacdo controlada, a disponibilidade de
informacodes confidveis, o grau de comparabilidade entre as transagdes, dentre outros elementos.

43, As Diretrizes OCDE estabelecem que, sendo possivel identificar pregos de transa¢des ndo
controladas comparaveis (ou seja, precos independentes comparaveis), o mé€todo PIC ¢ o método mais
direto e confidvel para se aplicar o principio arm’s length. Consequentemente, nestes casos, este
método sera preferivel em relagdo aos demais. Essa mesma abordagem encontra-se refletida no § 2°
do art. 11 da minuta do Projeto. Assim, identificando-se informacdes disponiveis de precos ou valores
de contraprestagdes confidveis decorrentes de transagdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, da-se preferéncia ao referido método, mas sem perder de vista a regra do método mais
apropriado, de modo a preservar a possibilidade de utilizagao de outra metodologia caso ela se revele
mais apropriada para se atingir o principio arm’s length.

44. Nesse contexto, a nova legislacdo estabelece a disciplina para determinagdo dos pregos
de transferéncia para transagdes com commodities (arts. 12 a 14). O mercado de commodities tem
grande relevancia para a economia brasileira e a determinacdo da base de célculo das transacdes
realizadas com os recursos naturais explorados no Pais merece atencao especial. Diante disso, além
de todo o arcabougo aplicavel previsto na proposta, a nova legislagdo destaca dispositivos especificos
para disciplinar as transacoes realizadas com estes produtos de forma a garantir que a alocacao geral
dos lucros relativos as operagdes realizadas neste segmento considere e reflita a contribuicao
econdmica efetivamente fornecida por cada entidade da cadeia de valor, em especial o valor inerente
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da prépria commodity. Assim, introduz-se uma nova disciplina para a transagdes com estes produtos,
alinhada com os resultados das discussoes realizadas no projeto BEPS (A¢des 8-10), assegurando a
base tributaria brasileira.

45. Nesse sentido, estabelece-se que o0 método PIC sera o método geralmente apropriado para
se determinar o valor da commodity em transagdes controladas, quando informagdes confidveis de
precos independentes comparaveis para a commodity transacionada estiverem disponiveis, incluindo
precos de cotacao. No mercado de diversas commodities, os precos de cotacdo, especialmente as
cotagdes publicadas por bolsas e os indices divulgados por agéncias de precgos, sdo utilizados como
referéncia por partes independentes para estabelecer os pregos de suas transagdes no comércio,
incluindo de operagdes de compra e venda de produtos intermedidrios e derivados. Assim, para esses
casos, além da possibilidade de aplicagao do método PIC valendo-se de precos confiaveis obtidos de
transacdes nao controladas, tem-se a possiblidade de aplicagdo da metodologia tomando por base os
precos de cotagdo, o que for mais apropriado diante dos fatos e circunstancias de cada caso, com
vistas se observar o principio arm’s length e em linha com o disposto no item anterior.

46. Exceto em circunstancias excepcionais, a utilizagao de outros métodos para precificaciao
de transagdes com commodities tipicamente tende a ndo produzir resultados apropriados. Métodos
que se baseiam essencialmente na analise da lucratividade de algumas fun¢des desempenhadas (por
exemplo, método do Custo Mais Lucro - MCL) podem nao capturar e considerar de forma precisa e
apropriada todos os fatores que sdo relevantes para geragao de valor para determinagdo dos pregos de
transagdes com commodities, incluindo o valor de ativos especificos utilizados na produgdo ou
extracdo da commodity em combinagdo com outros fatores de comparabilidade como, por exemplo,
terras valiosas e férteis empregadas na produ¢do de produtos agricolas em conjunto com condi¢des
climaticas favoraveis, as relagdes especiais desenvolvidas com produtores, bem como o valor de
licengas utilizadas para exploragao de recursos naturais. Ademais, o valor da commodity depende nao
apenas das fungdes desempenhadas pelas partes na transagdo, mas principalmente do valor inerente
que o produto possui, que estd associado as suas caracteristicas basicas, € que geralmente nao ¢
devidamente considerado na aplicacdao de outros métodos.

47. Dada a volatilidade dos precos das commodities, um fator particularmente critico para
transagoes cujos precos sao determinados por referéncia ao preco de cotagdo ¢ a data da precificagao,
isto ¢, a data ou o periodo de datas (por exemplo, um intervalo especifico de datas em que um preco
médio ¢ determinado) selecionado como base para precificar a operacdo. Ao estabelecer suas
transagdes com partes relacionadas, o principio arm’s length exige que os contribuintes tenham em
conta esta caracteristica economicamente relevante e ajam de forma diligente para documentar e
comprovar a data acordada e sua consisténcia. Caso, no entanto, o contribuinte falhe com tal
obrigacdo e, diante dos fatos e circunstancias da transagdo nao seja possivel determinar a data ou o
periodo de datas que seria estabelecido em uma transacao firmada com base no principio arm’s length,
a legislacdo autoriza que a autoridade fiscal se valha da média do prego de cotagdo da data do
embarque ou do registro da declaragdo de importagao para precificar a transagao.

48. Destaca-se que a disciplina introduzida para estas transa¢des nao exclui a aplicacao das
demais disposigdes previstas na legislagao.

49. Assim, seguindo a disciplina geral, quando necessario para aumentar a confiabilidade da
analise de pregos de transferéncia, ajustes devem ser efetuados para eliminar os efeitos das diferengas
das transacdes comparadas, de forma a preservar a comparabilidade, incluindo ajustes para refletir
diferencas quanto ao estagio de produgao da commodity.

Parte Testada

50. A aplicacdo dos métodos do Preco de Revenda menos Lucro, do Custo mais Lucro e da
Margem Liquida da Transagao requer que se selecione uma das partes da transacao em relagdo a qual
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o indicador financeiro serd comparado com aquele obtido (ou que seria obtido) de transagdes
comparaveis realizadas por partes independentes. O art. 15 orienta a selecao da parte a ser testada (no
Brasil ou no exterior) devendo ser aquela em relagdo a qual o método possa ser aplicado de forma
mais apropriada e para a qual haja a disponibilidade de dados mais confiaveis de transacdes
comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas.

51. Dada a relevancia dessa escolha para a aplicacdo das regras de pregos de transferéncia,
exige-se que os contribuintes fornecam as informagdes necessarias para a determinacao correta das
fungdes, ativos e riscos assumidos pelas partes envolvidas na transacdo e demonstre a sele¢ao da parte
testada. Em caso de descumprimento deste requisito e as informagdes a respeito da outra parte da
transacao sejam limitadas, somente as fungdes, os riscos e os ativos que possam ser determinados de
forma confidvel serdo alocados a esta parte da transagao, sendo as demais fungdes, riscos e ativos
identificados na transa¢ao controlada alocados a parte relacionada no Brasil para fins de aplicacdo da
Lei.

Intervalo de comparaveis

52. Em determinadas situacdes, a realizacdo da anélise de comparabilidade e a aplicacdo do
método de precos de transferéncia permite a obtencdo de diversas observagdes de indicadores
financeiros provenientes de transagdes entre partes ndo relacionadas consideradas comparaveis. Para
estes casos, o art. 16 apresenta direcionamentos para determinacdo do intervalo apropriado e para a
selecdo do ponto mais adequado dentro do intervalo de comparaveis.

53. Em alguns casos, nem todas as transagdes comparaveis identificadas terdo um grau de
comparabilidade relativamente semelhante. Para estas situagdes, o dispositivo prevé que, quando for
possivel determinar que determinadas transagdes ndo controladas possuem um grau inferior de
comparabilidade, elas deverao ser eliminadas do intervalo. Objetiva-se, com isso, que a comparagao
seja efetuada tomando por base as transagdes que possuam o mais elevado grau de comparabilidade.

54. Em determinadas situagdes, no entanto, apos a realizagao de todos os esfor¢os necessarios
para excluir as transagdes identificadas que possuam um grau inferior de comparabilidade, o que se
obtém ¢ um intervalo composto de observagdes de transacdes que preenchem o critério de
comparabilidade, mas incertezas remanescem em relagdo ao grau de comparabilidade, que ndo podem
ser precisamente identificadas ou quantificadas e ajustadas - incluindo, por exemplo, em razio do
numero de ajustes de comparabilidade que precisam ser realizados ou em fun¢ao da disponibilidade
de informacdes limitadas dos comparaveis que impossibilitem uma avaliacdo detalhada de todas as
suas caracteristicas economicamente relevantes. Para estas situacdes, com o objetivo de aumentar a
confiabilidade da andlise, a Lei prevé, como regra geral, que o intervalo obtido devera ser reduzido
ao intervalo interquartil e tal intervalo sera utilizado como referéncia para verificar se o indicador
financeiro da transacdo controlada atende o principio estabelecido no art. 2°. Caso, no entanto,
inexistam incertezas € as transagdes comparaveis identificadas apresentem um grau equivalente de
comparabilidade em relacdo a transacdo controlada, o intervalo completo podera ser utilizado para a
referida andlise.

55. Em qualquer caso, se o indicador financeiro da transagdo controlada estiver fora do
intervalo apropriado de comparaveis, serd atribuido a esta transagao o valor da mediana para fins de
apuracdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL. Por outro lado, caso a transagdo controlada se
encontre dentro do intervalo apropriado, nenhum ajuste precisara ser efetuado e serdo consideradas
atendidas as regras de precos de transferéncia propostas.

56. A utilizagdo do intervalo interquartil e da mediana como padrdo geral para as situagdes
acima mencionadas constitui medida que visa simplificar a analise de precos de transferéncia e
reduzir o espaco para litigios. Ndo obstante, cabe mencionar que a Lei possibilita a utilizacdo de
outras medidas estatisticas além das mencionadas acima nos casos de implementacao de resultados
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acordados em procedimento amigéavel, assim como nas hipoteses que vierem a ser disciplinadas em
regulamentacdo com vistas a assegurar a correta aplicagdo do principio arm’s length. Com isso,
garante-se maior flexibilidade para que possam ser introduzidas ferramentas distintas para casos
especificos, com objetivo de melhor satisfazer o principio arm’s length.

Ajustes

57. Quando os termos e condi¢des estabelecidos na transacao controlada divergirem daqueles
que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas, a base de calculo do IRPJ e da CSLL devera
ser ajustada de forma a se computar os resultados que seriam obtidos pelo contribuinte caso os termos
e condicdes da transacdo controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio arm’s
length.

58. Os arts. 17 a 19 tratam dos ajustes realizados, introduzindo a disciplina para os chamados
ajustes espontaneos, compensatorios, primarios e secundarios.

59. O § 1°do art. 18 estabelece a obrigagdo da pessoa juridica efetuar a recomposi¢ao da base
de calculo do IRPJ e da CSLL, seja através de ajuste espontdneo ou compensatorio, sempre que 0s
termos e condigdes estabelecidos na transagao controlada divergirem daqueles que seriam
estabelecidos entre partes ndo relacionadas e tal fato resultar na apuracdo de uma base de célculo
inferior aquela que seria verificada em condigdes arm’s length.

60. Pelo texto legal, o ajuste espontaneo € o ajuste efetuado pela pessoa juridica diretamente
na apuragdo da base de calculo com vistas a adicionar o resultado que seria obtido casos os termos ¢
condi¢des da transacdo controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio arm’s length.
Ja o ajuste compensatério ¢ realizado pelas partes da transagdo controlada, até o encerramento do
ano-calendario, com vistas a ajustar o valor da transacdo, para que o seu resultado seja equivalente
aquele que seria obtido caso a transacdo controlada tivesse sido estabelecida de maneira consistente
com o principio arm’s length.

61. Caso o contribuinte ndo efetue nenhum desses ajustes quando necessario, a autoridade
fiscal efetuard o ajuste primario, isto €, realizard uma adi¢do a base de calculo do IRPJ e da CSLL
para que sejam refletidos os resultados que teriam sido obtidos pelo contribuinte caso os termos e
condi¢des de suas transagdes controladas tivessem sido estabelecidas em atendimento ao art. 2°.

62. Ressalte-se que, ressalvados os casos de ajustes compensatorios realizados na forma
estipulada em regulamento ou de resultados acordados em procedimento amigavel, ndo sera admitido
ajuste que tenha o efeito de reduzir a base tributavel do contribuinte ou aumentar o prejuizo fiscal do
IRPJ ou a base de calculo negativa da CSLL. A previsdo alinha-se a boa pratica dos paises. A ressalva
¢ feita para os casos de ajustes compensatorios, pois, nestas situacdes, o proprio valor da transacao ¢
corrigido pelas partes da transagdo, com reflexos financeiros e na documentacao contabil e comercial
das partes, e também para as solugdes alcangadas em procedimento amigéavel, com vistas a dar
efetividade ao cumprimento dos compromissos assumidos em sede dos Acordos e Convengdes para
Evitar a Dupla-Tributagao.

63. Como decorréncia do ajuste espontaneo e primario, o dispositivo exige a realizagdo do
chamado ajuste secundério para lidar com as consequéncias adversas da transferéncia indevida de
lucros para outras jurisdi¢des, especialmente os seus efeitos financeiros. Isso porque a realiza¢ao do
ajuste primario e do ajuste espontaneo, apesar de corrigir a alocagdo dos lucros para fins tributarios,
nao muda o fato de que o lucro transferido permanece localizado e registrado em outra jurisdigao.
Para enderegar este problema, a Lei prevé que o montante do valor ajustado (espontaneamente ou de
oficio) sera considerado crédito concedido pelo contribuinte brasileiro as partes relacionadas
envolvidas na transagdo controlada e remunerado a taxa de juros de 12%. Tais juros deverdo ser
adicionados na determinagao da base de calculo do IRPJ ¢ da CSLL. Caso, no entanto, o contribuinte
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opte por repatriar o valor considerado como crédito concedido no prazo estipulado, a Lei reduz a taxa
de juros a zero, afastando, por consequéncia, a referida tributagao.

Intangiveis

64. O art. 20 inaugura as disposi¢des especificas (Capitulo III), que visam fornecer
orientacdes com relacdo a transagdes especificas.

65. Os arts. 20 e 23 tratam do controle das transagdes envolvendo intangiveis. Na economia
atual, os intangiveis tém extrema importancia e sdo responsaveis por parte substancial do valor
atribuido as empresas. A legislacdo em vigor nao dispde de instrumentos adequados e eficazes para
disciplinar o controle de pregos de transferéncia para essas transacdes, o que gera resultados adversos
em termos tributarios. O novo conjunto normativo, além de seu arcabougo geral, introduz também
diretrizes especiais para transagdes com intangiveis, alinhadas as Diretrizes OCDE, que permitirdo
que o controle dos pregos de transferéncia para estas transagdes seja efetuado de forma mais adequada,
além de reduzir os riscos de erosdo da base tributavel brasileira.

66. Preliminarmente, a proposta introduz uma definicdo clara de intangiveis para fins de
controle de precos de transferéncia, que possibilita capturar adequadamente transa¢des que envolvam
seu uso ou transferéncia. Trata-se de uma definicdo especifica, que ndo depende das definigdes
advindas da contabilidade ou de outras normas. Os intangiveis importantes para fins de precos de
transferéncia nem sempre sdo reconhecidos como ativos intangiveis para fins contabeis. Tais
intangiveis, no entanto, podem ser utilizados para gerar valor econdmico significativo e precisam ser
considerados para fins da analise de precos de transferéncia.

67. A secdo de intangiveis traz também consideragdes especiais que devem ser observadas
no delineamento das transagdes que envolvam intangiveis, além do regramento geral estabelecido no
art. 7°. Nos casos que envolvam o uso ou transferéncia de intangiveis, ¢ especialmente importante
identificar com especificidade e precisao os intangiveis envolvidos e fundamentar a analise funcional
no entendimento do negécio global do grupo multinacional e na maneira pela qual os intangiveis sdo
usados pela grupo para agregar ou criar valor em toda a cadeia de suprimentos.

68. O novo modelo incorpora o conceito de fungdes relevantes desempenhadas em relagao
ao intangivel (as atividades relacionadas ao desenvolvimento, aprimoramento, manutengao, protecao
e exploragdo de intangiveis), as quais assumem papel relevante no novo sistema de precos de
transferéncia para efeitos de se estabelecer a alocacao apropriada dos resultados relativos a transacoes
com intangiveis.

69. Por fim, introduz-se também o conceito de intangiveis de dificil valoragdo, o qual vem
acompanhado de dispositivos que visam lidar com as incertezas na precificagdo destes ativos e seus
reflexos na determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL (art. 23).

Servigos Intragrupo

70. Diferentemente do sistema atual, que ndo dispde de normas apropriadas para o tratamento
de transagdes envolvendo servigos, o novo arcabougo oferece ferramentas mais adequadas e flexiveis
para se estabelecer os precos de transferéncia em transagdes dessa natureza. Nesse sentido, além do
arcabougo geral introduzido, o novo sistema traz, nos arts. 24 e 25, consideragdes especificas para
este tipo de transagao.

71. No que diz respeito a transacdes com servigcos, um elemento relevante na analise de
pregos de transferéncia consiste em estabelecer as condigdes necessarias que devem ser verificadas e
preenchidas para que se reconhega a existéncia de um servigo intragrupo, sujeito a compensacao de
acordo com o principio arm’s length. Para isso, os dispositivos preveem e introduzem o chamado
“teste do beneficio” que considera que um servigo foi prestado quando hd o desenvolvimento de
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qualquer atividade por uma das partes da transa¢ao que resulte em beneficios para uma ou mais partes.
A norma esclarece que a atividade desenvolvida resultarda em beneficios quando proporcionar
expectativa razoavel de valor econdmico ou comercial para a outra parte da transag@o controlada, de
forma a melhorar ou manter a sua posi¢do comercial, de tal modo que partes ndo relacionadas, em
circunstancias comparaveis estariam dispostas a pagar por tal atividade ou realizé-la por conta propria.

72. Uma vez reconhecida a existéncia de um servigo intragrupo, ¢ necessario determinar se o
valor da remuneracao estabelecida entre as partes relacionadas na transac¢ao controlada esta de acordo
com o principio arm’s length. A nova legislacdo traz consideragdes especificas a esse respeito,
disciplinando as situagdes ¢ as condigdes para a utilizacao dos métodos de cobranga direta ou indireta,
inclusive a respeito dos critérios de rateio que devem ser observados quando se utiliza uma base de
custos comuns como ponto de partida para determinagao da remuneragdo em linha com o arm’s length.
Com isso, a legislagdo fornece a seguranca juridica necessaria para que se possa estabelecer a base
tributaria de transagdes habitualmente realizadas entre empresas que compdem um grupo
multinacional.

Contratos de Compartilhamento de Custos

73. O art. 26 introduz a Lei de precos de transferéncia regras para o tratamento de contratos
de compartilhamento de custos, os quais consistem em acordos celebrados entre duas ou mais partes
relacionadas para a reparticdo das contribuigdes e dos riscos relativos a aquisi¢do, produgdo ou
desenvolvimento conjunto de servigos, intangiveis ou ativos tangiveis com base na propor¢ao dos
beneficios que cada parte espera obter no contrato. Esta também ¢ uma lacuna identificada no
arcabougo em vigor, que nao oferece regramento claro para o controle desses acordos para fins de
precos de transferéncia.

74. Os dispositivos fornecem a disciplina apta para identificar quando as entidades sao
consideradas efetivamente participantes do contrato e estabelece normas que servem para determinar
o valor das contribui¢des fornecidas pelas partes do contrato, assim como as compensagdes que
devem ser realizadas pelas demais partes.

Reestruturagdes de Negocios

75. O art. 27 introduz ao ordenamento o conceito de reestruturagdes de negdcios para fins de
controle de pregos de transferéncia e estabelece diretrizes e defini¢des especificas para o controle
desse tipo de transagdo, para que se determine, com base no principio arm’s length, a remuneragao
apropriada para a reestruturagao de negdcios empreendida.

76. Nesse sentido, em linha com o que dispdem as Diretrizes OCDE, para a Lei proposta
serdo consideradas reestruturagdes de negodcios as modificagdes nas relacdes comerciais ou
financeiras entre partes relacionadas que resultem na transferéncia de lucro potencial ou em
beneficios ou prejuizos para qualquer uma das partes envolvidas e que seriam remuneradas caso
fossem efetuadas entre partes ndo relacionadas de acordo com o principio previsto no art. 2°. Ou seja,
esse conceito ndo se restringe a ideia de reestruturacdo de negocios consubstanciada na legislagao
comercial, mas abrange também situacdes que envolvam a transferéncia de fungdes, riscos,
oportunidades de negdcios e atividades que carreguem lucro potencial.

77. E relevante notar que o arcabougo doméstico atual de pregos de transferéncia ndo abarca
esse tipo de transagdo, em razdo de falta de disposi¢cdo expressa ou porque as mudangas no perfil
funcional de uma empresa brasileira ndo afetam a andlise de precos de transferéncia, ou seja, as
margens de lucro predeterminadas em lei ndo sdo alteradas em razdo da modificagdo do perfil
funcional ou do risco do contribuinte brasileiro. A nova legislagdo permitira que, na analise de precos
de transferéncia, alteracdes no perfil funcional e a transferéncia de ativos valiosos entre empresas do
grupo, que consistem em elementos relevantes de geracao de valor e de lucro, sejam devidamente
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identificadas e remuneradas, tal como partes independentes o fariam.
Operagdes Financeiras

78. Os arts. 28 a 34 estabelecem o tratamento aplicavel a operagdes financeiras, trazendo as
diretrizes essenciais para o controle de precos de transferéncia de diversos tipos de transacao,
incluindo operagdes de divida, garantias intragrupo, acordos de gestdo centralizada de tesouraria
(cash-pooling) e contratos de seguro. O Projeto de Medida Proviséria proposto amplia o escopo do
controle de precos de transferéncia sobre operagdes financeiras, que atualmente foca-se em operagoes
de mutuo, sem fornecer a disciplina adequada para diversos tipos de transagdes relevantes, e veicula
regras prescritivas que se afastam do principio arm’s length e acarretam resultados indesejaveis.

Documentacao

79. O art. 35 prevé a obrigagdo de o contribuinte fornecer a documentagdo necessaria para
demonstrar e comprovar que sua base de célculo do IRPJ e da CSLL atende ao principio estabelecido
no art. 2°. Esse dispositivo visa alinhar os requisitos de documentagdo as melhores praticas
internacionais, consubstanciadas em uma abordagem que abarca trés niveis de documentacao,
resultante do Projeto BEPS (A¢ao 13), do qual o Brasil teve participagdo ativa: o Country-by-Country
Report (Declaragdo Pais a Pais), ja instituida pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.681/2016), o Master
File e o Local File.

80. O dispositivo também contempla medidas para enderegar casos em que o contribuinte
falte com transparéncia e ndo forneca os documentos necessarios para aplicagdo da Lei. A aplicacao
correta da abordagem de pregos de transferéncia prevista nas Diretrizes OCDE exige que o
contribuinte atue de forma transparente e forneca as informagdes necessarias para se determinar com
precisao as caracteristicas da transagao controlada com vistas a realizar a analise de comparabilidade,
fundamento da aplicag¢do do principio arm’s length.

81. Na auséncia das informagdes necessarias, o projeto estabelece que a autoridade fiscal
poderd alocar a entidade brasileira as funcdes, os riscos e os ativos atribuidos a outra parte da
transagdo controlada que ndo possuam evidéncias confiaveis de terem sido efetivamente por ela
desempenhados, assumidos ou utilizados e autoriza que estimativas e premissas razoaveis sejam
adotadas para realizar o delineamento da transagdo e a analise de comparabilidade.

Penalidades

82. Tendo em vista que a apresentacdo de informagdes e documentos fidedignos ¢é
fundamental para o correto ajuste do prego de transferéncia, foram instituidas penalidades especificas
para o descumprimento das respectivas obrigagdes acessorias (art. 36).

83. Com o art. 37, busca-se permitir que durante o procedimento fiscal a autoridade tributéaria
autorize o sujeito passivo cooperativo € de boa-fé a retificar a sua apuracao dos tributos envolvendo
prego de transferéncia. Tal possibilidade se daria para hipoteses em que se verifica que o contribuinte
buscou aplicar corretamente a presente lei, mas apesar de seus esfor¢os razodveis, isso nao ocorreu.
Assim, o seu ganho ¢ evitar penalidades para se adequar ao entendimento da administragao tributéria,
e esta tem o ganho de evitar custos para aprofundamento da investigagdo e de eventual contencioso.
Cria-se, portanto, mecanismo que privilegia o contribuinte cooperativo e introduz-se ferramenta
importante para aperfeicoar a relagdo entre fisco e contribuinte.

Medidas de Simplifica¢dao e Outras Medidas

84. A simplificacdo e a segurancga juridica sdo elementos relevantes e desejados no novo
sistema. A nova legislagcdo busca privilegiar esses aspectos fornecendo as ferramentas adequadas para
proporcionar a simplificacao e a seguranga juridica considerando as especificidades de cada tipo de
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transacao.

85. O art. 38 autoriza a instituicdo de mecanismos especificos para a aplicacdo do principio
arm’s length, expresso no art. 2°, a determinadas situagdes, em especial para que se possa (i)
simplificar as etapas de comparabilidade, dispensar ou simplificar os requisitos de documentac¢ao; (ii)
fornecer orientagdes adicionais em relacdo a certos tipos de operacdes; e (ii1) prever o tratamento
aplicavel a situagdes em que as informacgdes disponiveis a respeito da transacao controlada, das partes
envolvidas ou de comparaveis sejam limitadas.

86. Dessa maneira, busca-se garantir que a RFB seja capaz de instituir diretrizes especificas
para o cumprimento da regra para transagdes de maior complexidade ou especiais, assim como para
situacdes em que as informacdes disponiveis, incluindo de comparéveis, sejam limitadas. O referido
dispositivo também fornece base legal para que a administragao tributaria possa editar medidas com
vistas a simplificar aplicagdo e o cumprimento das regras de precos de transferéncia, tais como safe
harbours para situa¢des adequadas e em conformidade com o principio arm’s length, com o objetivo
de proporcionar uma reducao dos custos de conformidade dos contribuintes, maior seguranga juridica,
bem como uma administracao tributaria mais eficiente.

Processo de Consulta Especifico (Acordos Antecipados de Pregos)

87. No ambito internacional, uma das ferramentas largamente utilizada pelo paises para
promover a seguranca juridica sdo os Advanced Pricing Arrangments (APAs) por meio dos quais os
contribuintes tém a possibilidade de discutir de forma transparente com o fisco os critérios que devem
ser observados para determinagdo dos precos de transferéncia de suas transacdes de tal modo a obter
a seguranca antecipada e necessaria a respeito dos impactos fiscais de suas operagdes, evitando, dessa
forma, o litigio e riscos de dupla-tributagao.

88. A proposta de Medida Provisoria incorpora esse instituto ao ordenamento juridico
brasileiro (art. 39) autorizando a instituicdo de processo de consulta especifico para fins de pregos de
transferéncia para que sejam fornecidas solugdes para casos de precos de transferéncia mais
complexos ou Unicos. Esse dispositivo introduz uma abordagem distinta do processo de consulta
existente atualmente, fundamentado no Decreto n°® 70.235, de 1972, na medida em que vai além de
fornecer somente uma interpretacao a respeito da legislagao tributaria pertinente a matéria consultada
pelos contribuintes. Nesse processo de consulta especifico, a situacao concreta ¢ analisada em mais
detalhes e estabelece-se a metodologia a ser utilizada pelo contribuinte e outros aspectos para o
cumprimento das normas.

89. Tendo em vista que tal processo exige o emprego de recursos e custos adicionais a
administragdo tributéria, que precisara alocar equipes especializadas para o atendimento a esse novo
mecanismo, prevé-se que o servigo estard sujeito a cobranca a taxa para fazer frente aos custos
relacionados a solug¢do da consulta. Vale notar que esta ¢ uma pratica comum entre os paises que
dispdem de procedimento semelhante (APAs), a exemplo dos Estados Unidos da América, México,
Croécia, Alemanha, Hungria e Luxemburgo, os quais cobram valores variados oscilando entre EUR
Smila EUR 116 mil .

90. Nesse sentido, a proposta de Medida Provisoéria prevé a cobranga de taxa nos valores de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou R$ 20.000 (vinte mil reais), no caso de pedido de extensdo do
periodo de validade da resposta a consulta. Nota-se, por conseguinte, que o valor previsto se encontra
dentro da faixa praticada internacionalmente.

91. Ademais, ressalte-se que o valor estipulado foi determinado e tem por objetivo ressarcir
parte dos custos estimados relacionados ao servigo prestado para a emissao da resposta a consulta.
Para definir o custo relacionado ao servigo, considerou-se o gasto de pessoal correspondente a
estimativa do esfor¢o fiscal empregado na atividade, sendo o referido esfor¢o medido pelo tempo
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estimado de dedicag¢do por Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil considerando um prazo
médio de 24 meses para conclusdo da consulta .

92. Por meio desse novo processo, pretende-se contribuir para a prevencao de disputas entre
contribuintes e administracdo tributaria, suplementando-se os mecanismos tradicionais existentes
para a resolugdo de litigios, e permitir um controle de pregos de transferéncia mais efetivo. Da
perspectiva da conformidade, esses processos, que materializam acordos antecipados de precos,
contribuem para a reducao de custos para os contribuintes e trazem a oportunidade de se estabelecer
um ambiente de cooperacdo e transparéncia, tendo em vista que tais acordos requerem uma grande
abertura de informacgdes e um espago de amplo didlogo entre contribuintes e administragdo tributaria,
e de se obter mais conhecimento sobre o negocio e as praticas do mercado em que os contribuintes
operam

Procedimento Amigavel

93. A proposta busca conferir maior efetividade as resolucdes e as implementacdes dos
procedimentos amigaveis previstos no ambito dos Acordos e Convengdes para se Evitar a Dupla-
Tributacdo. Assim, além de reafirmar a possibilidade de reducdo da base de calculo do IRPJ e da
CSLL em casos de solucdes acordadas pelas Autoridades Competentes dos Estados Contratantes, o
art. 40 esclarece também que os resultados de procedimentos amigéveis ensejam o dever de a
autoridade fiscal revisar de oficio eventual lancamento efetuado, a fim de implementar o resultado
acordado em procedimentos, inclusive em procedimentos que tratem de matérias ndo disciplinadas
na Lei proposta.

Outras Disposi¢des

94, A proposta revoga as limitagdes hoje existentes para dedutibilidade dos pagamentos de
royalties e servigos para beneficiarios no exterior ou no Pais, que remonta a politica fiscal brasileira
tracada na década de 1950. As limitag¢des introduzidas foram editadas num contexto de controle de
capital da politica cambial. Além disso, os limitadores relevantes de dedutibilidade foram
estabelecidos pressupondo que as empresas se valiam da estruturacao de contratos de transferéncia
de tecnologia como forma de contornar a alta carga tributaria incidente sobre a remessa de lucros e
dividendos. A época que as limitagdes foram introduzidas, ainda vigia o regime de bitributagio
econdmica dos lucros (tributagdo dos lucros/dividendos na PJ e nos sécios), enquanto, no caso dos
royalties, a tributagdo recaia apenas quando do pagamento, mas com a possiblidade de sua dedugao
da base de calculo apurada pela pessoa juridica. Em alguns casos verificados, os royalties se
apresentavam exageradamente elevados em fung¢ao dos lucros declarados. A solug¢ao adotada naquele
momento foi introduzir os limites de dedugdo baseados nos percentuais estabelecidos sobre a receita
(1%-5%).

95. A utilizagdo de pagamento de royalties e de servigos sdo mecanismos frequentemente
utilizados para erosao da base tributaria ainda nos dias de hoje. Entretanto, da forma como a legislagao
estd posta, a efetividade das limitagdes impostas sdo questionaveis. Mais do que um controle efetivo
que evita o planejamento abusivo, as limitagdes postas podem servir como um mero safe harbour, em
que os contribuintes pagam e deduzem os percentuais previstos na legislagdo, ainda que seus
patamares ndo sejam condizentes com o que seria esperado em uma relagdo entre partes
independentes. Além disso, se de um lado a sua efetividade enquanto medida antiabuso € questionada,
as limitagdes impostas também tém o inconveniente de gerar dupla-tributacdo, particularmente nos
casos em que os percentuais estabelecidos estdo descolados do padrdao de mercado.

96. Com a introdugdo do novo sistema de precos de transferéncia, a medida arm’s length
oferece uma baliza mais justa para determinac¢do do valor dedutivel e alinhada com a capacidade
contributiva, assim como permite, através dos diversos mecanismos previstos na legislacdo aderente
as Diretrizes OCDE, um controle das situagdes de erosdao da base tributaria. Assim, entende-se que a
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inauguracao do novo sistema de precos de transferéncia oferece as condigcdes necessarias para que o
regime atual de limitacdo de deducdao dos pagamentos de royalties e servicos seja revisto. Nesse
contexto, propde-se a extingdo dos limites existentes a partir do momento em que o novo sistema de
precos de transferéncia passe a ser aplicado e as transagdes com intangiveis se submetam
integralmente ao regime arm’s length.

97. Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada especificamente para evitar a
erosao da base ou a transferéncia de lucros e de politica publica relevante, o Projeto de Medida
Proviséria propde (art. 45) que a vedagdo a dedutibilidade de pagamentos de royalties se restrinja
exclusivamente (1) as hipoteses em que o beneficiario do pagamento seja residente ou domiciliado
em Pais com tributacdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado dado que, em tais casos, a
probabilidade de utilizagdo de estruturas sem substancia ou de regimes danosos utilizados com o
objetivo de erodir a base tributéria sdo elevadas; e (ii) as situagdes que gerem assimetrias de tal forma
que a dedugdo gerada no Brasil ndo corresponda a um rendimento tributavel em outras jurisdigdes, o
que enseja dupla ndo-tributagdo e favorece a erosdo da base tributaria brasileira.

98. Cabe, ainda, mencionar que, tratando de paises ou dependéncias com tributacio
favorecida e regimes fiscais privilegiados, o Projeto de Medida Provisoria atualiza a defini¢ao legal
vigente que serve para caracterizacao de tais paises, dependéncias ou regimes. Para tal caracterizagao,
os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 1996, se utilizam, em linhas gerais, de dois critérios: nivel
minimo de tributagdo e acesso a informacao.

99. Pela letra da lei, exige-se atualmente uma aliquota minima de tributagcdo sobre a renda de
20%. A aliquota estabelecida encontra-se desatualizada. Entre 2000 e 2020, houve uma reducdo das
aliquotas nominais dos tributos sobre a renda das pessoas juridicas em diversos paises do mundo.
Entre os paises membros da OCDE, por exemplo, houve uma redu¢do média de 9% e a média atual
das aliquotas nominais dos tributos sobre a renda dos paises da OCDE se encontra em patamar
proximo a 20% (23,9%).

100. Diante disso, a proposta dispde que seja revista a defini¢ao legal vigente que serve
para caracterizagdo dos paises com tributagdo favorecida e dos regimes fiscais privilegiados, de forma
a exigir que a aliquota minima de tributagdo sobre a renda de 17% (50% do somatdrio das aliquotas
nominais de tributagdo sobre a renda praticadas no Brasil). Ressalte-se que, tal como se da atualmente,
as transagdes realizadas com tais jurisdigdes ou regimes permanecem sob o controle dos pregos de
transferéncia, tendo em vista o volume de transagdes realizadas com tais jurisdi¢des e o elevado risco
de erosdo da base tributaria. Entretanto, com a nova legislacdo, este controle se dard mediante a
exigéncia de que as transacoes realizadas com tais jurisdigdes sejam efetuadas com base no arm’s
length, ou seja, tal como terceiros independentes.

Relevancia e Urgéncia

101. Uma das principais justificativas para a urgéncia do ato decorre da recente alteragdo
na politica tributaria dos EUA, que deixou de permitir o crédito tributario referente aos impostos
pagos no Brasil devido aos desvios existentes no sistema de pregos de transferéncia brasileiro em
relagdo ao principio arm’s length, conforme mencionado nos itens 07 e 08 desta Exposicdo de
Motivos. A impossibilidade da tomada de crédito do imposto brasileiro cria adversidades para os
investimentos atuais e futuros por parte de investidores americanos. Assim, a menos que uma agao
legislativa imediata seja tomada, o Pais podera experimentar uma reducdo significativa do
investimento atual e perderd a competitividade para atragdo de novos capitais, com impacto nos niveis
de emprego, na economia, na transferéncia de conhecimento e tecnologia e, em ultima andlise,
também levar a perdas de receita tributaria.

102. Outros fatores importantes que justificam a urgéncia e relevancia da medida incluem
viabilizar a acessdao do Brasil a OCDE e, especialmente, sanar as deficiéncias que a legislacao atual
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gera em termos de dupla-tributagdo e dupla nao-tributagao.

103. A esse respeito, conforme mencionado nos itens 09 e 10, o processo de acessao do
Brasil foi langado em 25 de janeiro de 2022, com a decisd@o do Conselho da OCDE de se iniciar as
discussdes com o Brasil a esse respeito. Este processo envolve a avaliagdo da conformidade do Brasil
com os instrumentos da OCDE e seu principios. Um dos elementos mais relevantes na avaliagao ¢ a
aderéncia da legislacdo ao arm’s length. Diante disso, a menos que o Brasil adote prontamente a nova
legislacao de pregos de transferéncia, a avaliacao sera realizada com base na legislacdo em vigor. A
legislagdo vigente contém divergéncias significativas em relagdo as Diretrizes da OCDE, inclusive
conforme evidenciado pelo relatério conjunto elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia e a OCDE. Com isso, caso a avaliagdo seja efetuada com base
no arcabougo atual, inevitavelmente o resultado seria a falha do Brasil em aderir ao padrao OCDE, o
que representaria um obstaculo para a acessdo. Por outro lado, a ado¢do imediata do novo marco
legislativo, que, alias, foi desenhado em estreita cooperacdo com os especialistas da OCDE,
assegurard a conformidade do novo sistema permitindo que o Brasil seja avaliado no processo de
acessao ja com base em um arcabougo de precos de transferéncia aderente as Diretrizes da OCDE.

104. A atuagdo legislativa imediata também se justifica em fun¢do das perdas de
arrecadagdo tributaria que o Brasil experimenta ano apés ano devido as diversas deficiéncias
existentes na legislacdo brasileira, que permitem a erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros
(BEPS). Estima-se que estas deficiéncias acarretam anualmente o deslocamento da base tributaria na
faixa bilhdes de dodlares do Brasil para outras jurisdi¢cdes, reduzindo significativamente as receitas
tributarias, conforme estudos internos realizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia com base nos dados da Declaracdo Pais-a-Pais fornecida pelas
multinacionais brasileiras e também evidenciado pelas notificagdes recebidas pela RFB de outras
jurisdigdes. Portanto, urge que uma acao legislativa imediata seja tomada para mitigar esse problema
e garantir que as receitas tributarias sejam devidamente arrecadadas no Brasil e utilizadas para
suportar as prioridades do Pais.

105. Ademais, as divergéncias que o sistema atual possui em relagdo as Diretrizes da
OCDE resultam também em casos de dupla-tributacdo. Esta dupla-tributagdo decorre da rigidez das
regras atuais que, em alguns casos, fazem com que lucros sejam alocados e tributados no Brasil,
enquanto pelas Diretrizes da OCDE, aplicaveis pelas resto do mundo, o mesmo rendimento seja
alocado simultaneamente nas contrapartes estrangeiras. Esta dupla-tributagdo, em alguns casos, ¢
suportada e aceita pelos contribuintes como um custo necessario de se fazer negocio no Brasil;
contudo, em diversas situagdes, verifica-se que os grupos multinacionais deixam de realizar
investimento no Pais para evitar este custo desnecessario. Logo, a dupla-tributagdo gera perda de
oportunidades e reduz a competitividade do Brasil em relag@o a outras jurisdigdes. Até que as novas
regras sejam implementadas, o Pais continuard a sofrer prejuizos relevantes decorrentes deste
problema, o que também justifica a edigdo da Medida Provisoria para mitigar estas perdas.

106. Em observancia ao principio da anterioridade, o art. 48 estabelece que as novas
regras entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de 2024; contudo, dada a relevancia e urgéncia da
medida, o art. 46 traz em carater opcional a adocdo dos efeitos para o ano de 2023. Neste caso, a
op¢ao implica na obediéncia a todas as regras estabelecidas nos arts 1° a 45 e serd em carater
irretratavel.

109. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona rentincia
de receitas tributarias.

110. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da proposta de
Medida Proviséria que ora submeto a sua apreciagao.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys
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MENSAGEM N° 746

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.152, de 28 de dezembro de 2022, que “Altera a
legislacao do Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de precos de transferéncia”.

Brasilia, 28 de dezembro de 2022.
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Oficion® 40 (CN)
Brasilia, em 2 de me /017 de 2022 .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoéria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de marco
de 2020, a Medida Proviséria n® 1.152, de 2022, que “Altera a legislagdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de precos de transferéncia”.

A Medida foram oferecidas 107 (cento e sete) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155647”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv22-1152
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EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1152, de 2022, que "Altera a legislacdao do Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas -
IRP] e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.”

Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)
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072
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Senador Efraim Filho (UNIAO/PB)

067; 068

Deputado Federal Gilson Marques (NOVO/SQ)
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Deputado Federal Marcel Van Hattem (NOVO/RS) 073; 074
Senador Carlos Portinho (PL/R]) 075; 079
Deputado Federal Lafayette de Andrada 077
(REPUBLICANOS/MQG)

Deputado Federal Mauricio Marcon (PODEMOS/RS) 080
Deputado Federal Felipe Francischini (UNIAO/PR) 105; 106
Deputada Federal Caroline de Toni (PL/SC) 107
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MPV 1152
00001

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Acrescente-se os §§ 1° e 2° ao artigo 38 da Medida Provisodria n.

1.152/2022, passando a ter a seguinte redacao:

§ 1 O disposto no caput ndo se aplica em relagcao as vendas
efetuadas para empresa, vinculada ou ndo, domiciliada em
pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou cuja
legislacao interna oponha sigilo, conforme definido no art. 24
da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 40 da Lei
no 10.451, de 10 de maio de 2002.

§ 2 A autorizagédo de que trata o caput se aplica também na
fixacdo de percentual de margem de divergéncia maxima
entre o prego ajustado, a ser utilizado como parametro, de
acordo com os métodos previstos no art. 11, e o0 preco

constante na documentacao de importacao e exportagao.

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e

modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se a inclusao dos §§ 1° e 2° ao artigo 38.
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A alteragao pretende a inclusdo dos paragrafos 1° e 2° para que sejam previstas,
dentro das disposicbes acerca de simplificacdo ou dispensa de comprovagao
(“safe harbor”), o estabelecimento de uma margem de divergéncia entre prego
ajustado e preco constante na documentagdo, bem como a nao aplicagédo do

conceito de simplificacado as transagdes com localidades de tributacao favorecida.
O objetivo de tal adaptagdo € que o contribuinte continue tendo as mesmas
prerrogativas definidas em Lei para o tema (Lei 9430/1996, Lei 10833/2003 e Lei

10451/2002)

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Acrescente-se os §§ 4° e 5° ao artigo 13 da Medida Provisodria n.
1.152/2022, passando a ter a seguinte redagdo, e renumere-se os paragrafos

seguintes:

4°. As informacdes constantes de pregos publicos devem ser
utilizadas para o controle de precos de transferéncia da
mesma forma que seriam utilizadas por partes néao

relacionadas em transagdes comparaveis.

5°. Em condigdes extraordinarias de mercado, o uso de
precos publicos ndo sera apropriado para o controle de
precos de transferéncia, se conduzir a resultado incompativel

com o principio previsto no art. 2°.

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagao sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.
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Propde-se a inclusao dos §§ 4° e 5° ao artigo 13 na redacéo original do artigo 13°,

e renumeracao dos anteriores paragrafos 4° e 5°, que passarao a ser 6° e 7°.

A alteracdo pretende estabelecer limites ao uso dos pregos de cotacéo,
principalmente nos casos em que as informacbes assim obtidas ndao sejam
confidveis ou apropriadas. Em situagbes extraordinarias, os precos podem ser
afetados por fatores que vao além da oferta e demanda, sendo inviaveis para o

controle de precos de transferéncia, sobretudo em contratos de longo prazo.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1152
00003

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Inclua-se o paragrafo unico no artigo 3° do texto da Medida Proviséria n°
1.152/2022:

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
transagao controlada compreende qualquer relacdo comercial ou
financeira entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou
realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos
sob qualquer forma e série de transacgoes.

Paragrafo unico. A tributacdo do ganho de capital resultante
da reestruturagao societaria sujeita ao principio arm’s length podera
ser diferida desde que:

(a) O adquirente ndo se desfaga dos ativos adquiridos no prazo
minimo de 2 anos; e

(b) A reestruturagao nao resulte em mudanga de controle.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 3° da MP 1.152, transagao controlada compreende qualquer
relacdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas,
estabelecida ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou
arranjos sob qualquer forma e série de transacgdes. Desta forma, a intengado € a
aplicacdo das regras de pregos de transferéncia a todas as transagdes
controladas (definigdo ampla), incluindo reestruturacdes societarias.

Assim, ao se fazer obrigatério que as operagbes ocorram a valor de mercado
(principio arm’s length), temos como consequéncia imediata a apuragdo do ganho
de capital, que é a diferenga entre o valor contabil e o valor de mercado, que esta
sujeito ao imposto sobre a renda.
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Entretanto, o Brasil ndo adota o regime de participation exemption para ganhos de
capital, tampouco hipéteses de diferimento em reorganizagbes intragrupo (tal
como ocorre em demais paises membros da OCDE), o que pode onerar as
multinacionais que operam no pais.

A taxagao imediata do ganho de capital resulta na criagdo de uma barreira que
dificulta as operagdes de reorganizagao societaria, principalmente em periodos de
dificuldade econémica. Ademais, pode haver casos de tributacdo em operacoes
de mera troca de agdes, que ndao geram resultados econdémicos nem financeiros
passiveis de ensejar o pagamento de tributos.

Alguns paises possuem normas cuja intencao seria tributar apenas os negdécios
que evidenciam mudanga na substancia econémica do investimento, 0 que se
verifica somente quando os acionistas da empresa alvo dispdéem do negocio, por
exemplo.

Diferentes formas de diferimento do imposto devido sdo adotadas pelos paises. A
maior parte delas tem como condigdo a obrigagdo de o comprador utilizar os
ativos adquiridos em suas operagdes (podendo se desfazer de alguns), e a
continuacao dos acionistas da empresa alvo no quadro de acionistas da empresa
resultante, o que significa que devem receber como pagamento acbes da
empresa adquirente e a estrutura utilizada ndo deve ser apenas para proporcionar
economia fiscal para os envolvidos.

Nesse sentido, sugerimos a implementacdo de hipdteses de diferimento de
tributagdo em caso de reorganizagao intragrupo.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

- Aleo (j ~—

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1152
00004

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o § 1° do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022,

passando a ter a seguinte redacéo:

ATt T3 e

§ 1°. Quando houver diferengcas entre as condigdes da
transagao controlada e as condigdes das transagdes entre
partes ndo relacionadas ou as condi¢ées que determinam o
preco de cotacdo que afetem materialmente o preco da
commodity, serdo efetuados ajustes para assegurar que as
caracteristicas economicamente relevantes das transacdes
sejam comparaveis, salvo se os ajustes de
comparabilidade afetarem a confiabilidade do método PIC
e justificarem a consideragdao de outros métodos de

precos de transferéncia, na forma do art. 11.

Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagao sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se, nesta emenda, modificagdes na redagdo da parte final do § 1° do

artigo 13.
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A alteracdo pretende afastar a presuncdo de que o método PIC sera o mais
apropriado para commodities nos casos em que a magnitude dos ajustes de

comparabilidade exigidos afete a propria confiabilidade desse método.

A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Precos de Transferéncia, que

os ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:

“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that
materially affect the price of the commodity transactions being
examined, reasonably accurate adjustments should be made to ensure
that the economically relevant characteristics of the transactions are
comparable”. (TPG 2022, p. 99).

O precgo de cotagao, em si, ndo é uma transagao comparavel, sendo necessario
que os ajustes sejam aptos a refletir o padrao “arm’s length”, previsto no artigo 2°
da MP.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1152
00005

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o caput do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022,

passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 13. Quando houver informacbdes confiaveis de precos
independentes comparaveis para a commodity transacionada, incluidos os
precos de cotagdo ou pregos praticados com partes nao relacionadas
(comparaveis internos), o método PIC sera considerado o mais
apropriado para determinar o valor da commodity transferida na transagao
controlada, a menos que se possa estabelecer, de acordo os fatos e as
circunstancias da transacao e demais elementos do art. 11, incluindo os
ativos, fungoes e riscos de cada entidade na cadeia de valor, que outro
meétodo seja aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o

principio previsto no art. 2°.

Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se, nesta emenda, duas modificagbes na redagéo original do caput do
artigo 13.

A primeira alteracdo esclarece que, mesmo nos casos em que ha cotagcio, os
precos comparaveis internos, decorrentes de operagcdes com partes nao
relacionadas, continuam sendo confidveis para a aplicacdo do PIC, inclusive com

maior fidedignidade que os pregos de cotagéo.
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A segunda alteragdo pretende esclarecer que, na definicho do método mais
apropriado de controle de precos de transferéncia, é relevante examinar toda a
cadeia de valor das commodities (nivel de integracao vertical e o papel dos
diferentes participantes, como produtores, corretores, traders, distribuidores, entre
outros agentes econdmicos) e os demais elementos do paragrafo 1° do art. 11,
que nao faz referéncia apenas aos fatos e circunstancias, mas também a

disponibilidade de informacdes e ao grau de comparabilidade.

Nesse contexto, o PIC apenas deve ser o método mais apropriado se observadas
todas as etapas da analise de comparabilidade e determinacdo do método mais
apropriado.

Essa referéncia a cadeia de valor é relevante, pois trading companies no exterior
podem desempenhar fungdes e assumir riscos relevantes na negociagado de

commodities.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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00006

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagao do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as

regras de precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o artigo 14 da Medida Provisoria n. 1.152/2022,

passando a ter a seguinte redagao:

Art. 14 O contribuinte fornecera informagées acerca das
transacgdes controladas de exportacdo e importagdo de commodities
declarando as suas informacdes na forma e no prazo estabelecidos
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia.
Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por
atualizar e modernizar a nossa legislagao sobre Preco de Transferéncia,
aproximando-a das diretrizes e sugestdes da OCDE.
Propde-se modificacdes na redacio original do artigo 14.
Essa alteragdo proposta pretende substituir o termo “registro” por

disposi¢des relativas ao fornecimento de informacgbdes das transagdes

controladas por parte do contribuinte, pratica atualmente adotada através
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do preenchimento da ficha X300 da Escrituragdo Contabil-Fiscal (ECF), em
que sao informados detalhes das transagdes de commodities entre o Brasil

e partes relacionadas no exterior.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o § 2° do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022,

passando a ter a seguinte redacéo:

§ 2°. Nas hipéteses em que o método PIC for aplicado com
base no pre¢co de cotacdo, ajustado para permitir a
comparabilidade entre as transagdes, o valor da commodity
sera determinado com base na data ou no periodo de datas

acordado pelas partes para precificar a transagao quando:

| - o contribuinte fornecer documentagdo tempestiva e
confidvel que comprove a data ou o periodo de datas
acordado pelas partes da transagao, mediante solicitagao
em termo de intimagao fiscal, alinhada com as

informagoes declaradas na forma do art. 14.

Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se modificagdes na redagao original do artigo 13°, § 2.
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O objetivo do acréscimo é esclarecer que a cotagdo de pregcos nao deve ser
aplicada de forma direta, sendo necessario realizar os ajustes de comparabilidade

previstos no paragrafo 1° do art. 13.

Isso porque o prec¢o de cotagdo, em si, ndo € uma transagdo comparavel, sendo
necessario que os ajustes sejam aptos a refletir o padrao “arm’s length”, conforme
o art. 2° da MP.

A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Precos de Transferéncia, que
os ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:

“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that
materially affect the price of the commodity transactions being
examined, reasonably accurate adjustments should be made to ensure
that the economically relevant characteristics of the transactions are
comparable”. (TPG 2022, p. 99).

Também se propde alteragcdo no inciso | do § 2° do artigo 13, para incluir a
disposigcdo “mediante solicitagdo em termo de intimacgao fiscal” no que tange ao
fornecimento de documentacgao, por parte do contribuinte, que comprove a data
ou o periodo de datas acordado pelas partes da transacdo. Incluido também a
expressao “alinhada com as informacdes declaradas na forma do art. 14”7, em

referéncia a documentacao apresentada.

O objetivo de tais inclusbes € que seja resguardada a possibilidade de o
contribuinte apresentar documentagdo apenas quando provocado pelas
autoridades fiscais, levando em consideragdo que o tal suporte devera estar
sempre de acordo com as informacdes que o contribuinte fornecera anualmente a

Receita Federal.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o inciso Il do § 3° do artigo 13 da Medida Proviséria n.

1.152/2022, passando a ter a seguinte redagéao:

§ 3°. Caso seja descumprido o disposto no § 2°, a autoridade
fiscal podera determinar o valor da commodity com base no

preco de cotacao referente:

Il - 2 média do preco de cotagao da data do embarque ou do
registro da declaragcao de importagao, como ultimo recurso,
quando nao for por possivel aplicar o disposto no inciso |,
sem prejuizo dos ajustes de comparabilidade, que devem

ser feitos com base nas informagoes disponiveis.

Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagao sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.
Propde-se modificagdes na redagao original do artigo 13, § 3°, inciso Il.
Essa alteracdo proposta € importante para que o Fisco nao aplique

indiscriminadamente a média da cotagdo da data do embarque ou do registro da

declaragao de importagédo, sem qualquer ajuste.
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A alteragcado pretende esclarecer que o mecanismo do “deemed pricing date”,
previsto nas regras da OCDE, e que esta servindo de base para a redacgéo
original da MP, é excepcional e deve ser utilizado como ultimo recurso, quando

nao ha outros elementos para a valoragéo da transacao.

Além disso, mesmo nos casos de uso do “deemed pricing date”, a OCDE exige
que as autoridades fiscais fagam os ajustes de comparabilidade pertinentes:
“This would mean that the price for the commodities being transacted
would be determined by reference to the average quoted price on the

shipment date, subject to any appropriate comparability adjustments

based on the information available to the tax administration”. (TPG, p.
100).

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim 67

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235731250400

0 *

0

4

0

*CD23573125




MPV 1152
00009

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o § 2° do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022,

passando a ter a seguinte redacéo:

§ 2°. Nas hipéteses em que o método PIC for aplicado com
base no pre¢co de cotacdo, ajustado para permitir a
comparabilidade entre as transagdes, o valor da commodity
sera determinado com base na data ou no periodo de datas

acordado pelas partes para precificar a transagao quando:

Justificativa
E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se, nesta emenda, modificagées na redagao do artigo 13, § 2°.

O objetivo do acréscimo é esclarecer que a cotagdo de pregcos nao deve ser
aplicada de forma direta, sendo necessario realizar os ajustes de comparabilidade

previstos no § 1° do art. 13.

Isso porque o preg¢o de cotagdo, em si, ndo € uma transagado comparavel, sendo
necessario que os ajustes sejam aptos a refletir o padrao “arm’s length”, conforme
o art. 2° da MP.
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A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Precos de Transferéncia, que

os ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:

“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that
materially affect the price of the commodity transactions being
examined, reasonably accurate adjustments should be made to ensure
that the economically relevant characteristics of the transactions are
comparable”. (TPG 2022, p. 99).

Ou seja, é importante que a atualizacdo da legislacdo sobre pregcos de
transferéncia leve em consideragao todos os ajustes possiveis e necessarios para
se aproximar ao maximo da realidade das operacdées e dos mercados

considerados.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2023.

Al 0/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Altere-se o inciso Il do artigo 12 da Medida Provisoéria n.

1.152/2022, passando a ter a seguinte redacao:

Il - preco de cotagao - as cotacdes ou os indices obtidos em
bolsas de mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou
agéncias governamentais, reconhecidas e confiaveis, que
sejam ordinariamente utilizados, no curso normal de
negécios, como referéncia por partes néo relacionadas para

estabelecer os precos em transagdes comparaveis

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das

diretrizes e sugestdes da OCDE.

A modificagdo aqui proposta segue esse caminho também, pois pretende deixar
claro que os precos de cotacdo somente serdo viaveis para o controle de precos
de transferéncia caso sejam utilizados de forma ampla e corriqueira por partes
independentes na negociagdo de seus precos, a fim de que transagdes
excepcionais, marginais ou pontuais baseadas em cotag¢des publicas ndo sejam

suficientes para obrigar o contribuinte a utilizar os pregos de cotagao.
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E o que consta das proprias Diretrizes de Precos de Transferéncia da OCDE: “A
relevant factor in determining the appropriateness of using the quoted price for a

specific commodity is the extent to which the quoted price is widely and routinely

used in the ordinary course of business in the industry to negotiate prices for

uncontrolled transactions comparable to the controlled transaction” (TPG 2022,
pp. 98-99).

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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CONGRESSO NACIONAL 00011

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ)
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO
(CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA

MPV N° 1.152 DE 2022 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do art. 45 da Medida Proviséria n° 1.152 de 2022,

que tem a seguinte redagao:
| - entidades residentes ou domiciliadas em pais ou dependéncia
com tributagdo favorecida ou que sejam beneficiarias de regime fiscal
privilegiado, de que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de
1996;

JUSTIFICAGAO

As regras de dedutibilidade dos pagamentos de royalties para
beneficiarios no exterior ou no pais, que remontam a politica fiscal brasileira de
1950, foram inteiramente substituidas pelo que determina o artigo 45 da MP.

O artigo 45 da Medida Provisoria n° 1.152/2022 tem como objetivo
combater condutas elisivas, ou seja, evitar praticas que podem favorecer
evasao fiscal ou erosao de base fiscal, conforme o paragrafo 100 da exposi¢cao
de motivos da referida Medida Provisoria:

“Ressalte-se que, tal como se da atualmente, as transagdes realizadas
com tais jurisdigdes ou regimes permanecem sob o controle dos precos
de transferéncia, tendo em vista o volume de transacdes realizadas
com tais jurisdicbes e o elevado risco de erosdo da base tributaria.
Entretanto, com a nova legislagao, este controle se dara mediante a
exigéncia de que as transagbes realizadas com tais jurisdicbes sejam
efetuadas com base no arm’s length, ou seja, tal como terceiros
independentes.” (g. n.)
Ocorre que na mesma exposi¢cao de motivos, em seu paragrafo 97, expbs
claramente quais seriam as hipdteses em que haveria o risco da erosao da

base:

“Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada
especificamente para evitar a erosdo da base ou a transferéncia de
lucros e de politica publica relevante, o Projeto de Medida Proviséria
propée (art. 45) que a vedagdo a dedutibilidade de pagamentos de
royalties se restrinja exclusivamente (i) as hipéteses em que o
beneficidario do pagamento seja residente ou domiciliado em Pais
com tributagdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado
dado que, em tais casos, a probabilidade de utilizagdo de
estruturas sem substancia ou de regimes danosos utilizados com o
objetivo de erodir a base tributaria sdo elevadas; e (ii) as situagées
que gerem assimetrias de tal forma que a dedugao gerada no
Brasil ndo corresponda a um rendimento tributavel em outras

Observacgdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo. S6
serdo aceitos formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ)
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO
(CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA

jurisdicées, o que enseja dupla ndo-tributagdo e favorece a eroséo da
base tributaria brasileira.” (g.n.)

Em outras palavras, em relacédo ao inciso |, o risco das operagdes com
tributacdes favorecidas (art. 24) e regimes fiscais privilegiados (art. 24-A) sao
as mesmas previstas na regra antielisivas do artigo 26 da Lei n® 12.249/2010,
confira-se:

“Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, ndo s&o dedutiveis, na determinagéo do lucro
real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a qualquer titulo, direta ou indiretamente, a pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou constituidas no exterior e submetidas a um
tratamento de pais ou dependéncia com tributagao favorecida ou
sob regime fiscal privilegiado, na forma dos arts. 24 e 24-A da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se houver,
cumulativamente:

| - a identificacdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior,
destinatario dessas importancias;

Il - a comprovagdo da capacidade operacional da pessoa fisica ou
entidade no exterior de realizar a operagéo; e

Ill - a comprovagdo documental do pagamento do prego respectivo e
do recebimento dos bens e direitos ou da utilizagdo de servigo.”

Contudo, a aplicagao do principio arm’s length visa exatamente evitar
erosdo de base e transferéncia de lucros, através da exigéncia de que
transacgdes controladas estejam alinhadas com o comportamento de mercado.
Assim sendo, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a titulo de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante devem ser permitidas independentemente da caracterizacdo da
jurisdicao contraparte, desde que respeitado supracitado principio.

Desta maneira, como o artigo 26 da Lei n® 12.249/2010, ja traz regras
antielisivas para operagcdées com pais ou dependéncia com tributagao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, os casos de abuso por falta
de substancia ja possuem dedutibilidade restringida, tornando in6écua a
aplicacao das disposi¢coes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida
Proviséria n° 1.152/2022 e podem trazer inseguranga juridica para as
empresas.

Nesse sentido, sugerimos a supresséo do inciso | do artigo 45 da MP,
que prevé a indedutibilidade de todo e qualquer pagamento de royalties para
pais com tributagcdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, uma vez que se
encontra em desacordo com o principio arm’s length, a principal razao da
mudancga da legislagdo brasileira.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo. S6
serdo aceitos formularios autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ)
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO
(CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA

Deputado COVATTI FILHO - PP/RS

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposicdo. S6
serdo aceitos formularios autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL 00012

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE
PRECOS DE TRANSFERENCIA

MPV N°1.152 DE 2022 EMENDA N*

TEXTO DA EMENDA MODIFICATIVA

O art. 41 da Medida Proviséria n° 1.152 de 2022 teve o paragrafo unico
suprimido e os arts. 24 e 24-A modificados, passando a vigorar com a

seguinte redagao:
Art. 41. Alei n° 9.430, de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 24. Considera-se pais de tributagcdo favorecida

aqueles que nao tribute a renda ou a tribute a aliquota
maxima inferior a 50% da aliquota nominal conjunta do
imposto sobre a renda e adicional e da CSLL vigente no
pais.

“Art. 24-A. Considera-se detentor de regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, que apresentar, no
minimo, uma das seguintes caracteristicas:

| - ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima inferior
a 50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a
renda e adicional e da CSLL vigente no pais;

lll - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territério
ou o faga em aliquota maxima inferior a 50% da aliquota
nominal conjunta do imposto sobre a renda e adicional e
da CSLL vigente no pais;

JUSTIFICAGAO

Atualmente, a legislagcéo brasileira confere um tratamento complexo e
rigoroso as operagdes realizadas com pessoas fisicas ou juridicas
residentes em paises com tributagdo favorecida (“paraisos fiscais”) e com
regime fiscal privilegiado.

Inicialmente, vale destacar que a legislacdo brasileira conceitua paises
com a tributagao favorecida como aqueles nao tributem a renda ou que a
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE
PRECOS DE TRANSFERENCIA

tributem a aliquota maxima inferior a dezessete por cento (Art. 24, Lei
9.430/96 alterado pela Medida Proviséria 1.152)', e cuja legislagdo ndo
permita o acesso a informacdes relativas a composigcao societaria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificagcdo do beneficiario efetivo
de rendimentos atribuidos a n&o residentes.

No que se refere a regime fiscal privilegiado?, a legislacdo (ja
considerando a alteragédo proposta pela MP 1.152) considera aquele que (i)
nao tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a dezessete por
cento; (ii) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica
nao residente sem exigéncia da realizagao ou condicionada ao ndo exercicio
de atividade econdmica substantiva; (iii) n&o tribute, ou o faga em aliquota
maxima inferior a dezessete por cento, os rendimentos auferidos fora de seu
territorio; e (iv) ndo permita o acesso a informagdes relativas a composigéo
societaria, titularidade de bens ou direitos ou as operagbes econdmicas
realizadas.

Nesse sentido, inumeros paises conceituam como jurisdicdo de baixa
tributacdo aquela em que a renda € onerada em determinado percentual
inferior ao adotado internamente. Desde a década de 2000 observa-se uma
tendéncia mundial de redugdo da aliquota do imposto de renda incidente
sobre o lucro das empresas. O relatério Corporate Tax Statistics Database*,
publicado pela OCDE em 2022, traz uma comparagao da aliquota do imposto
de renda corporativo, considerando o periodo entre 2000 e 2022. Nesse
periodo, a aliquota

TArt. 41. A Lei n®9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 24. As disposi¢bes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de dezembro de 2022,

aplicam-se também as transagbes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com

qualquer entidade, ainda que parte ndo relacionada, residente ou domiciliada em pais que n&o tribute a renda ou

que a tribute a aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento). {(...)

§ 40 Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja legislagdo ndo permita o

acesso a informagées relativas a composicdo societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificagdo

do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a néo residentes.”

2 “Art. 24-A. As disposigbes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoria n° 1.152, de 2022, aplicam-se

também as transagbes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com qualquer

entidade residente ou domiciliada no exterior que seja beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na

hipétese de parte ndo relacionada.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado aquele que apresentar,

no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

| - ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima inferior a

17% (dezessete por cento); Il - conceda vantagem de natureza fiscal

a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade econémica substantiva no pais ou dependéncia;

b) condicionada ao nao exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou dependéncia;

1l - ndo tribute, ou o fagca em aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento), os rendimentos auferidos fora de
seu territorio;

IV - ndo permita o acesso a informagles relativas a composigdo societaria, titularidade de bens ou direitos ou

as operagbes econbmicas realizadas.”

® https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-fourth-edition.pdf

4 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-fourth-edition.pdf
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE
PRECOS DE TRANSFERENCIA

diminuiu em 97 jurisdigdes, se manteve a mesma em 14 jurisdigbes e
aumentou em 6 jurisdicbes. Abaixo o grafico que demonstra o
comportamento da aliquota do imposto de renda corporativo por regiao:

Desta forma, considerando a tendéncia mundial (especialmente
europeia) de reduzir a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas,
optamos por considerar, para fins de enquadramento, a aliquota nominal de
50% dos tributos incidentes sobre o lucro no Brasil, considerando como
aliquota nominal a aliquota nominal combinada do IRPJ (e o adicional) e da
CSLL.

Assim, estando fixado na lei o limite como um percentual inferior ao
adotado internamente, e ndo o percentual fixo (no caso, 17%), caso ocorra
alguma alteragdo na aliquota dos tributos sobre o lucro no Brasil, o
percentual determinado na lei a fim de se caracterizar pais com tributacao
favorecida ou regime fiscal privilegiado n&ao precisara ser alterado.

Em resumo, o propdsito da alteragdo sugerida € adequar as normas
brasileiras em consonéncia com a previsao internacional e conferir maior
efetividade, seguranga e dinamismo ao ordenamento juridico brasileiro,
deixando em linha com o que vem sendo praticado a nivel mundial.

Nesse sentido, sugerimos que seja considerada como aliquota minima
para fins de caracterizar um pais com tributacdo favorecida ou regime fiscal
privilegiado 50% do somatério das aliquotas nominais de tributagdo sobre a
renda praticadas no Brasil, e ndo 17%, na forma como prevista na Medida
Provisoéria.

Deputado COVATTI FILHO — PP/RS

*CD235928612400 %
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ)
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO
(CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA

MPV N° 1.152 DE 2022 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso IV do art. 17 e o art. 19 da Medida Provisoéria n°
1.152 de 2022, que tem a seguinte redagao:
Art. 17 (...)
IV - ajuste secundario - aquele efetuado em decorréncia dos
ajustes previstos nos incisos | ou Il do caput.

Art. 19. Nas hipéteses em que seja realizado o ajuste
espontaneo ou o ajuste primario a que se referem os incisos | e Ill do
caput do art. 17, sera também efetuado o ajuste secundario, o qual
sera determinado com fundamento nos seguintes critérios: Vigéncia

| - o valor ajustado sera considerado como crédito concedido as
partes relacionadas envolvidas na transagao controlada, remunerado a
taxa de juros de doze por cento ao ano;

Il - os juros previstos no inciso | serdo considerados devidos a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao periodo de apuracgéo até
a data em que o montante considerado como crédito for totalmente
reembolsado a pessoa juridica domiciliada no Brasil e ficardo sujeitos a
tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL;

lll - a taxa de juros sera reduzida a zero caso o montante
considerado como crédito seja totalmente reembolsado ao contribuinte
no Brasil no prazo de noventa dias, contado a partir:

a) de 1° de janeiro do ano subsequente ao periodo de apuragao
que provocou o ajuste espontaneo; ou

b) da data da ciéncia do langamento do ajuste primario.

JUSTIFICAGAO

O ajuste secundario é determinado no artigo 19 como “o valor ajustado
sera considerado como crédito concedido as partes relacionadas envolvidas
na transacao controlada, remunerado a taxa de juros de doze por cento ao
ano”, sendo que a ‘“receita de juros” fica sujeita ao IRPJ e CSLL até seu
reembolso. Ha indicacdo de que a taxa de juros fica igual a zero no caso de
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reembolso em até 90 dias de 1° de janeiro do ano subsequente ao ajuste
espontaneo ou do langamento do ajuste primario.

De acordo com a Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria, o
mecanismo tem como finalidade lidar com as consequéncias adversas da
transferéncia indevida de lucros para outras jurisdi¢gdes. Isso porque, apesar
do ajuste primario e do ajuste espontaneo corrigirem a alocagdo do lucro
para fins tributarios, o lucro transferido permanece localizado e registrado
em outra jurisdicdo. Para enderegar esse problema, a Medida Proviséria
1.152/2022 prevé que o montante do valor ajustado sera considerado crédito
concedido pelo contribuinte brasileiro as partes relacionadas envolvidas na
transacéo controlada e remunerado a taxa de juros de 12% ao ano. Os juros
deveréo ser adicionados na base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Os juros de 12% ao ano estdo em desalinho com o arm’s length
principle, e nao ha justificativa, na Exposi¢cdo de Motivos da MP, para a taxa
de juros escolhida pela legislacao.

Ainda, a Medida Provisoria € omissa em relagao aos aspectos citados
abaixo:

(a) Sobre os efeitos tributarios e contabeis dos juros imputados de 12%,
compreendendo a incidéncia de tributos sobre receitas financeiras,
exclusdo do reembolso da base de calculo do IRPJ e CSLL,
constituicdo do empréstimo, entre outros;

(b) Esclarecimentos no tocante a ajustes sob avaliagdo, seja em
processos administrativos e judiciais, como em casos de
procedimentos amigaveis;

(c) Ajustes com paises que apresentam limitagdes para proceder com
reembolsos desta natureza (limitagdo de acgbes que resultem em
reducdo de base tributaria do pais no qual a transacao resultou no
ajuste), similares a limitacdo que consta na propria Medida Provisoria
1.152/2022 (especificamente o art. 18, quando trata dos ajustes que
a entidade brasileira poderia receber de partes relacionadas no
exterior, mas limita o sentido inverso § 4° Nao sera admitida a
realizagcao de ajustes com vistas a: | - reduzir a base de calculo dos
tributos a que se refere o paragrafo unico do art. 1°; ou Il - aumentar
o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de calculo negativa da
CSLL). Neste caso, o impacto seria uma penalidade permanente,
desalinhada das praticas internacionais, que pode ultrapassar o
ajuste primario ou espontaneo; e
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(d) No caso de identificagdo de ajustes com terceiros localizados em
paraisos fiscais, o reembolso de ajustes secundarios tende a ser
impraticavel, uma vez que n&o parece razoavel a cobranca de
ajustes tributarios de empresas nao classificadas como partes
relacionadas e que estdo sujeitas as regras meramente por estarem
localizadas em pais classificado pelo Brasil como regime fiscal
privilegiado ou com tributacao favorecida.

Outras jurisdicbes também aplicam ajustes secundarios, contudo, em
sua maioria, nao na forma apresentada na Medida Proviséria 1.152/2022, que
entende o ajuste primario ou espontdneo como empréstimo concedido. A forma
mais comum do ajuste secundario é classificar como dividendos distribuidos,
assim o impacto tributario termina com a cobranca dos tributos incidentes no
pagamento dos dividendos.

Nesse sentido, sugerimos a supressdo do ajuste secundario na forma
como dispde a MP.

Deputado COVATTI FILHO - PP/RS
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE
PRECOS DE TRANSFERENCIA

EMENDA N°

MPV N°1.152 DE 2022

TEXTO DA EMENDA MODIFICATIVA

Os arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n°® 1.152 de 2022 passam a vigorar
com a seguinte redagao:

Assinado eletronicam

Art. 13. Quando houver informagdes confiaveis de precos
independentes comparaveis para a commodity transacionada, incluidos
os pregos de cotagdo, o método PIC sera considerado o mais
apropriado para determinar o valor da commodity transferida na
transacao controlada, a menos que se possa estabelecer, de acordo
com os fatos e as circunstancias da transagao, que outro método seja
aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o principio
previsto no art. 2°.

§ 1° Quando houver diferengas entre as condigbes da
transagao controlada e as condi¢gdes das transagdes entre
partes nado relacionadas ou as condi¢des que determinam o
preco de cotacdo que afetem materialmente o preco da
commodity, serdo efetuados ajustes para assegurar que as
caracteristicas economicamente relevantes das transagbes
sejam comparaveis.

§ 2° Nas hipéteses em que o método PIC for aplicado com
base no prego de cotagdo, o valor da commodity sera
determinado com base na data ou no periodo de datas
acordado pelas partes para precificar a transagéo quando:

| - o contribuinte fornecer documentagao tempestiva e confiavel
que comprove a data ou o periodo de datas acordado pelas
partes da transagdao, mediante solicitacido em termo de
intimacgao fiscal, alinhada com as informag6es declaradas
na forma do art. 14;

Il - a data ou o periodo de datas especificado na documentagéo
apresentada for consistente com a conduta efetiva das partes e
com os fatos e as circunstancias do caso, observados o
disposto no art. 7° e o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Caso seja descumprido o disposto no § 2°, a autoridade
fiscal podera determinar o valor da commodity com base no
preco de cotagao referente:

| - & data ou ao periodo de datas que seja consistente com os
fatos e as circunstancias do caso e com o que seria
estabelecido entre partes nao relacionadas em circunstancias
comparaveis; ou
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Il - @ média do prego de cotagdo da data do embarque ou do registro da
declaragdo de importagdo, quando nao for por possivel aplicar o
disposto no inciso I.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto as
orientagdes sobre a eleicdo das bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais de que trata o
inciso Il do caput do art. 12.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia podera prever a utilizagao
de outras fontes de informagbes de pregos, reconhecidas e confiaveis,
quando suas cotagbes ou seus indices sejam utilizados como
referéncia por partes ndo relacionadas para estabelecer os pregcos em
transagbes comparaveis.

Art. 14. O contribuinte fornecera informag¢bées acerca das transacgbes
controladas de exportacao e importacdo de commodities declarando as suas
informagdes na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

JUSTIFICAGAO

No artigo 13, § 2° foi incluida a disposicdo “mediante solicitagcdo em
termo de intimacéo fiscal” no que tange ao fornecimento de documentagao, por
parte do contribuinte, que comprove a data ou o periodo de datas acordado
pelas partes da transagédo. Incluido também o termo “alinhada com as
informacgdes declaradas na forma do art. 14”, em referéncia a documentagao
apresentada. O objetivo de tais inclusées é que seja resguardada a
possibilidade de o contribuinte apresentar documentagcao apenas quando
provocado pelas autoridades fiscais, levando em consideragcao que tal
suporte devera estar sempre de acordo com as informagées que o
contribuinte fornecera anualmente a Receita Federal.

No artigo 14 foi substituido o termo “registro” por disposi¢des relativas ao
fornecimento de informagdes das transagdes controladas por parte do
contribuinte, pratica atualmente adotada através do preenchimento da ficha
X300 da Escrituragdo Contabil-Fiscal (ECF), em que s&o informados detalhes
das transacdes de commodities entre o Brasil e partes relacionadas no exterior.

Deputado COVATTI FILHO - PP/RS
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA QUE ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOA JURIDICAS (IRPJ)
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO
(CSLL) PARA DISPOR SOBRE AS REGRAS DE PRECOS DE
TRANSFERENCIA

EMENDA N°
MPV N°1.152 DE 2022

TEXTO DA EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os paragrafos 1° e 2° ao art. 38 da Medida Provisoéria n°
1.152 de 2022, com a seguinte redacgao:

§ 10 O disposto no caput ndo se aplica em relagdo as vendas
efetuadas para empresa, vinculada ou ndo, domiciliada em pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida, ou cuja legislagdo interna
oponha sigilo, conforme definido no art. 24 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e art. 40 da Lei no 10.451, de 10 de maio de 2002.

§ 20 A autorizagédo de que trata o caput se aplica também na
fixagdo de percentual de margem de divergéncia maxima entre o prego
ajustado, a ser utilizado como parametro, de acordo com os métodos
previstos no art. 11, e o prego constante na documentagdo de
importagao e exportacao.

JUSTIFICAGAO

Os paragrafos 1° e 2° foram acrescidos para que sejam previstas, dentro
das disposigdes acerca de simplificacdo ou dispensa de comprovagao (“safe
harbor’), o estabelecimento de uma margem de divergéncia entre preco
ajustado e preco constante na documentagdo, bem como a ndo aplicagdo do
conceito de simplificagcdo as transagbes com jurisdicdes de tributagao
favorecida (para o caso de ser mantida a aplicabilidade de precos de
transferéncia para jurisdicbes com tributagdo favorecida/regimes fiscais
privilegiados). O objetivo de tal adaptagdo € o de que o contribuinte continue
tendo as mesmas prerrogativas definidas em Lei para o tema (Lei 9430/1996,
art. 45 da Lei 10833/2003 e Lei 10451/2002).

Deputado COVATTI FILHO — PP/RS
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as
regras de precos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber, o seguinte artigo a MPV 1.152/2022:
Art. XX. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art.
13 e e e

§ 3° Para fins de interpretacdo e apuragédo do lucro tributavel da
pessoa juridica que atua na multiplicacdo de sementes, os limites de
dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de
novembro de 1958, e no art. 12 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, ndo se aplicam aos casos de pagamentos ou repasses
efetuados a pessoa juridica n&o ligada, nos termos do § 3° do art.
60 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
domiciliada no Pais, pela exploracdo ou pelo uso de tecnologia de
transgenia ou de licenca de cultivares por terceiros, dispensada a
exigéncia de registro dos contratos referentes a essas operagdes
nos orgaos de fiscalizagdo ou nas agéncias reguladoras para esse
fim especifico.”

Justificagdo

A Medida Provisoria 1152/2022, trata dos precos de transferéncia e, nesse contexto,
revoga a atual legislagcéo que limita a dedutibilidade de royalties. Ressalta-se que a limitagcao de
dedutibilidade se aplica, e sempre se aplicou, a operagdes entre o Brasil e o exterior, ndo
sendo cabivel qualquer aplicagdo ao territério brasileiro. Porém, observa-se que, nos ultimos
anos, o fisco tem, equivocadamente, aplicado essa legislagdo originalmente concebida para
regular remessas de recursos de Royalties ao exterior, em relagées que ocorrem em
territorio nacional. Desta feita, ao revogar o artigo 74 da Lei 3470/58, essencial que também
se explicite a correta interpretacdo a ser dada a tal artigo.

Portanto, além de apresentar inovagcbes a legislacdo brasileira relacionada a
tributacdo de royalties e trazer adequagdes ao atual momento econémico, tendo em vista a
modernizagdo do arcabougo regulatério, € mandatério que também se busque dirimir
controvérsias geradas, garantindo a seguranca juridica e possibilitando o avango da inovagao
brasileira.
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No atual contexto de insegurancga juridica, agentes econ6micos no setor de
sementes estdo sendo ameagados de ndo conseguir deduzir os Royalties de seus custos
quando os repassam aos detentores da tecnologia. Além de fugir ao carater originario da lei, a
pratica pode ensejar efeitos danosos como a bitributagéo, arrecadando tributos de dois elos da
cadeia sobre o mesmo fato gerador.

Desta forma, apresentamos a seguinte emenda para garantir seguranga juridica ao
agricultor. Contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na certeza de que garantiremos a
seguranga da produgdo agricola brasileira em sua missdo de abastecer e suprir as
necessidades alimenticias nacional.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagcdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoa Juridicas -
IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor
sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA ADITIVA N° 2023

Insira-se onde couber, o seguinte artigo a MPV 1.152/2022:

Art. XX. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

§ 3° Para fins de interpretacdo e apuragdo do lucro
tributavel da pessoa juridica que atua na multiplicagao de
sementes, os limites de dedutibilidade previstos no art. 74
da Lei n® 3.470, de 28 de novembro de 1958, e no art. 12
da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se aplicam
aos casos de pagamentos ou repasses efetuados a pessoa
juridica nao ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
domiciliada no Pais, pela exploragdo ou pelo uso de
tecnologia de transgenia ou de licenga de cultivares por
terceiros, dispensada a exigéncia de registro dos contratos
referentes a essas operagdes nos 6rgaos de fiscalizagéo
ou nas agéncias reguladoras para esse fim especifico.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 1152/2022, trata dos precos de transferéncia e,
nesse contexto, revoga a atual legislagao que limita a dedutibilidade de royalties.
Ressalta-se que a limitacdo de dedutibilidade se aplica, e sempre se aplicou, a
operagdes entre o Brasil e o exterior, ndo sendo cabivel qualquer aplicagdo ao
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territério brasileiro. Porém, observa-se que, nos ultimos anos, o fisco tem,
equivocadamente, aplicado essa legislagcao originalmente concebida para regular
remessas de recursos de Royalties ao exterior, em relagées que ocorrem em
territério nacional. Desta feita, ao revogar o artigo 74 da Lei 3470/58, essencial
que também se explicite a correta interpretagdo a ser dada a tal artigo.

Portanto, além de apresentar inovagbes a legislagdo brasileira
relacionada a tributacdo de royalties e trazer adequagdes ao atual momento
econbmico, tendo em vista a modernizagdo do arcabougo regulatério, é
mandatorio que também se busque dirimir controvérsias geradas, garantindo a
seguranca juridica e possibilitando o avango da inovagao brasileira.

No atual contexto de inseguranga juridica, agentes econémicos no setor
de sementes estdo sendo ameagados de nao conseguir deduzir os Royalties de
seus custos quando os repassam aos detentores da tecnologia. Além de fugir ao
carater originario da lei, a pratica pode ensejar efeitos danosos como a
bitributagdo, arrecadando tributos de dois elos da cadeia sobre 0 mesmo fato
gerador.

Desta forma, apresentamos a seguinte emenda para garantir seguranca
juridica ao agricultor. Contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na
certeza de que garantiremos a seguranga da producao agricola brasileira em sua
missao de abastecer e suprir as necessidades alimenticias nacional.

Deputado COVATTI FILHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1152, DE 2022
(Do Sr. FERNANDO MARANGONTI)

Altera a legislagao do Imposto
sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de precos de transferéncia.

EMENDA N°

Modifique-se o § 1° do artigo 4° da MP n© 1152/2022
para que seja suprimido o trecho: “sem prejuizo de outras
hipoteses que se enquadrem no disposto no caput”, de
forma que a redacao do § 1° passe a vigorar da seguinte
forma:

JUSTIFICATIVA

O conceito de parte relacionada introduzido pelo artigo
40 da MP n© 1152/202 ¢é significativamente mais
abrangente que o conceito de pessoa vinculada do artigo 23
da Lei n°® 9.430/1996, o que amplia a aplicacao das novas
regras de precgos de transferéncia.

Todavia, o maior alcance da norma foi amparado por
conceito subjetivo, introduzido no caput do artigo 4° da MP
n% 1152/2022, que define o conceito de partes relacionadas
com base no critério de influéncia. Por sua vez, §1° do
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mesmo artigo prevé lista ndao exaustiva de hipdteses em
que se considera haver partes relacionadas.

De fato, admite-se que algumas das regras de precos
de transferéncia devem ser definidas com base em critérios
subjetivos, que sejam avaliados com base nas
particularidades de cada caso. Todavia, o conceito de parte
relacionada é basilar, pois define a prépria aplicacdo das
regras de precos de transferéncia e, por esse motivo,
entende-se necessaria a utilizacdo de um conceito objetivo,
que garanta maior seguranca juridica na aplicacdo da
norma.

A segurancga juridica € um principio norteador no
direito tributario e sua efetivacdo depende de estabilidade e
previsibilidade do Direito, sendo fundamental que as
normas sejam editadas de forma clara e sem margem para
interpretagdes dubias. Em outras palavras, a legalidade
tributaria poderia vir a ser relativizada discricionariamente
pelo aplicador da norma.

Na pratica, essa regulamentacdao podera resultar em
uma autorizacao outorgada ao fisco para tributacao de atos
hipotéticos, assim apontados livremente pela autoridade
administrativa, resultando em verdadeira afronta ao
principio da legalidade. Além da evidente inseguranca
seguranga, como ja mencionado, a subjetividade da norma
dificulta a sua aplicacao por parte dos contribuintes e, por
consequéncia, podera implicar no aumento de autuacdes
fiscais.

Assim, sugere-se que o rol de hipdéteses de parte
relacionadas do § 19 do artigo 4° da MP 1152/2022 seja
considerado taxativo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAO/SP
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Deputado Federal FERNANDO MARANGONI

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, DE 2022
(Do Sr. FERNANDO MARANGONTI)

Altera a legislagao do Imposto
sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de precos de transferéncia.

EMENDA N°

Altere-se o § 5° do artigo 18 da MP n© 1152/2022
para incluir hipétese de excecdo a vedagao prevista no § 4°
nos casos de ajuste espontaneo, de forma que passe a
vigorar com a seguinte redagao:

assinatu

e pelo(a)

§ 50 A vedacdo prevista no § 4° ndo sera
aplicada:

I - nas  hipoteses de  ajustes
compensatorios realizados na forma e no
prazo  estabelecidos pela  Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia ou de resultados
acordados em mecanismo de solucdo de
disputas previstos nos acordos ou nas
convengoes internacionais para eliminar a
dupla tributacdo de que o Brasil seja
signatario; ou

II - por ajuste espontaneo,
proporcionalmente ao ajuste feito pela
parte relacionada a base de calculo do
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imposto devido no exterior, desde que
demonstrado pela pessoa juridica
domiciliada no Brasil com base em
documentacao habil.

JUSTIFICATIVA

A redacao do § 4° do artigo 18 da MP n© 1152/2022
veda a possibilidade de reducao da base de calculo dos
tributos, aumento do valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou da
base de calculo negativa da CSLL. Por sua vez, o § 5° prevé
hipoteses de excecao a tal vedacdao, nos casos de ajustes
compensatorios conforme regulamentacdo da Receita
Federal ou de resultados acordados em mecanismos de
disputa nos acordos ou nas convengodes internacionais para
eliminar a dupla tributacao.

Contudo, a vedacao de ajuste que implique em
reducao da base de céalculo do IRPJ e da CSLL em outras
hipéteses pode resultar em dupla tributacdo, especialmente
nosS casos em que a parte relacionada no exterior, por
aplicacdo de regras de precos de transferéncia, realizar
ajuste para adicionar o resultado a base de calculo do
imposto de renda devido no exterior.

Em tais circunstancias, a vedagdo ao ajuste no Brasil
poderad resultar em caso em que o valor seja (i) tributado
nos dois paises, (ii) ndo dedutivel no Brasil e tributado no
exterior, ou (iii) tributado no Brasil e ndao dedutivel no
exterior.

Importante reforcar que a dupla tributacao gera grave
prejuizo, ndo apenas as partes relacionadas, mas,
indiretamente, a economia de ambos os paises envolvidos
na transacdo. Inclusive, a prevencao a dupla tributagdo é
um dos motivos que colaboram pela alteragao das regras
de precos de transferéncia atualmente vigentes no Brasil
para adoc¢dao do Principio Arm’s Lenght.
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De outro lado, propde-se que a hova excecao ao §4°
seja limitada aos casos em que a pessoa juridica
domiciliada no Brasil consiga demonstrar, com base em
documentacdo habil, a realizacao de ajuste pela parte
relacionada no exterior. Ainda, é necessario que que o
ajuste feito no Brasil para reduzir a base de calculo seja em
valor proporcional ao do ajuste feito no exterior. O objetivo
de tal limitacdo é evitar que o ajuste feito no Brasil possa
resultar em dupla nao tributacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAO/SP
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber, o seguinte artigo a MPV 1.152/2022:

Art. XX. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

§ 3° Para fins de interpretagdo e apuragdo do lucro tributavel da pessoa juridica
que atua na multiplicacdo de sementes, os limites de dedutibilidade previstos no
art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958, e no art. 12 da Lein® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, ndo se aplicam aos casos de pagamentos ou repasses
efetuados a pessoa juridica ndo ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do Decreto-
Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, domiciliada no Pais, pela exploragao
ou pelo uso de tecnologia de transgenia ou de licenga de cultivares por terceiros,
dispensada a exigéncia de registro dos contratos referentes a essas operagdes nos
orgaos de fiscalizagdo ou nas agéncias reguladoras para esse fim especifico.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1152/2022, trata dos pregos de transferéncia e, nesse contexto,
revoga a atual legislacdo que limita a dedutibilidade de royalties. Ressalta-se que a
limitacdo de dedutibilidade se aplica, e sempre se aplicou, a operagdes entre o Brasil e o
exterior, nao sendo cabivel qualquer aplicagao ao territorio brasileiro. Porém, observa-
se que, nos ultimos anos, o fisco tem, equivocadamente, aplicado essa legislagdo
originalmente concebida para regular remessas de recursos de Royalties ao exterior, em
relacdes que ocorrem em territério nacional. Desta feita, ao revogar o artigo 74 da
Lei 3470/58, essencial que também se explicite a correta interpretagdo a ser dada a tal
artigo.

Portanto, além de apresentar inovacdes a legislagdo brasileira relacionada a tributagao
de royalties e trazer adequacOes ao atual momento econdmico, tendo em vista a
modernizacdo do arcabougo regulatorio, ¢ mandatorio que também se busque dirimir
controvérsias geradas, garantindo a seguranga juridica e possibilitando o avanco da
inovagao brasileira.

No atual contexto de inseguranca juridica, agentes econdmicos no setor de sementes
estdo sendo ameagados de ndo conseguir deduzir os Royalties de seus custos quando os
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repassam aos detentores da tecnologia. Além de fugir ao carater originario da lei, a
pratica pode ensejar efeitos danosos como a bitributagao, arrecadando tributos de dois
elos da cadeia sobre o mesmo fato gerador.

Desta forma, apresentamos a seguinte emenda para garantir seguranca juridica ao
agricultor. Contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na certeza de que
garantiremos a segurang¢a da produg¢do agricola brasileira em sua missdo de abastecer e
suprir as necessidades alimenticias nacional.

Deputada Coronel Fernanda

(PL-MT)
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 1152/2022:

Art. 45-A. O art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo 3°:

§ 3° Para efeito de interpretacdo do art. 74 da Lei n°® 3.470, de 28 de novembro de 1958,
e do art. 12 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se sujeitam aos limites de
dedutibilidade da receita liquida os valores pagos ou repassados por pessoa juridica que
atue na cadeia de sementes, a outra pessoa juridica sem vinculo societario, domiciliadas
no pais, relativos a licenca de uso de tecnologia de transgenia patenteada e/ou
cultivares; royalties pela exploragdo de marcas e patentes de invengdo; assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes; bem como fica dispensado o registro
do contrato de cessdo ou licenca de uso de patente no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial para fins de deducgdo desses valores da apura¢dao do imposto de renda da
pessoa juridica e da contribui¢do social sobre o lucro liquido”. (NR)

Art. 48. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024, a excecgdo do art. 45-A que
vigera desde a publicacdo da Medida Proviséria n® 1152/2022.

JUSTIFICATIVA

Vale, no ponto aqui em discussdo, relembrar a justificativa e motivagdo apresentadas
quando do protocolo do Projeto de Lei n® 947, de 2022:

“O conjunto normativo brasileiro relacionado a tributa¢do de royalties foi
elaborado em um contexto econémico ndo mais condizente com o momento
atual de desenvolvimento tecnologico efetivo e dinamico no Pais, nem com o
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intuito do governo brasileiro de favorecer a inovagdo e os investimentos em
setores estratégicos. A legislagdo incidente nas operacoes que envolvem
pagamento de royalties e sua tributagdo pelo imposto de renda data dos anos
1950, e foi instituida como resposta ao temor de evasdo de divisas do Pais em
remessas de pagamentos ao exterior.

A andlise da jurisprudéncia, tanto administrativa quanto judicial, ao longo dos
anos, permite identificar as dificuldades de interpretagdo decorrentes do
emaranhado legal, formado por leis e normas infra legais tributdrias, de
propriedade industrial e cambiais. De um entendimento inicial de que o art. 74
da Lei 3.470/1958 teria sido revogado pelo art. 71 da Lei 4.506/1964, passou-se
ao entendimento prevalecente de ndo revogagdo do art. 74 da Lei 3.470/1958 e
consequente manutengdo dos limites para dedugdo dos valores pagos a titulo de
royalties para fins tributarios, e de suas condicionantes, como o registro do
contrato de licenciamento no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI). A legislagdo, inicialmente pensada para regular as remessas ao exterior
para fins de pagamento de royalties entre partes relacionadas, passou a ser
aplicada, equivocadamente, as operagoes em dmbito nacional e entre partes
ndo relacionadas estabelecidas no Brasil, limitando a dedutibilidade para fins
do imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e da contribui¢do social sobre lucro
liquido (CSLL). Esta situagdo gera um desincentivo a comercializagdo de ativos
de propriedade industrial no Brasil. O desenvolvimento cientifico e tecnologico
de nosso Pais ndo pode ser limitado por uma legislacdo da década de 1950, que
ndo condiz com a necessidade de inovagoes para fazer frente aos desafios dos
diferentes setores da economia, incluindo, interagia, as diferentes industrias, a
infraestrutura e a agricultura e a pecuaria. Ndo é razoavel que a Lei 3470/1958
instituida em um contexto especifico e com o intuito maior de evitar evasdo de
divisas ao exterior seja ainda hoje aplicada a operagoes de tributagdo com
royalties, nesse sentido, é proposta a alteracdo legislativa acima. Mencione-se
que o texto agora aprovado foi abarcado quando da aprovag¢io do PL
2337/2021 pela Camara dos Deputados. Todavia, como ainda ndo foi debatido
o tema no Senado Federal, eis que o mencionado PL possui diversos temas e
tendo em vista a inseguranga juridica que a interpreta¢do da legislag¢do
tributaria sobre a dedutibilidade dos royalties ainda estd causando,
apresentamos este projeto para, naquilo em que ndo ha discussdo, ja conferir
adequada solug¢do e interpretagdo. Por fim, para fins de adequag¢do
or¢camentaria e atengdo a LRF, entende-se que, por se tratar de norma
interpretativa, ndo ha a necessidade de atengdo, uma vez que ndo ocorrerd
diminui¢do da arrecadacdo, servindo o projeto para conferir seguranca juridica
na produgdo rural.

A alteragdo esclarecera e tornarda mais simples e transparente o funcionamento
do sistema de propriedade industrial e a tributagdo de royalties no caso de
operagoes entre partes ndo relacionadas em ambito nacional.”

Agora, o Governo Federal editou a medida provisoria ora emendada e, dentre os pontos,
acaba com a limitacdo de dedutibilidade. Todavia, como o texto do PL 947/2022 ja foi
amplamente debatido na Camara dos Deputados, inclusive aprovado de forma
terminativa nas Comissdoes de Finangas e Tributagdo e Constituicdo, Justica e
Cidadania, reputamos como correto fazer o ajuste para que fique claro o efeito
interpretativo da norma em relacdo a aplicacdo do limite de dedugdo e, também, o
momento de entrada em vigor desta alteragao.
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De tal forma que a presente emenda ¢ apresentada nos exatos termos do
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, peco o apoio dos pares na
inclusio e aprovacio da alteracio.

Deputada Coronel Fernanda

(PL-MT)
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoa Juridicas
- IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL
para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 45 do texto da Medida Provisoria n® 1.152/2022:

“Art. 45. Nao sdo dedutiveis, na determinacdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a titulo
de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante a:

I — (suprimido); ou

IT - partes relacionadas nos termos do disposto no art. 4°, quando a dedugdo dos valores
resultar em dupla ndo tributagdo em quaisquer uma das seguintes hipoteses:

a) o mesmo valor seja tratado como despesa dedutivel para outra parte relacionada;

b) o valor deduzido no Brasil ndo seja tratado como rendimento tributavel do
beneficidrio de acordo com a legislacdo de sua jurisdi¢do; ou

c) os valores sejam destinados a financiar, direta ou indiretamente, despesas dedutiveis
[1P4)

de partes relacionadas, que acarretem as hipoteses referidas na alinea “a” ou na alinea
‘Cb”

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia disciplinara o disposto neste artigo.”

JUSTIFICATIVA

As regras de dedutibilidade dos pagamentos de royalties para beneficidrios no exterior
ou no pais, que remontam a politica fiscal brasileira de 1950, foram inteiramente
substituidas pelo que determina o artigo 45 da MP.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos da MP, como medida anti-abuso desenhada
para evitar a erosao da base ou a transferéncia de lucros e de politica publica relevante,
a MP propde a vedagdo a dedutibilidade de royalties a beneficiario residente ou
domiciliado em pais com tributacdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado.
A justificativa apresentada ¢ de que, nesses casos, a probabilidade de utilizacdo de
estruturas sem substancia ou de regimes danosos utilizados com o objetivo de erodir a
base tributaria sdo elevadas.
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Contudo, a aplicag¢do do principio arm’s length visa exatamente evitar erosdo de base e
transferéncia de lucros, através da exigéncia de que transagdes controladas estejam
alinhadas com o comportamento de mercado. Assim sendo, as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a titulo de royalties e assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante devem ser permitidas
independentemente da caracterizagao da jurisdicdo contraparte, desde que respeitado
supracitado principio.

Desta forma, entendemos que propor a indedutibilidade dos pagamentos de royalties,
sem uma analise a respeito da substancia da operagdo, por exemplo, ¢ extremamente
rigorosa e despropositada.

Nesse sentido, sugerimos a supressdo do inciso I do artigo 45 da MP, que prevé a
indedutibilidade de todo e qualquer pagamento de royalties para pais com tributacio
favorecida ou regime fiscal privilegiado, uma vez que se encontra em desacordo com o
principio arm’s length.

Deputada Coronel Fernanda

(PL-MT)
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00023

MEDIDA PROVISORIA 1.152, DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as
regras de precos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Insira-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 1152/2022:

Art. 45-A. O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo 3°:

§ 3° Para efeito de interpretagdo do art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de
1958, e do art. 12 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se sujeitam aos
limites de dedutibilidade da receita liquida os valores pagos ou repassados por pessoa
juridica que atue na cadeia de sementes, a outra pessoa juridica sem vinculo
societario, domiciliadas no pais, relativos a licenga de uso de tecnologia de transgenia
patenteada e/ou cultivares; royalties pela exploragdo de marcas e patentes de
invencao; assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes; bem como
fica dispensado o registro do contrato de cessdo ou licengca de uso de patente no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial para fins de dedugdo desses valores da
apuracao do imposto de renda da pessoa juridica e da contribui¢do social sobre o lucro
liquido”. (NR)

Art. 48. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024, a excecdo do art. 45-A que
vigera desde a publicacdo da Medida Proviséria n® 1152/2022.

JUSTIFICATIVA

Vale, no ponto aqui em discussdo, relembrar a justificativa apresentada
quando da apresentagdo do Projeto de Lei n® 947, de 2022 na Camara dos Deputados:

O conjunto normativo brasileiro relacionado a tributa¢do de
royalties foi elaborado em um contexto economico ndo mais condizente com o
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momento atual de desenvolvimento tecnologico efetivo e dindmico no Pais,
nem com o intuito do governo brasileiro de favorecer a inovagdo e os
investimentos em setores estratégicos. A legislagdo incidente nas operagoes
que envolvem pagamento de royalties e sua tributagdo pelo imposto de renda
data dos anos 1950, e foi instituida como resposta ao temor de evasdo de
divisas do Pais em remessas de pagamentos ao exterior.

A analise da jurisprudéncia, tanto administrativa quanto judicial, ao
longo dos anos, permite identificar as dificuldades de interpretacdo
decorrentes do emaranhado legal, formado por leis e normas infra legais
tributarias, de propriedade industrial e cambiais. De um entendimento inicial
de que o art. 74 da Lei 3.470/1958 teria sido revogado pelo art. 71 da Lei
4.506/1964, passou-se ao entendimento prevalecente de ndo revogagado do art.
74 da Lei 3.470/1958 e consequente manutengdo dos limites para dedugdo dos
valores pagos a titulo de royalties para fins tributarios, e de suas
condicionantes, como o registro do contrato de licenciamento no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI). A legislagdo, inicialmente pensada
para regular as remessas ao exterior para fins de pagamento de royalties entre
partes relacionadas, passou a ser aplicada, equivocadamente, as operagoes em
ambito nacional e entre partes ndo relacionadas estabelecidas no Brasil,
limitando a dedutibilidade para fins do imposto de renda pessoa juridica
(IRPJ) e da contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL). Esta situa¢do gera
um desincentivo a comercializa¢do de ativos de propriedade industrial no
Brasil. O desenvolvimento cientifico e tecnologico de nosso Pais ndo pode ser
limitado por uma legislagdo da década de 1950, que ndo condiz com a
necessidade de inovagoes para fazer frente aos desafios dos diferentes setores
da economia, incluindo, interagia, as diferentes industrias, a infraestrutura e a
agricultura e a pecudria. Nao é razoavel que a Lei 3470/1958 instituida em um
contexto especifico e com o intuito maior de evitar evasdo de divisas ao
exterior seja ainda hoje aplicada a operagoes de tributagdo com royallties,
nesse sentido, é proposta a altera¢do legislativa acima. Mencione-se que o
texto agora aprovado foi abarcado quando da aprovag¢do do PL 2337/2021
pela Camara dos Deputados. Todavia, como ainda ndo foi debatido o tema no
Senado Federal, eis que o mencionado PL possui diversos temas e tendo em
vista a inseguranca juridica que a interpretacdo da legislagdo tributaria sobre
a dedutibilidade dos royalties ainda estd causando, apresentamos este projeto
para, naquilo em que ndo ha discussdo, ja conferir adequada solugcdo e
interpretacdo. Por fim, para fins de adequagdo or¢amentdria e aten¢do a LRF,
entende-se que, por se tratar de norma interpretativa, ndo ha a necessidade de
ateng¢do, uma vez que ndo ocorrerd diminui¢cdo da arrecadagdo, servindo o
projeto para conferir seguranga juridica na produgdo rural.
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A alteragdo esclarecera e tornara mais simples e transparente o
funcionamento do sistema de propriedade industrial e a tributacdo de royalties
no caso de operagoes entre partes ndo relacionadas em ambito nacional.

Agora, chega ao Congresso Nacional a presente Medida Provisoria n°
1152/2022 editada pelo Governo Federal para alterar “...a legislagdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL”, acabando com a limitacao de dedutibilidade, dentre outros pontos.

Considerando que o objeto da presente emenda aditiva, além de possuir
pertinéncia temdatica com a Medida Provisoria n°1152/2022, versa sobre tema ja
amplamente debatido na Camara dos Deputados tendo sido aprovado, inclusive, de
forma terminativa na Comissao de Finangas e Tributacdo e também na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, reputamos como pertinente o ajuste ora proposto
para que fique claro o efeito interpretativo da norma em relag@o a aplicagdo do limite
de dedugdo e, também, o momento de entrada em vigor desta alteracao.

De tal forma que a presente emenda é apresentada nos exatos termos do
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, peco o apoio dos pares na
inclusido e aprovacao da alteracao.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR
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MPV 1152
00024

Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ ¢ da
Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos
de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Insira-se onde couber, o seguinte artigo a MPV 1.152/2022:

Art. XX. A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

CATE I3, e e e e e e e

§ 3° Para fins de interpretacdo e apuracdo do lucro tributdvel da pessoa
juridica que atua na multiplicagdo de sementes, os limites de
dedutibilidade previstos no art. 74 da Lei n°® 3.470, de 28 de novembro de
1958, e no art. 12 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se
aplicam aos casos de pagamentos ou repasses efetuados a pessoa juridica
nao ligada, nos termos do § 3° do art. 60 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, domiciliada no Pais, pela exploragdao ou pelo uso de
tecnologia de transgenia ou de licenca de cultivares por terceiros,
dispensada a exigéncia de registro dos contratos referentes a essas
operagdes nos oOrgaos de fiscalizagdo ou nas agéncias reguladoras para
esse fim especifico.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1152/2022, trata dos precos de transferéncia e, nesse
contexto, revoga a atual legislacdo que limita a dedutibilidade de royalties.
Ressalta-se que a limitacdo de dedutibilidade se aplica, e sempre se aplicou, a
operacdes entre o Brasil e o exterior, ndo sendo cabivel qualquer aplicagdo ao
territorio brasileiro. Porém, observa-se que, nos ultimos anos, o fisco tem,
equivocadamente, aplicado essa legislagdo originalmente concebida para regular
remessas de recursos de Royalties ao exterior, em relacdes que ocorrem em
territorio nacional. Desta feita, ao revogar o artigo 74 da Lei 3470/58, essencial
que também se explicite a correta interpretacdo a ser dada a tal artigo.
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Portanto, além de apresentar inovagdes a legislagdo brasileira relacionada a
tributagcdo de royalties e trazer adequagdes ao atual momento econdmico, tendo
em vista a modernizacao do arcabouco regulatorio, € mandatorio que também se
busque dirimir controvérsias geradas, garantindo a seguranca juridica e
possibilitando o avango da inovagao brasileira.

No atual contexto de inseguranca juridica, agentes econdmicos no setor de
sementes estdo sendo ameagados de nao conseguir deduzir os Royalties de seus
custos quando os repassam aos detentores da tecnologia. Além de fugir ao carater
origindrio da lei, a pratica pode ensejar efeitos danosos como a bitributacao,
arrecadando tributos de dois elos da cadeia sobre o mesmo fato gerador.

Desta forma, apresentamos a seguinte emenda para garantir seguranca juridica ao
agricultor. Contamos com o apoio dos nobres parlamentares, na certeza de que
garantiremos a seguranca da producdo agricola brasileira em sua missdo de
abastecer e suprir as necessidades alimenticias nacional.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza 1 04

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238467778000

* CD238467778000=*



MPV 1152
00025

Q
R iy

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Suprima-se o art. 46; e dé-se nova redagdo ao art. 48 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 46. (Suprimir)”

“Art. 48. Esta Medida Provisdria entra em vigor em 1° de janeiro de
2023.

Paragrafo unico. (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A MP n° 1.152, de 2022, teve por objetivo alterar a legislagdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) para introduzir um novo marco legal sobre precos de

transferéncia.

Trata-se de um método obrigatério de calculo para a determinagdo da
base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que

realizem transagdes com partes relacionadas no exterior.

Regras claras sobre precos de transferéncia evitam, por exemplo,
superfaturamentos na importacdo e subfaturamentos nas exportagdes que
objetivam uma menor tributagdo no Brasil, contribuindo para evasio fiscal, dentro
outros entraves. A MP, portanto, atualiza as regras sobre precos de transferéncias
para se harmonizar com o padrao estabelecido pela Organizacio para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), melhorando o ambiente de negdcios, a
insercdo do Pafs nas cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadagdo
de receitas tributarias.
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Em que pese o conteudo meritério da medida, merece destaque as
tratativas dadas em relagdo a vigéncia. Pelo texto original, as alteragdes seriam

opcionais para as empresas no ano de 2023 e obrigatdrias a partir de 2024.

Conforme disposto na exposicdo de motivos da MP, recentemente,
os Estados Unidos da América - EUA alteraram as suas regras que dispdem sobre o
creditamento do imposto pago no exterior, modificando a posicdo adotada de longa data
sobre a matéria. Em janeiro de 2022, o Tesouro americano emitiu sua regulamentagdo

abordando vdrios aspectos do regime do “Foreign Tax Credit - FTC” (TD 9959).

A nova regulamentagdo trazida afeta diretamente os investimentos efetuados
no Brasil. De acordo com a norma, um dos requisitos para que o imposto de renda pago
no exterior (no caso, no Brasil) seja passivel de creditamento nos EUA (new attribution
requirement) consiste em que a legislacdo estrangeira determine a base de cdlculo do
imposto de renda com base no principio arm’s length. Como a legislagdo brasileira contém
diversos elementos que a afastam do referido principio, o imposto de renda pago no Brasil
deixou de ser creditdvel nos EUA, elevando significativamente os custos de se fazer negécio
no Pais e colocando em ameaga o capital investido. Cabe mencionar que os EUA sdo um
dos maiores parceiros comerciais e investidores no Brasil. O novo regulamento editado
pelos EUA tem seus efeitos produzidos jd a partir de dezembro de 2021. Assim, as empresas
brasileiras jd estdo sofrendo o problema decorrente do desalinhamento das regras de precos
de transferéncia em face da vedagdo do crédito do imposto de renda pago no Brasil, o que
requer a mudanca imediata e urgente do sistema atual para que haja a convergéncia das

regras de pregos de transferéncia ao principio arm’s length.

Por essa razdo, ao se prever a opcionalidade em 2023 para adesdo ao
novo marco legal de preco de transferéncia, corre-se o risco de que as empresas
nao possam fazer uso do creditamento dos tributos pagos do Brasil quando da
remessa dos recursos aos Estados Unidos. O que por si mitigaria investimentos
de grandes conglomerados econémicos no pafs, corroborando um ambiente de

inseguranca juridica.

Pelo exposto, conto com o apoio dos Pares para prever a
obrigatoriedade de implementacdo das novas regras do preco de transferéncia a

partir de janeiro de 2023 e ndo apenas em 2024.
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Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
Deputado
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Suprima-se o art. 46; e dé-se nova redagdo ao art. 48 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 46. (Suprimir)”

“Art. 48. Esta Medida Provisdria entra em vigor em 1° de janeiro de
2023.

Paragrafo unico. (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A MP n° 1.152, de 2022, teve por objetivo alterar a legislagdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) para introduzir um novo marco legal sobre precos de

transferéncia.

Trata-se de um método obrigatério de calculo para a determinagdo da
base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que

realizem transagdes com partes relacionadas no exterior.

Regras claras sobre precos de transferéncia evitam, por exemplo,
superfaturamentos na importacdo e subfaturamentos nas exportagdes que
objetivam uma menor tributagdo no Brasil, contribuindo para evasio fiscal, dentro
outros entraves. A MP, portanto, atualiza as regras sobre precos de transferéncias
para se harmonizar com o padrao estabelecido pela Organizacio para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), melhorando o ambiente de negdcios, a
insercdo do Pafs nas cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadagdo
de receitas tributarias.
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Em que pese o conteudo meritério da medida, merece destaque as
tratativas dadas em relagdo a vigéncia. Pelo texto original, as alteragdes seriam

opcionais para as empresas no ano de 2023 e obrigatdrias a partir de 2024.

Conforme disposto na exposicdo de motivos da MP, recentemente,
os Estados Unidos da América - EUA alteraram as suas regras que dispdem sobre o
creditamento do imposto pago no exterior, modificando a posicdo adotada de longa data
sobre a matéria. Em janeiro de 2022, o Tesouro americano emitiu sua regulamentagdo

abordando vdrios aspectos do regime do “Foreign Tax Credit - FTC” (TD 9959).

A nova regulamentagdo trazida afeta diretamente os investimentos efetuados
no Brasil. De acordo com a norma, um dos requisitos para que o imposto de renda pago
no exterior (no caso, no Brasil) seja passivel de creditamento nos EUA (new attribution
requirement) consiste em que a legislacdo estrangeira determine a base de cdlculo do
imposto de renda com base no principio arm’s length. Como a legislagdo brasileira contém
diversos elementos que a afastam do referido principio, o imposto de renda pago no Brasil
deixou de ser creditdvel nos EUA, elevando significativamente os custos de se fazer negécio
no Pais e colocando em ameaga o capital investido. Cabe mencionar que os EUA sdo um
dos maiores parceiros comerciais e investidores no Brasil. O novo regulamento editado
pelos EUA tem seus efeitos produzidos jd a partir de dezembro de 2021. Assim, as empresas
brasileiras jd estdo sofrendo o problema decorrente do desalinhamento das regras de precos
de transferéncia em face da vedagdo do crédito do imposto de renda pago no Brasil, o que
requer a mudanca imediata e urgente do sistema atual para que haja a convergéncia das

regras de pregos de transferéncia ao principio arm’s length.

Por essa razdo, ao se prever a opcionalidade em 2023 para adesdo ao
novo marco legal de preco de transferéncia, corre-se o risco de que as empresas
nao possam fazer uso do creditamento dos tributos pagos do Brasil quando da
remessa dos recursos aos Estados Unidos. O que por si mitigaria investimentos
de grandes conglomerados econémicos no pafs, corroborando um ambiente de

inseguranca juridica.

Pelo exposto, conto com o apoio dos Pares para prever a
obrigatoriedade de implementacdo das novas regras do preco de transferéncia a

partir de janeiro de 2023 e ndo apenas em 2024.
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Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
Deputado
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1152
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho - Reftfif¥ié¢dnos/PE

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, DE 2023

Altera a legislagao do Imposto
sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL para dispor
sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA N°
(Do Sr. Silvio Costa Filho)

Dé-se a seguinte redacao as alineas "a", "b" e "c" do inciso
I do art. 36 da Medida Provisdéria n® 1152, de 28 de dezembro de
2022:

a) multa equivalente a 0,2% (dois décimos por cento), por
més-calendario ou fracdo, sobre o valor da receita bruta do
periodo a que se refere a obrigacao, limitada a 1% (um por
cento) desta, na hipdtese de falta de apresentacao
tempestiva;

b) multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor da
transacdao correspondente ou de 0,2% (dois décimos por
cento) do valor da receita consolidada, limitada a 1% (um
por cento) desta, do grupo multinacional do ano anterior ao
gue se referem as informagdes, no caso de obrigagao
acessoria instituida para declarar as informagdes a que se
referem os incisos III e IV do caput do art. 35, na hipétese de
apresentacao com informagOes inexatas, incompletas ou
omitidas; ou

c) multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor da receita bruta do periodo a que se refere a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

obrigacdo, na hipdtese de apresentacao sem atendimento aos
requisitos para apresentacdo de obrigacdo acessoria; e

JUSTIFICATIVA

O art. 36 da Medida Provisoria 1152/2022 trata das multas a serem
aplicadas em caso de falhas relativas a apresentacao de documentos e informacdes
para fins de demonstracdo da base de calculo dos tributos recolhidos. Trata-se,
portanto de penalidades decorrentes de descumprimento de obrigacao
tributaria acesséria.

Ocorre que o valor proposto no texto original da medida
provisoria é excessivo e abusivo, tendo sido fixado em patamares mais altos
dos que os atualmente vigentes na legislacao brasileira para situagdes idénticas e
similares.

Nesse sentido, a emenda em questdo propde fixar as multas utilizando
0os mesmos referenciais previstos na Lei 8.218, de 29 de agosto de 2021, que
"dispOe sobre impostos e contribuicdes federais", da seguinte forma:

TEXTO

a TEXTO PROPOSTA
oc%‘;:EN ORIGINAL VI?_IEEI:TE PRESENTE
MP 1152/2022 8.218/1991 EMENDA
Art. 36, inciso Art. 12: Art. 36, inciso
Falta de I: ITI - multa I:
apresenta a) multa equivalente a a) multa
gao equivalente a 0,02% (dois equivalente a
tempestiv dois décimos centésimos por 0,2% (dois
a por cento, por cento) por dia décimos por

més-calendario

de atraso,

cento), por

ou fragao, calculada sobre més-calendario
sobre o valor a receita bruta ou fragao,

da receita da pessoa sobre o valor
bruta do juridica no da receita
periodo a que periodo a que bruta do

se refere a se refere a periodo a que
obrigacgao, na escrituragao, se refere a
hipotese de limitada a obrigagao,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

falta de
apresentacao
tempestiva;

1% (um por
cento) desta,
aos que nao
cumprirem o
prazo
estabelecido
para
apresentacao
dos registros e
respectivos

limitada a
1% (um por
cento) desta,
na hipdtese de
falta de
apresentacao
tempestiva;

arquivos.

Art. 36, I: Art. 12: b) multa
Apresent b) multa IT - multa equivalente a
acao com equivalente a equivalente a 5% (cinco por
informaco cinco por cento 5% (cinco por cento) do valor

es do valor da cento) sobre o da transacao

inexatas transagao valor da correspondente

correspondente operagao ou de 0,2%

ou de dois correspondente (dois décimos

décimos por , limitada a por cento) do

cento do 1% (um por valor da

valor da cento) do receita

receita valor da consolidada,

consolidada receita bruta limitada a

do grupo da pessoa 1% (um por

multinacional juridica no cento) desta,

do ano anterior periodo a que do grupo

ao que se se refere a multinacional

referem as escrituracao, do ano anterior

informacoes, aos que ao que se

no caso de omitirem ou referem as

obrigagao prestarem informacoes,

acessoria incorretamente no caso de

instituida para as informagodes obrigagao

declarar as referentes aos acessoria

informacoes a registros e instituida para

que se referem respectivos declarar as

os incisos III e arquivos; e informacoes a

IV do caput do
art. 35, na
hipétese de
apresentacao
com
informagoes
inexatas,
incompletas ou
omitidas; ou

que se referem
os incisos III e
IV do caput do
art. 35, na
hipétese de
apresentagao
com
informacoes
inexatas,
incompletas ou
omitidas; ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

Art. 36, I: Art. 12: c) multa
Nao c) multa I - multa equivalente a
atendime equivalente a equivalente a 0,5% (cinco
nto dos trés por 0,5% (meio décimos por
requisitos cento sobre o por cento) do cento) sobre o

valor da receita

valor da receita

valor da receita

bruta do bruta da bruta do
periodo a que pessoa juridica periodo a que
se refere a no periodo a se refere a

obrigagdo, na
hipétese de
apresentagao
sem
atendimento
aos requisitos

que se refere a
escrituragao
aos que nao
atenderem aos
requisitos para
a apresentagao

obrigagao, na
hipétese de
apresentagao
sem
atendimento
aos requisitos

para dos registros e para
apresentagao respectivos apresentagao
de obrigagao arquivos; de obrigagao
acessoria; e acessoria; e

Cabe destacar novamente que as multas do referido art. 36 referem-
se apenas ao descumprimento das obrigagdes tributdrias acessérias. Ou seja: em
caso de recolhimento a menor efetivamente realizado pelo contribuinte,
havera adicionalmente o pagamento da diferenca dos tributos, com a
devida corregao.

Desse modo, de forma a preservar o padrao de valores de penalidades
em patamar que seja necessario para evitar descumprimento das obrigacdes
acessérias, mas também ndo represente penalidade excessiva e abusiva ao
contribuinte, propde-se a adequacgao dos valores das referidas multas aos valores
ja fixados na legislacdo tributaria.

Sala das SessbOes, em de novembro 2023.

Deputado Silvio Costa Filho
(Republicanos/PE)
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Silvio Costa Filho )

Institui o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e

da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD214511651000, nesta ordem:

N o o1 A W N B

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
8 Dep.

Silvio Costa Filho (REPUBLIC/PE) - VICE-LIDER do REPUBLIC
Dr. Luiz Ovando (PSL/MS)

Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA)

Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5027)
Geninho Zuliani (DEM/SP) - VICE-LIDER do DEM

Efraim Filho (DEM/PB) - LIDER do DEM *-(P_113862)

Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB

Rodrigo de Castro (PSDB/MG) - LIDER do PSDB

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvio Costa Filho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvio Costa Filho 1 1 5
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239723055700

> MPV 1061/2

*CD239723055700 =*




MPV 1152
00028

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de

precos de transferéncia.

Art. 1°. Inclua-se novo § 2° no artigo 13 da Medida Proviséria n.

1.152/2022, com a seguinte redag¢ao, renumerando-se os demais paragrafos:

§ 2°. Os ajustes previstos no § 1° abrangem, entre outros, as
caracteristicas fisicas e de qualidade da commodity, os
termos contratuais, os volumes negociados, 0 prazo e os
termos de entrega, transporte, seguro, taxas aduaneiras,
efeitos cambiais, prémios ou descontos, além de quaisquer
outras diferencas entre as especificagdes do contrato-padrao
e a transacdo controlada, independentemente da parte que

suportou o encargo, custo, despesa ou 6nus correspondente.

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propbe-se, nesta emenda, a adicdo de um novo paragrafo no artigo 13, com o
objetivo de deixar claro que os ajustes de comparabilidade sdo exemplificativos e
devem abranger quaisquer aspectos que interfiram nas caracteristicas
economicamente relevantes da transacado, pois isto é exatamente o indica a
OCDE em suas Diretrizes Internacionais de Pregos de Transferéncia, quando

assim pontua:
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“For commodities, the economically relevant characteristics include,
among others, the physical features and quality of the commodity; the
contractual terms of the controlled transaction, such as volumes traded,
period of the arrangements, the timing and terms of delivery,
transportation, insurance, and foreign currency terms. For some
commodities, certain economically relevant characteristics (e.g. prompt
delivery) may lead to a premium or a discount”. (OECD, TPG 2022, p.
99).
Na sequéncia, a OCDE acrescenta que as especificagdes do contrato padrao de
negociacdo da commodity devem ser consideradas para fins de ajustes: “If the
quoted price is used as a reference for determining the arm’s length price or price
range, the standardised contracts which stipulate specifications on the basis of
which commodities are traded on the exchange and which result in a quoted price
for the commodity may be relevant”. (OECD, TPG 2022, p. 99).
Ou seja, € importante que a atualizacdo da legislagdo sobre pregos de
transferéncia leve em consideragao todos os ajustes possiveis e necessarios para
se aproximar ao maximo da realidade das operagbes e dos mercados

considerados.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.152 de 2023

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 1.152 de 2023:
“Art. XX° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranga em dmbito administrativo ou judicial.”
(NR)

SATE L1 e s e

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II, III, IV ¢
V do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transagdo.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto na Lei
Complementar 73, de 1993 ¢ o artigo 131 da Constitui¢do Federal, quanto aos créditos inscritos
em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranga e contencioso administrativo  fiscal, disciplinar, por ato  préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para
aceitagdo da transagdo individual e a concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.” (NR)

Paragrafo inico — revogar
Art. XX° O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora declarara a
revelia, hipotese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, € o
processo permanecera no o6rgdo preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para
cobranga amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

............................................................................................... » (NR).”

JUSTIFICACAO

118



a0l ENE
Y waﬁz‘l,\?mﬂ%
3y [

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobranga diretamente com a Receita Federal, burocratizando e tornando
mais moroso o processo de transacdo, inviabilizando a manutencao dos descontos de parcelas
j& pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o contribuinte
com encargos de inscri¢do e limitando transacdes quem possam envolver a aceitagdo de seguro
garantia e carta fianga pela Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de
aumentar a litigiosidade.

Cerca de RS 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita Federal do Brasil em
novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacao, cada débito precisara
passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso
processo de inscri¢do em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislacao atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscri¢do prévia a transagao,
a proposta de redagdo atual levara os contribuintes com parcelamentos acordados com a Receita
Federal do Brasil a perder esses descontos.

Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com
a Receita Federal do Brasil em novembro de 2022. Para universalizar a transa¢ao realizada
diretamente pela Receita Federal para todos os créditos tributarios por ela geridos, garantindo
a desoneracdo do contribuinte de encargos, do tempo dispendido e da burocracia da inscrigao
em divida ativa da Unido, além de reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de
contencioso prévio para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a alteragao
do §5° do art. 1°, desta forma ampliando a dispensa de inscri¢ao ja reconhecida pela lei 13.988
nos casos em que ha contencioso administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio
ou inscrigdo em divida ativa da Unido.

Alterando a redagdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condi¢des para transacao
antes e apos a inscri¢do em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as alternativas legais
de transa¢do, como prazo, desconto e utilizacdo de créditos do contribuinte, que ja podem ser
aplicadas nas transacgdes apds a inscri¢ao em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que contava na redagao original da
Lei 13.988 — e revogar o paragrafo inico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o
Secretario da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios para aferi¢ao
da capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem
como de recuperabilidade dos créditos para fins de transagdo, evitando que os critérios
estabelecidos por outro 6érgao possam dificultar a transa¢do na Receita Federal ou encarecer os
custos de transagdo para o contribuinte com encargos.
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Por fim, ao alterar a redagdo do art. 21 do Decreto © 70.235, a emenda amplia de trinta
para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranga
amigavel antes da inscricdo em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha
tempo para negociar a transacdo com a administragdo tributaria. Na certeza de contar com o
apoio dos nobres Pares, peco a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras de pregos
de transferéncia.

EMENDA N°
Os arts. 42 e 43 da Medida Proviséria n° 1.152, de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 42 A Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 86. Desde que os lucros ou resultados auferidos no exterior tenham sido
considerados na respectiva base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada
no Brasil ou a ela equiparada, nos termos do art. 83, pPoderao ser deduzidos
do lucro real e da base de calculo da CSLL os valores referentes as adicoes,
decorrentes da aplicagdo das regras de pregos de transferéncia, previstas nos
arts. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de dezembro de 2022.

§1° A dedugéo de que trata o caput:

| - deve referir-se a operagdes efetuadas com a respectiva controlada, direta ou
indireta, da qual o lucro seja proveniente; e

Il - deve ser proporcional a participagao na controlada no exterior.
§ 2°. O disposto neste artigo aplica-se a hipétese prevista no art. 82.

§ 3°. Os resultados no exterior de que trata o caput referem-se a prejuizos
apurados no exterior.

§ 4°. Os prejuizos a que se referem o caput e o § 3° permanecem sujeitos ao
tratamento tributario previsto nos arts. 77 a 80 e 82." (NR)

“Art. 43. A Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 24 Os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil & pessoa fisica
ou juridica, vinculada nos termos do art. 23 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, residente ou domiciliada no exterior, ndo constituida em pais ou
dependéncia com fributagcdo favorecida ou sob regime fiscal privilegiado,
somente serdo dedutiveis, para fins de determinagéo do lucro real e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, quando se verifique
constituirem despesa necessaria a atividade, conforme definido pelo art. 47 da
Lei no 4.506, de 30 de novembro de 1964, no periodo de apuragéo, atendendo
aos seguintes requisitos:

| - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que tenha
participacdo societdria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do
endividamento com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasido da
apropriagdo dos juros, nao seja superior a 2 (duas) vezes o valor da
participacdo da parte relacionada no patrimdénio liquido da pessoa juridica
residente no Brasil;

Il - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que nao tenha
participagdo societdria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do
endividamento com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasido da
apropriagéo dos juros, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o valor do patrimdnio
liquido da pessoa juridica residente no Brasil; e
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Il - nas hipéteses previstas nos incisos | e Il, o valor do somatério dos
endividamentos com partes relacionadas no exterior, verificado por ocasido da
apropriagdo dos juros, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o valor do somatério
das participagdes de todas as partes relacionadas no patriménio liquido da
pessoa juridica residente no Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operagbes de endividamento de
pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil em que o avalista, fiador,
procurador ou qualquer interveniente for parte relacionada.

§ 4°. Os valores do endividamento e da participagdo da parte relacionada no
patrimbnio liquido a que se refere este artigo serdo apurados pela média
ponderada mensal.

§ 5°. O disposto no inciso Ill do caput ndo se aplica no caso de endividamento
exclusivamente com partes relacionadas no exterior que n&o tenham
participagao societaria na pessoa juridica residente no Brasil.

§ 6°. Na hipotese prevista no § 5°, o somatério dos valores de endividamento
com todas as partes relacionadas sem participagdo no capital da entidade no
Brasil, verificado por ocasido da apropriagdo dos juros, ndo podera ser superior
a 2 (duas) vezes o valor do patriménio liquido da pessoa juridica residente no
Brasil.

§ 7°. Aplica-se o disposto no art. 86 da Lei n® 12.973, de 2014, ao caput deste
artigo.(NR)

‘Art. 25. Os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a entidade
domiciliada ou constituida no exterior, em pais ou dependéncia com tributagao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, nos termos do disposto nos art. 24
e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 1996, somente serdao dedutiveis, para fins de
determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL, quando se verifique
constituirem despesa necessaria a atividade, conforme estabelecido no art. 47
da Lei n® 4.506, de 1964, no periodo de apuragao, atendendo cumulativamente
o requisito de que o valor total do somatoério dos endividamentos com todas as
entidades situadas em pais ou dependéncia com tributagédo favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado ndo seja superior a 30% (trinta por cento) do valor do
patriménio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 6°. Aplica-se o disposto no art. 86 da Lei n® 12.973, de 2014, ao caput deste
artigo.”(NR)

JUSTIFICATIVA

O Brasil € um dos Unicos paises do mundo a tributar os lucros de todas as subsidiarias
(integrais ou nado, ou seja, controladas e filiais) no exterior de pessoas juridicas no Brasil, no
mesmo momento em que os lucros de suas subsidiarias no exterior sdo apurados (regime
contébil de competéncia).

Ou seja, o Brasil € um dos unicos paises do mundo a tributar imediatamente os lucros de
todas as subsidiarias no exterior das pessoas juridicas brasileiras, mesmo que esses lucros
ndo sejam distribuidos as pessoas juridicas no Brasil (a tributagdo pela quase totalidade dos
demais paises que tributam os lucros de subsidiarias no exterior é prevista quando e na medida
em que tais lucros séo distribuidos as pessoas juridicas situadas nesses paises). A tributagéo
no Brasil se da dessa forma, ainda que tais subsidiarias ndo estejam localizadas em “paraisos
fiscais” ou ndo apurem renda passiva preponderantemente. Alias, a tendéncia atual é de nao
mais se tributarem os lucros (renda) do exterior do pais.
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Em face dessa peculiaridade da tributacdo no Brasil dos lucros das subsidiarias no
exterior de pessoa juridica no Brasil, ndo ha o menor sentido para que as pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil que possuam controladas ou filiais no exterior procedam aos ajustes
(adi¢des ao lucro liquido da pessoa juridica no Brasil) de que tratam os arts. 1° a 38 da Medida
Proviséria n® 1.159/23, pois os valores desses ajustes ja sdo oferecidos a tributagdo no Brasil,
no mesmo periodo em que ocorreriam tais ajustes. Isso porque os valores de tais ajustes
compdem os lucros da contraparte (controladas ou filiais no exterior), os quais sédo oferecidos a
tributacdo no Brasil no momento em que esses lucros sdo apurados, isto €, no mesmo
momento periodo em que os ajustes sao feitos.

Veja-se.

Imagine-se uma transagéo controlada (objeto desta Medida Provisdria), em que uma filial
no exterior preste um servigo para sua matriz no Brasil. Suponha-se que o preco da importagéo
do servigco pela matriz demande um ajuste de 100, porque esse preco € supostamente mais
caro em 100 em comparagédo com transagdes entre partes independentes. Isso quer dizer que
a matriz brasileira ndo podera deduzir como despesa o custo integral da importagdo de
servigos: a matriz s6 podera deduzir o preco menos 100 (é o ajuste em comentario e que
corresponde a adigdo de 100 ao lucro liquido). Muito justo.

Por outro lado, isso significa que a filial no exterior auferiu uma receita maior em 100 por
exportagao de servigo a sua matriz (o0 que € 6bvio). Como o lucro da filial no exterior é tributado
no Pais por regime de competéncia pela matriz brasileira, esta ird oferecer a tributagdo no
Brasil 100 a mais. Ou seja, a matriz brasileira ir4 oferecer a tributacdo no Brasil exatamente o
mesmo valor que do ajuste (a dedugdo a menor do custo da importagao de servicos em 100),
no mesmo periodo.

E evidente, portanto, que o ajuste é descabido, pois o lucro da filial no exterior a ser
oferecido a tributagdo no Brasil ja contém o valor do ajuste. Numa palavra: esse ajuste ja é

tributado, por conta do nosso regime de tributacdo brasileiro de lucros do exterior. O mesmo
vale para controlada no exterior que seja 100% possuida pela controladora no Brasil.

Evidentemente, essa logica é proporcional ao percentual de participacdo da pessoa
juridica brasileira na controlada no exterior. Assim, no exemplo posto, se a controladora possuir
60% da controlada no exterior, 0 que ndo faz nenhum sentido é aplicar o ajuste de que trata os
arts. 1° a 38 desta Medida Proviséria, em relagdo a 60% do valor do ajuste.

Neste caso, ha sentido de haver o ajuste de 40%: no exemplo, ha sentido na deducéo a
menor do custo da importacao de servigos em 40 (= adicao de 40 ao lucro liquido). Os 60 a
mais serao oferecidos a tributagdo no Brasil, no mesmo periodo em que se incorre despesa (0
custo da importagéo de servigos) da controladora brasileira, pois nesse mesmo periodo o valor
do lucro da controlada a ser oferecido a tributagdo no Brasil sera maior em 60 (por possuir a
controladora, 60% da controlada).

Essas razoes ilustram com clareza a necessidade da alteragao feita na redacao do art.
86, caput, da Lei 12.973/14, objeto do art. 42 desta Medida Provisoria, por meio da redagéo da
presente emenda.

Ainda, ndo ha o menor sentido em condicionar a dedugdo dos ajustes (adigdo ao lucro
liquido), ao recolhimento do IRPJ e da CSLL sobre os lucros (que ja contém os valores dos
referidos ajustes como receita) da subsidiaria no exterior.

Esclarece-se.

Como ja dito, os lucros das subsidiarias no exterior de pessoas juridicas brasileiras sdo
tributados imediatamente quando apurados, como se fossem lucros da prépria pessoa juridica
brasileira, ou seja, por regime de competéncia, mesmo sem a disponibilizagcdo de tais lucros
para a investidora brasileira.
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Ora, apesar de o valor dos ajustes em comentario corresponder a receita (= receita
maior) da subsididria no exterior, existe a possibilidade de ela vir a apurar prejuizo. Em tal
hipétese, ndo havera, logicamente, recolhimento de IRPJ e de CSLL sobre os lucros da
subsidiaria no exterior. Isto, porém, néo significa que os lucros ndo tenham sido considerados
na base de calculo do IRPJ e da CSLL. Simplesmente esses lucros (negativos) ndo poderao
ser compensados com lucros da controladora ou matriz brasileira — além da peculiaridade ja
referida da lei tributaria brasileira, esta ndo permite compensar os prejuizos das subsidiarias do
exterior com lucros apurados no Brasil.

Ainda ha outra hipétese. Os lucros das subsidiarias no exterior que nao estejam em
“paraiso fiscal” e os lucros que nao tenham renda ativa inferior a 80% podem ser oferecidos a
tributacao no Brasil de forma consolidada, considerando os resultados de todas as subsidiarias
no exterior que preencham os requisitos mencionados. Isso significa que uma subsidiaria pode
ter apurado prejuizo e outro lucro, de modo que o resultado consolidado seja, por ex., um lucro.

Nesta situagéo, por ébvio, ndo ha que se falar em recolhimento de IRPJ e CSLL sobre o
resultado da subsidiaria que apurou prejuizo ou sobre o valor do lucro apurado por outra
subsidiaria (o recolhimento sera sobre o valor liquido do lucro consolidado).

Ainda, pode ser que a subsidiaria no exterior apure lucro, que é oferecido a tributagdo no
Brasil imediatamente, mas a controladora ou matriz no Brasil apure prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa da CSLL (sem considerar o lucro do exterior). Numa tal hipétese, se o
resultado final (apds a inclusédo do lucro da subsidiaria no exterior nas bases de calculo do IRPJ
e da CSLL) for de prejuizo fiscal ou base negativa de CSLL, ndo havera recolhimento de IRPJ
e de CSLL no Brasil. E, mesmo que o citado resultado final seja de lucro real e de base positiva
de CSLL, havera possibilidade de nao haver recolhimento de IRPJ e de CSLL, pois o imposto
de renda pago no exterior (sobre o lucro da subsidiaria no exterior) € compensavel no Brasil (no
limite do lucro do exterior e da aliquota de IRPJ e de CSLL no Brasil).

Reitere-se 0 seguinte aspecto negativo para o contribuinte, em face da lei tributaria
brasileira. Os prejuizos apurados por subsidiaria no exterior de controladora ou matriz brasileira
ndo sdo compensaveis com lucros apurados no Brasil. Tais prejuizos s6 sdo compensaveis
com lucros futuros apurados pela mesma subsidiaria no exterior (s 0s prejuizos correntes sao
compensaveis com lucros correntes de outras subsididrias no exterior, quando a tributagdo dos
lucros do exterior for consolidada — mas, restando prejuizo, este s6 sera compensavel com
lucros futuros da mesma subsidiaria que apurou o prejuizo).

Por tudo isso, se diz que ndo ha o menor sentido em condicionar a dedugéo dos ajustes
(adig&o ao lucro liquido), ao recolhimento do IRPJ e da CSLL sobre os lucros (que ja contém os
valores dos referidos ajustes como receita) da subsidiaria no exterior. Essas sao as razdes,
também, para a inclusdo do § 3° ao art. 86 da Lei 12.973/14. E a inclusdo do § 4° do referido
art. 86 se presta a ndo gerar prejuizo ao Erario, mantendo-se o tratamento atual da
compensacao de prejuizo de subsidiaria no exterior, conforme exposto.

Os incisos Ill e IV do § 1° do art. 86 da Lei 12.973/14 limitam a dedugao de que trata o
caput do art. 86 ao valor do lucro auferido pela controlada no exterior e ao imposto devido no
Brasil, em razdo dos ajustes referidos no caput do art. 86.

Pelas razbes ja expostas, fica evidenciado ndo haver nenhuma coeréncia ldgica,
econdmica, nem juridica para os incisos lll e IV do § 1° do art. 86 da Lei 12.973/14, objeto de
supressao na presente emenda.

O § 2°do art. 86 da Lei 12.973/14 mantém-se como se encontra atualmente.
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Por identidade total de razdes, fica explicito ndo haver nenhum sentido para a parte
inicial do caput dos arts. 24 e 25 da Lei 12.249/10, objeto do art. 43 desta Medida Provisoria,
nas operagdes com subsidiarias no exterior (controladas e filiais).

Por isso, com a presente emenda, suprime-se essa parte inicial do caput dos arts. 24 e
25 da Lei 12.249/10, e se incluem o0 § 7° ao art. 24 e 0 § 6° ao art. 25, prevendo a aplicagédo do
disposto no art. 86 da Lei 12.973/14, conforme a redacao desta emenda, ao caput dos arts. 24
e 25 da Lei 12.249/10. Os paragrafos e os incisos do caput do art. 24 da Lei 12.249/10
alterados pelo art. 43 desta Medida Proviséria ndo sdo modificados por esta emenda.

Em face de todo o exposto, e que se demonstra ndo gerar prejuizo ao Erario, a presente
emenda deve ser aprovada, aprimorando nossa lei tributaria, e eliminando inseguranca juridica,
que da azo a contencioso.

Sala das Comissdes, de fevereiro de 2023.

Deputado Vinicius Carvalho

Republicanos/SP
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I
do caput do art. 36 da Medida Provisoria n® 1.152, de 28 de dezembro de
2022:

a) multa equivalente a 0,2% (dois décimos por cento), por
més-calendario ou fragdo, sobre o valor da receita bruta do
periodo a que se refere a obrigacao, limitada a 1% (um por cento)
desta, na hipdtese de falta de apresentagdo tempestiva;

b) multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor da
transacao correspondente ou de 0,2% (dois décimos por cento) do
valor da receita consolidada do grupo multinacional do ano
anterior ao que se referem as informagoes, limitada a 1% (um por
cento) desta, no caso de obrigagdo acessoria instituida para
declarar as informagdes a que se referem os incisos Il e IV do
caput do art. 35, na hipdtese de apresentagdo com informagdes
inexatas, incompletas ou omitidas; ou

¢) multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor da receita bruta do periodo a que se refere a
obrigacdo, na hipotese de apresentacdo sem atendimento aos
requisitos para apresentacao de obrigacdo acessoria; e

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1152, de 28 de dezembro de 2022,
promove a alteragdo da legislacao do IRPJ e da CSLL para introduzir um

novo marco legal para a matéria de pregos de transferéncia no Brasil, com
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relevante e positivo impacto para as pessoas juridicas que realizam

transagdes com partes relacionadas no exterior.

Tal medida decorre da constatacao de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema e de problemas decorrentes do seu
desalinhamento e das interacdes com o padrdo estabelecido pela
Organizacao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que prejudicam o ambiente de negocios, a inser¢do do Pais nas cadeias
globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadagdo de receitas

tributarias.

A implementac¢do desse novo arcabougo facilitard e permitira
uma maior integragdo da economia brasileira ao mercado internacional,
eliminando barreiras que dificultam e prejudicam o comércio, a
competitividade entre as empresas, o desenvolvimento de novas
tecnologias no Pais, a atracdo de investimentos e, consequentemente, a
geragdo de emprego e o desenvolvimento nacional. O novo regramento
elimina, ainda, lacunas hoje existentes no sistema que permitem que a base
tributaria brasileira seja erodida e oferecem espagos para a utilizacao de
abordagens deletérias para a arrecadagdo das receitas necessarias para
suportar os gastos sociais. Nesse sentido, a aprovacao desta MP ¢ uma das
prioridades para garantir seguranca juridica e atracdo de investimentos

para o Brasil.

Contudo, merece reparo um dos dispositivos (art. 36) da
Medida Provisoria, que trata das multas a serem aplicadas em caso
descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, relacionada a
documentagdo comprobatoria para demonstracao da base de célculo dos
tributos recolhidos para fins da aplicacdo da nova sistematica de preco de

transferéncia.

A presente emenda visa adequar os valores das multas
previstas aos mesmos padroes ja adotados na legislacdo tributéria
brasileira nos mesmos casos de falta de apresentacdo tempestiva de

documentacao, inexatidao das informac¢des ou ainda nao atendimento dos
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requisitos. Busca, portanto, adotar os mesmos valores e limites de

penalidades aqueles atualmente previstos na Lei n°® 8.218, de 29 de agosto

de 2021, que "dispde sobre impostos e contribuigdes federais":

cento, por més-
calendario ou
fracdo, sobre o
valor da receita
bruta do periodo a
que se refere a
obrigacao, na
hipotese de falta
de apresentagdo

centésimos por
cento) por dia de
atraso, calculada
sobre a receita
bruta da pessoa
juridica no periodo
a que se refere a
escrituragao,
limitada a 1%

TEXTO TEXTO PROPOSTA
OCORRENCIA | ORIGINAL VIGENTE PRESENTE
MPV 1.152/2022 | LEI8.218/1991 EMENDA
Art. 36, inciso I: Art. 12: Art. 36, inciso I:
Falta de a) multa III - multa a) multa
apresentacao equivalente a dois | equivalente a equivalente a 0,2%
tempestiva décimos por 0,02% (dois (dois décimos por

cento), por més-
calendario ou
fracdo, sobre o
valor da receita
bruta do periodo a
que se refere a
obrigacao,
limitada a 1%
(um por cento)

informacdes
inexatas

equivalente a cinco
por cento do valor
da transac¢ao
correspondente ou
de dois décimos
por cento do
valor da receita
consolidada do
grupo
multinacional do
ano anterior ao que

equivalente a 5%
(cinco por cento)
sobre o valor da
operacao
correspondente,
limitada a 1%
(um por cento) do
valor da receita
bruta da pessoa
juridica no
periodo a que se

tempestiva; (um por cento) desta, na hipdtese
desta, aos que ndo | de falta de
cumprirem o prazo | apresentagao
estabelecido para | tempestiva;
apresentacao dos
registros e
respectivos
arquivos.
Art. 36, I: Art. 12: b) multa
equivalente a 5%
Apresentacdo com | b) multa II - multa (cinco por cento)

do valor da
transacao
correspondente ou
de 0,2% (dois
décimos por cento)
do valor da receita
consolidada,
limitada a 1%
(um por cento)
desta, do grupo
multinacional do
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se referem as
informacdes, no
caso de obrigacao
acessoria instituida
para declarar as
informagdes a que
se referem os
incisos III e IV do

refere a
escrituracao, aos
que omitirem ou
prestarem
incorretamente as
informacdes
referentes aos
registros e

ano anterior ao que
se referem as
informagdes, no
caso de obrigacgdo
acessoria instituida
para declarar as
informacgoes a que
se referem os

dos requisitos

equivalente a trés
por cento sobre o
valor da receita
bruta do periodo a
que se refere a
obrigacdo, na
hipbtese de
apresentagdo sem
atendimento aos
requisitos para
apresentacao de
obrigacdo
acessoria; e

equivalente a
0,5% (meio por
cento) do valor da
receita bruta da
pessoa juridica no
periodo a que se
refere a
escrituragao aos
que nao atenderem
aos requisitos para
a apresentacao dos
registros e
respectivos
arquivos;

caput do art. 35, na | respectivos incisos Il e IV do
hipotese de arquivos; € caput do art. 35, na
apresentacao com hipotese de
informagdes apresentacao com
inexatas, informacgdes
incompletas ou inexatas,
omitidas; ou incompletas ou
omitidas; ou
Art. 36, I: Art. 12: ¢) multa
equivalente a
Nao atendimento | ¢) multa I - multa 0,5% (cinco

décimos por
cento) sobre o
valor da receita
bruta do periodo a
que se refere a
obrigagdo, na
hipotese de
apresentagdo sem
atendimento aos
requisitos para
apresentacao de
obrigacao
acessoria; e

Nao ha sentido em criar patamares de multas mais elevados

dos que ja aplicados em casos similares, especialmente considerando que

o art. 36 trata do descumprimento de obrigacdes tributarias acessorias,

apenas vinculadas a documentagdo comprobatoria. Isso porque sempre

que, além da falha na documentagdo, restar comprovado caso de

recolhimento de valor a menor do que o devido, o contribuinte devera

adicionalmente realizar o pagamento do tributo devido, com correcao.
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Pelo exposto, conto com o apoio dos Pares para a aprovacao
desta emenda que busca evitar a imposi¢ao de penalidades excessivamente

onerosas aos contribuintes.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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MPV 1152
00032

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Suprimam-se o inciso IV do art. 17 e o art. 19 da Medida
Provisoria n® 1.152, de 28 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

O ajuste secundario ¢ tratado no art. 19 da MPV n° 1.152, de
2022, como “o valor ajustado sera considerado como crédito concedido as
partes relacionadas envolvidas na transacdo controlada, remunerado a taxa
de juros de doze por cento ao ano”, sendo que a “receita de juros” fica
sujeita ao IRPJ e CSLL até seu reembolso. H4 indica¢do de que a taxa de
juros fica igual a zero no caso de reembolso em até 90 dias de 1° de janeiro
do ano subsequente ao ajuste espontaneo ou do lancamento do ajuste
primario.

De acordo com a Exposicdo de Motivos da Medida
Provisoria, o mecanismo tem como finalidade lidar com as consequéncias
adversas da transferéncia indevida de lucros para outras jurisdi¢des. Isso
porque, apesar do ajuste primario ¢ do ajuste espontineo corrigirem a
alocacdo do lucro para fins tributarios, o lucro transferido permanece
localizado e registrado em outra jurisdi¢do. Para enderegar esse problema,
a Medida Provisoria n° 1.152, de 2022, prevé que o montante do valor
ajustado sera considerado crédito concedido pelo contribuinte brasileiro
as partes relacionadas envolvidas na transagao controlada e remunerado a

taxa de juros de 12% ao ano. Os juros deverao ser adicionados na base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

Os juros de 12% ao ano estdo em desalinho com o arm’s
length principle, e ndo ha justificativa, na Exposi¢ao de Motivos da MP,
para a taxa de juros escolhida pela legislacao.
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Ainda, a Medida Provisoéria € omissa em relagdo aos aspectos
citados abaixo:

(a) Sobre os efeitos tributarios e contabeis dos juros
imputados de 12%, compreendendo a incidéncia de tributos sobre receitas
financeiras, exclusao do reembolso da base de calculo do IRPJ e CSLL,
constitui¢ao do empréstimo, entre outros;

(b)  Esclarecimentos no tocante a ajustes sob avaliacao,
seja em processos administrativos e judiciais, como em casos de
procedimentos amigaveis;

(c) Ajustes com paises que apresentam limitagdes para
proceder com reembolsos desta natureza (limitacao de acdes que resultem
em reducdo de base tributaria do pais no qual a transagdo resultou no
ajuste), similares a limitagdo que consta na propria Medida Provisoria n°
1.152, de 2022 (especificamente o art. 18, quando trata dos ajustes que a
entidade brasileira poderia receber de partes relacionadas no exterior, mas
limita o sentido inverso'). Neste caso, o impacto seria uma penalidade
permanente, desalinhada das praticas internacionais, que pode ultrapassar
0 ajuste primario ou espontaneo; e

(d) No caso de identificacio de ajustes com terceiros
localizados em paraisos fiscais, o reembolso de ajustes secundarios tende
a ser impraticavel, uma vez que nao parece razoavel a cobranga de ajustes
tributarios de empresas ndo classificadas como partes relacionadas e que
estdo sujeitas as regras meramente por estarem localizadas em pais
classificado pelo Brasil como regime fiscal privilegiado ou com tributacao
favorecida.

Outras jurisdigdes também aplicam ajustes secundarios,
contudo, em sua maioria, ndo na forma apresentada na Medida Provisoria
n® 1.152, de 2022, que entende o ajuste primario ou espontineo como
empréstimo concedido. A forma mais comum do ajuste secundario ¢
classificar como dividendos distribuidos, assim o impacto tributario
termina com a cobran¢a dos tributos incidentes no pagamento dos
dividendos.

Nesse sentido, sugerimos a supressao do ajuste secundario na
forma como dispde a MP.

§ 4° Nao serd admitida a realizacdo de ajustes com vistas a:

I - reduzir a base de célculo dos tributos a que se refere o paragrafo unico do art. 1°
ou

IT - aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de célculo negativa da CSLL.
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Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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MPV 1152
00033

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Os arts. 13 e 14 da Medida Provisoria n°® 1.152, de 28 de
dezembro de 2022, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. Quando houver informacdes confiaveis de pregos
independentes comparaveis para a commodity transacionada,
incluidos os precos de cotagdao, o método PIC sera considerado o
mais apropriado para determinar o valor da commodity transferida
na transagdo controlada, a menos que se possa estabelecer, de
acordo com os fatos e as circunstancias da transac¢do, que outro
método seja aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se
observar o principio previsto no art. 2°.

§ 1° Quando houver diferencas entre as condicdes da
transacdo controlada e as condi¢des das transagdes entre partes
nao relacionadas ou as condigdes que determinam o preco de
cotacdo que afetem materialmente o prego da commodity, serdo
efetuados ajustes para assegurar que as caracteristicas
economicamente relevantes das transagdes sejam comparaveis.

§ 2° Nas hipoteses em que o método PIC for aplicado com
base no prego de cotacdo, o valor da commodity serd determinado
com base na data ou no periodo de datas acordado pelas partes
para precificar a transa¢do quando:

I — o contribuinte fornecer documentagdo tempestiva e
confidvel que comprove a data ou o periodo de datas acordado
pelas partes da transacdo, mediante solicitagdo em termo de
intimac¢ao fiscal, alinhada com as informacdes declaradas na
forma do art. 14;

I — a data ou o periodo de datas especificado na
documentagao apresentada for consistente com a conduta efetiva
das partes e com os fatos e as circunstancias do caso, observados
o disposto no art. 7° e o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Caso seja descumprido o disposto no § 2°, a autoridade
fiscal podera determinar o valor da commodity com base no prego
de cotacao referente:
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I — a data ou ao periodo de datas que seja consistente com
os fatos e as circunstancias do caso e com o que seria estabelecido
entre partes ndo relacionadas em circunstancias comparaveis; ou

IT — a média do prego de cotagdao da data do embarque ou
do registro da declaracdo de importagdo, quando ndo for por
possivel aplicar o disposto no inciso I.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto as
orientagdes sobre a eleicdo das bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais de que trata o
inciso I do caput do art. 12.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil podera prever a utilizagdo de outras
fontes de informacdes de pregos, reconhecidas e confidveis,
quando suas cotagdes ou seus indices sejam utilizados como
referéncia por partes ndo relacionadas para estabelecer os precgos
em transa¢des comparaveis.”

“Art. 14. O contribuinte fornecera informagdes acerca das
transagdes controladas de exportagdo e importagdo de
commodities declarando as suas informacdes na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.”

JUSTIFICACAO

No art. 13, § 2° da Medida Provisoria n° 1.1.52, de 2022,
propomos a inclusdo da disposicdo “mediante solicitagdo em termo de
intimagdo fiscal” no que tange ao fornecimento de documentagdo, por
parte do contribuinte, que comprove a data ou o periodo de datas acordado
pelas partes da transagdo. Propde-se também a inclusdo da expressdo
“alinhada com as informagdes declaradas na forma do art. 14”, em
referéncia a documentacao apresentada. O objetivo de tais inclusdes € que
seja resguardada a possibilidade de o contribuinte apresentar
documentagdo apenas quando provocado pelas autoridades fiscais,
levando em consideracdo que tal suporte devera estar sempre de acordo
com as informacgdes que o contribuinte fornecerd anualmente a Receita
Federal.

No art. 14 foi substituido o termo “registro” por disposi¢oes
relativas ao “fornecimento de informacdes” das transacdes controladas
por parte do contribuinte, pratica atualmente adotada através do
preenchimento da ficha X300 da Escrituragdo Contabil-Fiscal (ECF), em
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que sao informados detalhes das transagdes de commodities entre o Brasil
e partes relacionadas no exterior.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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MPV 1152
00034

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Acrescentem-se os paragrafos 1° e 2° ao art. 38 da Medida
Provisoria n® 1.152, de 28 de dezembro de 2022, com a seguinte redagao:

AT 38, e

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as vendas efetuadas
para empresa, vinculada ou ndo, domiciliada em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, ou cuja legislacdo interna
oponha sigilo, conforme definido no art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e art. 4° da Lein® 10.451, de 10 de maio de
2002.

§ 2° A autorizagao de que trata o caput se aplica também na
fixacdo de percentual de margem de divergéncia maxima entre o
preco ajustado, a ser utilizado como parametro, de acordo com os
métodos previstos no art. 11, e o preco constante na
documentacao de importacao e exportagdo.”

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 1° e 2° foram acrescidos ao art. 38 para que
sejam previstas, dentro das disposi¢des acerca de simplificagdo ou
dispensa de comprovagao (“safe harbor”), o estabelecimento de uma
margem de divergéncia entre preco ajustado e preco constante na
documentagdo, bem como a ndo aplicacao do conceito de simplificacao as
transagdes com jurisdi¢des de tributacdo favorecida (para o caso de ser
mantida a aplicabilidade de precos de transferéncia para jurisdi¢des com
tributagdo favorecida/regimes fiscais privilegiados).

O objetivo de tal alteracdo ¢ que o contribuinte continue
tendo as mesmas prerrogativas atualmente definidas em lei para o tema
(art. 45 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003).

137



Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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MPV 1152
00035

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 da Medida Provisoéria n°
1.152, de 28 de dezembro de 2022:

Art. 41. A Lein®9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 24. Considera-se pais de tributagdo favorecida aquele
que ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a
50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a renda e
adicional e da CSLL vigente no Brasil.

“Art. 24-A. Considera-se detentor de regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes
caracteristicas:

I — ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima
inferior a 50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a
renda e adicional e da CSLL vigente no Brasil;

III — ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu
territorio ou o faga em aliquota méxima inferior a 50% da aliquota
nominal conjunta do imposto sobre a renda e adicional e da CSLL
vigente no Brasil,

.............................................................................. ” (NR)
JUSTIFICACAO

Atualmente, a legislagdo brasileira confere um tratamento
complexo e rigoroso as operagdes realizadas com pessoas fisicas ou
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juridicas residentes em paises com tributagdo favorecida (‘“paraisos
fiscais”) e com regime fiscal privilegiado.

Inicialmente, vale destacar que a legislacdo brasileira
conceitua paises com a tributagdo favorecida como aqueles que nao
tributem a renda ou que a tributem a aliquota méaxima inferior a dezessete
por cento (art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996, alterado pela Medida
Provisoria n° 1.152, de 2022)!, e cuja legislagdo ndo permita o acesso a
informacdes relativas a composicao societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos
atribuidos a ndo residentes.

No que se refere a regime fiscal privilegiado?, a legislagdo (ja
considerando a alteracao proposta pela MPV n° 1.152, de 2022) considera
aquele que: (1) ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota méxima inferior
a dezessete por cento; (i1) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa
fisica ou juridica ndo residente sem exigéncia da realizacdo ou
condicionada ao ndo exercicio de atividade econdmica substantiva; (iii)
nao tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a dezessete por cento,
os rendimentos auferidos fora de seu territorio; e (iv) ndo permita o acesso

UArt. 41. A Lei n® 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 24. As disposi¢Oes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de
dezembro de 2022, aplicam-se também as transa¢des efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte ndo relacionada,
residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima
inferior a 17% (dezessete por cento).

(..)

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja
legislacdo ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicao societaria de pessoas
juridicas, a sua titularidade ou a identifica¢ao do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos
a ndo residentes.

2 “Art. 24-A. As disposigdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n® 1.152, de
2022, aplicam-se também as transacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Brasil com qualquer entidade residente ou domiciliada no exterior que seja
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipotese de parte ndo relacionada.
Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado
aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

I - ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento);
II - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais ou
dependéncia;

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econOmica substantiva no pais ou
dependéncia;

I - ndo tribute, ou o faca em aliquota méxima inferior a 17% (dezessete por cento), os
rendimentos auferidos fora de seu territério;

v - ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicdo societdria, titularidade

de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.”
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a informacgodes relativas a composi¢ao societaria, titularidade de bens ou
direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.

Nesse sentido, inimeros paises conceituam como jurisdi¢ao
de baixa tributacdo aquela em que a renda € onerada em determinado
percentual inferior ao adotado internamente. Desde a década de 2000,
observa-se uma tendéncia mundial de reducdo da aliquota do imposto de
renda incidente sobre o lucro das empresas. O relatorio Corporate Tax
Statistics Database®, publicado pela OCDE em 2022, traz uma
comparag¢do da aliquota do imposto de renda corporativo, considerando o
periodo entre 2000 e 2022. Nesse periodo, a aliquota diminuiu em 97
jurisdi¢des, se manteve a mesma em 14 jurisdigdes € aumentou em 6
jurisdigdes.

Desta forma, considerando a tendéncia mundial
(especialmente europeia) de reduzir a aliquota do imposto de renda das
pessoas juridicas, optamos por considerar, para fins de enquadramento, a
aliquota nominal de 50% dos tributos incidentes sobre o lucro no Brasil,

considerando a aliquota nominal combinada do IRPJ (e o adicional) e da
CSLL.

Assim, estando fixado na lei o limite como um percentual
inferior ao adotado internamente, € ndo o percentual fixo (no caso, 17%),
caso ocorra alguma alteracdo na aliquota dos tributos sobre o lucro no
Brasil, o percentual determinado na lei a fim de se caracterizar pais com
tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado ndo precisara ser
alterado.

Em resumo, o propodsito da alteracdo sugerida ¢ adequar as
normas brasileiras em consonancia com a previsao internacional e conferir
maior efetividade, seguranga e dinamismo ao ordenamento juridico
brasileiro, deixando-o em linha com o que vem sendo praticado a nivel
mundial.

Nesse sentido, sugerimos que seja considerada como aliquota
minima para fins de caracterizar um pais com tributacdo favorecida ou
regime fiscal privilegiado 50% do somatoério das aliquotas nominais de
tributacao sobre a renda praticadas no Brasil, e ndo 17%, na forma como
prevista na Medida Provisoria.

3 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-fourth-edition.pdf
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Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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00036

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Suprima-se o inciso I do art. 45 da Medida Provisoria n°
1.152, de 28 de dezembro de 2022.

JUSTIFICACAO

As regras de dedutibilidade dos pagamentos de royalties para
beneficidrios no exterior ou no Pais, que remontam a politica fiscal
brasileira de 1950, foram inteiramente substituidas pelo que determina o
artigo 45 da MPV n° 1.152, de 2022.

O art. 45 da Medida Provisoria n® 1.152, de 2022, tem como
objetivo combater condutas elisivas, ou seja, evitar praticas que podem
favorecer evasao fiscal ou erosao de base fiscal, conforme o pardgrafo 100
da exposi¢ao de motivos da referida Medida Provisoria:

Ressalte-se que, tal como se da atualmente, as transacgoes
realizadas com tais jurisdigdes ou regimes permanecem Sob o
controle dos pregos de transferéncia, tendo em vista o volume de
transagoes realizadas com tais jurisdicdes e o elevado risco de
erosdo da base tributaria. Entretanto, com a nova legislagdo, este
controle se darda mediante a exigéncia de que as transacdes
realizadas com tais jurisdicdes sejam efetuadas com base no
arm’s length, ou seja, tal como terceiros independentes.

Ocorre que na mesma exposicdo de motivos, em seu
paragrafo 97, expds-se claramente quais seriam as hipdteses em que
haveria o risco da erosao da base:
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Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada
especificamente para evitar a erosao da base ou a transferéncia de
lucros e de politica publica relevante, o Projeto de Medida
Proviséria propde (art. 45) que a vedagdo a dedutibilidade de
pagamentos de royalties se restrinja exclusivamente (i) as
hipoteses em que o beneficiario do pagamento seja residente
ou domiciliado em pais com tributacdo favorecida ou
beneficiario de regime privilegiado dado que, em tais casos, a
probabilidade de utilizag¢ao de estruturas sem substiancia ou
de regimes danosos utilizados com o objetivo de erodir a base
tributaria sao elevadas; e (ii) as situagdes que gerem assimetrias
de tal forma que a deduciio gerada no Brasil nio corresponda
a um rendimento tributavel em outras jurisdicdes, o que
enseja dupla ndo-tributagdo e favorece a erosdo da base tributaria
brasileira. (grifos nossos)

Em outras palavras, em relagdo ao inciso I, o risco das
operagdes com tributagdes favorecidas (art. 24) e regimes fiscais
privilegiados (art. 24-A) € o mesmo do previsto na regra antielisiva do art.
26 da Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010 (grifos nossos):

Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, ndao sdao dedutiveis, na
determinac¢do do lucro real e da base de calculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas a qualquer titulo, direta ou
indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
constituidas no exterior ¢ submetidas a um tratamento de pais
ou dependéncia com tributacio favorecida ou sob regime
fiscal privilegiado, na forma dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se houver,
cumulativamente:

I — a identificacio do efetivo beneficiario da entidade no
exterior, destinatario dessas importancias;

II —a comprovacio da capacidade operacional da pessoa
fisica ou entidade no exterior de realizar a operagao; e

III — a comprovacdo documental do pagamento do prego
respectivo e do recebimento dos bens e direitos ou da utilizacao
de servigo.

Contudo, a aplicacdo do principio arm’s length visa
exatamente evitar erosao de base e transferéncia de lucros, mediante a
exigéncia de que transagdes controladas estejam alinhadas com o
comportamento de mercado. Assim sendo, as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a titulo de royalties ¢
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assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante devem ser
permitidas independentemente da caracterizagdo da jurisdi¢do
contraparte, desde que respeitado supracitado principio.

Dessa maneira, como o artigo 26 da Lei n°® 12.249, de 2010,
ja traz regras antielisivas para operagdes com pais ou dependéncia com
tributacao favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, os casos de abuso
por falta de substancia ja possuem dedutibilidade restringida, tornando
in6cua a aplicacao das disposi¢des previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida
Provisoria n° 1.152, de 2022, e podem trazer inseguranga juridica para as
empresas.

Nesse sentido, sugerimos a supressao do inciso I do artigo 45
da MP, que prevé a indedutibilidade de todo e qualquer pagamento de
royalties para pais com tributacdo favorecida ou regime fiscal
privilegiado, uma vez que se encontra em desacordo com o principio
arm’s length, a principal razdo da mudanga da legislagdo brasileira.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES

145



MPV 1152
00037

s
3, A e e
o

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se novaredacdo aoart. 86 eao § 1°do art. 86, ambos da Lein°12.973,
de 13 de maio de 2014, na forma proposta pelo art. 42 da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

“Art. 86. Poderdo ser deduzidos do lucro real e da base de calculo
da CSLL os valores referentes as adi¢des efetuadas, espontaneamente efetuadas,
decorrentes da aplicagdo das regras de precos de transferéncia previstas nos art.
1° a art. 38 da Medida Proviséria n°1.152, de 28 de dezembro de 2022, e das regras
previstas nos art. 24 a art. 26 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, desde que
os lucros auferidos no exterior tenham sido considerados na respectiva base de
céalculo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil ou
a ela equiparada, nos termos do disposto no art. 83.

(Suprimir omissis)

§ 1° A dedugdo de que trata o caput:

I - deve referir-se a operacdes efetuadas com a respectiva controlada
direta ou indireta, da qual o resultado seja proveniente;

II - deve ser proporcional a participacdo direta ou indireta na
controlada no exterior; e

III - deve ser limitada ao valor da adi¢do efetuada de que trata o caput.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da

OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributacio e
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tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor inser¢do do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencdo e
demandam aprimoramentos, como o artigo que trata dos ajustes na tributagdo dos

lucros auferidos no exterior.

O art. 42 da MP altera o art. 86 da Lei n® 12.973/2014, que trata dos
efeitos que o ajuste de precos de transferéncia na tributagdo dos lucros auferidos
no exterior e as regras de subcapitaliza¢do, exclusivamente para, quando trata de
precos de transferéncia, remeter a MP 1152/2022 e ndo mais a Lei 9.430/1996 (que
tratava de preco de transferéncia).

Entretanto, o art. 86 da Lei n® 12.973/2014 necessita de melhorias. A
expressao "efetuadas espontaneamente" presente no caput pode limitar a
dedugio e levar a dupla tributacdo. Em um cendrio que o valor da adi¢do de
preco de transferéncia é alterado por uma autuacio, por exemplo, a deducido deve

ser autorizada.

Além disso, o trecho "e cujo imposto sobre a renda e contribuicdo
social correspondentes, em qualquer das hipéteses, tenham sido recolhidos" pode
ser interpretado como uma limitacdo de deducdo somente quando a controladora
no Brasil tenha apurado lucro tributdvel. Em situagdes de prejuizo, a controladora
no Brasil seria penalizada pela impossibilidade de deducio, pois as adi¢des
efetuadas (de preco de transferéncia e de lucros auferidos no exterior) reduziram

duplamente o seu prejuizo no Brasil.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da

presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se ao inciso I do paragrafo tnico do art. 30 da Medida Proviséria
a seguinte redacao:

FATE. 30, ittt s
Paragrafo UNICO. ........ccovvvervesereisisesessssiesssssesssssessssssesssssssssassesssassssses
I - taxa de retorno livre de risco - aquela que represente o retorno que
seria esperado de um investimento em titulos publicos, emitidos por governos na

mesma moeda funcional do credor da operacio; e

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributacio e
tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencdo e

demandam aprimoramentos, como o conceito de “taxa de retorno livre de risco”.

A proposta de alteragdo é fundamentada pelo entendimento de que
o conceito de "taxa de retorno livre de risco", tal como definido pela Medida

Provisdria, deve ser alterado para alinhamento da norma ao principio Arm’s Length.
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A taxa de retorno livre de risco no contexto das diretrizes OCDE
é aquela dos titulos soberanos do governo que sirva de parametro para a

transacdo controlada. Assim, o ajuste na redagdo esclarece esse alinhamento.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
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EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se aos arts. 46 a 48 da Medida Provisdria a seguinte redac3o:

“Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacdo do disposto nos

art. 1° a art. 45 desta Medida Provisdria a partir de 1° de janeiro de 2023.

2025.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais. O alinhamento contribui para evitar
as hipdteses de dupla tributacdo, tem potencial para atrair investimentos
estrangeiros diretos para o pafs e contribuir para uma maior e melhor insercio
do Brasil nas cadeias globais de valor. Todavia, alguns pontos merecem especial
atencdo e demandam aprimoramentos, como o periodo de transi¢do para o novo

regime.

A presente emenda visa a facultar o novo regime em 2023 e 2024,
tornando-o obrigatdrio a partir de 2025. Isso porque o periodo de transigdo
previsto na MP ndo é o ideal, e seria importante a sua ampliagdo por pelo
menos um ano, visto que demanda um periodo maior de adaptacdo por parte das

empresas. Apesar do esfor¢o do Fisco em propor um prazo opcional, o nivel de
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complexidade e subjetividade do novo regramento, bem como da necessidade de

normas infralegais a serem publicadas, torna o periodo de um ano insuficiente.

Importante ressaltar que a dificuldade no processo de adoc¢do das
novas regras de precos de transferéncia estd relacionada a complexidade e
a subjetividade que sdo inerentes a esse padrdo que, ocasionalmente, gera
controvérsias. Em outros paises, essa dificuldade é mitigada por instrumentos
de resolugdo amigdvel de controvérsias (internas e internacionais), que sdo

inexistentes ou insuficientes no Brasil.

O novo sistema requer, portanto, melhores instrumentos de solugio
de controvérsias e de cooperacdo fisco-contribuinte, os quais sejam convergentes
com o padrdo internacional, bem como a urgente ampliagio da rede brasileira de
acordos para evitar a dupla tributac¢do. Esse conjunto de ferramentas demandam
um tempo considerdvel para ser desenvolvido, de modo que um periodo de

transicdo maior é recomendavel.

Ademais, os custos implicitos no processo de adogdo das novas regras
(implementacdo de sistemas, capacitacio de equipes, custos de conformidade)

também exigem um periodo maior de transigdo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagio
da presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
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EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Acrescentem-se §§ 2° e 32 ao art. 48 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

FATE. 48. .ottt

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda submetera a consulta publica as normas infralegais a serem elaboradas,
dispondo sobre a interpretacdo e o cumprimento de obrigacdes acessdrias que
regulamentam esta Lei.

§ 3° Nos anos-calendarios 2023 e 2024, serao apliciveis as obrigacdes
acessorias simplificadas e nao havera obrigatoriedade de estudo contemporaneo

a que se refere o art. 35, bem como nio havera imposi¢ao das multas do art. 36.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposigao.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipéteses de dupla tributacdo e tem
potencial de atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e de contribuir
para uma maior e melhor inser¢do do Brasil nas cadeias globais de valor. Todavia,
alguns pontos da nova regra ainda dependem de regulamentacio infralegal e
demandam discussdo ampla, transparente e cooperativa, para manter os aspectos

positivos dos padrdes internacionais.
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Ressalta-se que a dificuldade no processo de adogdo das novas regras
de precos de transferéncia esta relacionada a maior complexidade e subjetividade
que sdo inerentes a esse padrdo. Nesse sentido, a MP é extensa e contém diversos
conceitos e definicdes que outros paises (em especial os Estados Unidos) regulam

por meio de normas infralegais.

Para evitar o “engessamento” da legislacao brasileira e o seu
consequente distanciamento das diretrizes OCDE, a lei delega autoridade
para que a Receita Federal do Brasil, de forma expressa, regulamente
diversos pontos das novas regras mediante instrugdes normativas. Tendo em
vista que essa regulamentacao sera editada apds a conversdo da MP em lei, o prazo
de implementagdo das novas obrigacdes acessdrias - como a elaboragdo do estudo

contemporaneo - pelos contribuintes sera exiguo.

Esse cendrio exige a simplificagio de seu cumprimento, bem
como a nao imposicio de multas administrativas relativas as obrigacoes
acessOrias durante o periodo de transicdo. O processo de regulamentagdo
infralegal, todavia, pode resultar em desalinhamento com relagdo as praticas

estrangeiras nesse tema, gerando riscos de dupla tributacao.

Assim, o processo de elaboracido da instrucdo normativa, bem como
suas atualiza¢des periddicas, deve ser transparente e amplamente cooperativo,
com a participacdo de entidades representativas, buscando o alinhamento e

mitigacdo de riscos de dupla tributacio.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
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EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se ao caput do art. 37 da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 37. Caso a autoridade fiscal discorde, durante o procedimento
fiscal, da determinacdo da base de célculo do IRP]J e da CSLL efetuada pela
pessoa juridica na forma prevista nesta Medida Provisdria, o sujeito passivo serad
autorizado a retificar a declaracdo ou a escrituracdo fiscal exclusivamente em
relagdo aos ajustes de precos de transferéncia para a sua regularizagdo, respeitadas

as seguintes premissas:

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipéteses de dupla tributagdo e
tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor inser¢do do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencdo e
demandam aprimoramentos, como a possibilidade de pagamento espontaneo dos

tributos durante a fiscalizacdo.

Importante que conste expressamente na legislacdo a autorizagio
para que o sujeito passivo possa retificar a declaragio ou a escrituracio fiscal
exclusivamente em relacdo aos ajustes de precos de transferéncia para a sua
regularizacio, caso a autoridade fiscal discorde, durante o procedimento fiscal,

da determinagdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL efetuada pela pessoa juridica.
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Trata-se de uma garantia ao contribuinte, para que nio haja margens de
impossibilidade de retificagao.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2023.
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EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Suprima-se o art. 45 da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributacio e
tem potencial de atrair de investimentos estrangeiros diretos para o Pais e de
contribuir para uma maior e melhor inser¢do do Brasil nas cadeias globais de
valor. Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial aten¢do e demandam

aprimoramentos, como a norma antielisiva.

A norma antielisiva, prevista no art. 45 da MP, diverge do padrio
internacional e representa risco relevante de dupla tributagdo. A Medida
revisita os conceitos de paraiso fiscal e regime fiscal privilegiado, agregando a
esses 0 conceito de “dupla nio tributacdo”. De acordo com o dispositivo, é
vedada a dedugio de royalties quando o pais recebedor tiver aliquota de IRP]

inferior a 17%.

Tecnicamente, regras antielisivas aceitdveis internacionalmente
deveriam visar praticas consideradas “nocivas” internacionalmente, como
transagdes com jurisdi¢cGes opacas e ndo-cooperativas, e ndo apenas as diferencas
de aliquota de IRP].

A média de aliquotas nominais dos paises membros da OCDE ¢é de
aproximadamente 23% e, como esses paises possuem normas de incentivo ao

investimento produtivo e a inovagdo tecnoldgica, é natural que suas aliquotas
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efetivas de IRPJ se situem abaixo de 17%. Em diversos casos, como nos EUA e Reino
Unido, bem como em diversos paises europeus, tais aliquotas efetivas podem se
situar abaixo de 15%.

Vedar integralmente a deducio de despesas de royalties é sujeita-
las a 34% de IRPJ e CSLL, em vez de um simples diferencial de aliquota, como em
discussdo pela comunidade internacional, podendo resultar em carga agregada de
até 50,9%.

Dessa forma, sugere-se a supressdo do referido artigo, ao passo em
que se solicita o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2023.
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EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se nova redacado aos incisos I a Il do caput do art. 17 e aos §§ 4° e
5° do art. 18; e suprimam-se o inciso IV do caput do art. 17, 0 § 22 do art. 18 e o art.

19 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o R OO

I - ajuste espontdneo - aquele efetuado pela pessoa juridica
domiciliada no Brasil diretamente na apuragido da base de calculo dos tributos
a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1o com vistas a adicionar o resultado
positivo ou negativo, que seria obtido caso os termos e as condigdes da transagao
controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art.
25

II - ajuste compensatdrio - aquele efetuado pelas partes da transagdo
controlada até o encerramento do prazo prescricional relativo a transagdo com
vistas a ajustar o seu valor de tal forma que o resultado obtido seja equivalente ao
que seria obtido caso os termos e as condi¢bes da transagdo controlada tivessem
sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2 e

III - ajuste primdrio - aquele efetuado pela autoridade fiscal com
vistas a adicionar a base de célculo dos tributos a que se refere o paragrafo inico do
art. 1° os resultados que seriam obtidos pela pessoa juridica domiciliada no Brasil,
caso os termos e as condicdes da transacdo controlada tivessem sido estabelecidos
de acordo com o principio previsto no art. 2°.

IV - (Suprimir)”

BN o R . T
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§ 4° Ndo serd admitida a realizacdo de ajuste espontaneo com vistas a:
§ 5° A vedacdo prevista no § 4° ndo sera aplicada nas hipéteses de
realizacdo de ajustes compensatdrios no exterior ou de resultados acordados
em mecanismo de solu¢ao de disputas previstos nos acordos ou nas convengdes
internacionais para eliminar a dupla tributagio de que o Brasil seja signatario.”
“Art. 19. (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributacio e
tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencdo e
demandam aprimoramentos, como as previsdes de ajustes nas bases de calculo
do IRPJ e da CSLL.

A MP prevé novos tipos de hipéteses de “ajustes” nas bases de célculo
do IRPJ e da CSLL: i) ajuste espontineo; ii) ajuste compensatério; iii) ajuste
primdrio; e iv) ajuste secunddrio. Todos os ajustes funcionam como instrumentos
e/ou se complementam para garantir a aplica¢do do principio norteador do padréo

OCDE de precos de transferéncia, o Arm’s Length, de igualdade transacional.

Porém, a MP impde limitagGes aos ajustes espontaneos e aos
correspondentes que divergem das melhores préticas internacionais e impde o
“ajuste secundario” que, muito embora convergente com as Diretrizes OCDE, ndo
é aplicado por diversos paises. Em adicdo, o texto da MP prevé a fixagdo em
lei de taxa de juros de 12% no ajuste secunddario, incompativel com o padrio de

precificagdo a mercado.

O ajuste secunddrio seria vidvel e recomendavel se o Brasil possuisse
uma rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo mais ampla, significativa

e convergente com a Convencdo-Modelo OCDE, especialmente com relagdo ao
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item 2 do seu artigo 9°, sobre obrigatoriedade de ajustes correspondentes. Além
disso, é premente a previsdo da arbitragem com instrumento de resolugdo
de controvérsias nos procedimentos amigaveis para evitar a dupla tributacdo,

conforme artigo 26 de Convengao.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2023.
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MPV 1152
00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se nova redacio ao art. 3%, ao caput do art. 4°, a0 § 1°do art. 4° e aos
incisos V a VII do § 1° do art. 4% e suprimam-se os incisos Il e IV do § 1° do art. 4°

e 0 § 4° do art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, transagido
controlada compreende qualquer relacdo comercial ou financeira entre duas
ou mais partes afiliadas, estabelecida ou realizada de forma direta ou indireta,
incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de transagGes.”

“Art. 4° Considera-se que as partes sdo afiliadas quando estiverem
sujeitas a controle comum, exercido direta ou indiretamente por outra parte,
que possa levar ao estabelecimento de termos e condi¢cdes em suas transacoes
que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em
transacdes comparaveis.

§ 1° S3o consideradas partes afiliadas, sem prejuizo de outras
hipéteses que se enquadrem no disposto no caput:

III - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

V -as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta
ou indiretamente, mais de cinquenta por cento dos lucros da outra ou de seus
ativos em caso de liquidacio;

VI - as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle
comum ou em que 0 mesmo sdcio, acionista ou titular detiver cinquenta por cento

ou mais do capital social de cada uma;
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VII - as entidades em que os mesmos sdcios ou acionistas, ou os seus
conjuges, companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
detiverem no minimo cinquenta por cento do capital social de cada uma; e

§ 4° (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributacio e
tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor inserc¢do do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencdo e
demandam aprimoramentos, como o que diz respeito ao conceito de “transacées

controladas”.

O padriao OCDE coibe o desvio de lucros entre negdcios
que operam sob controle comum (com interpretacio econdmica e factual
de “controle”). Alguns paises membros extrapolam o conceito de “controle”
e incluem no escopo da norma transagdes entre outras partes relacionadas
(coligadas, por exemplo), com base num teste juridico-tributario (e ndo contdbil)

de “influéncia substancial” ou “influéncia significativa”.

Salvo excec¢des, ndo é uma pratica no ambiente OCDE submeter
as regras de precos de transferéncia as transagées nas quais ha
vinculo comercial apenas (seja com representantes, com distribuidores, com
fornecedores ou com clientes), assim como aplicar essas normas a transagdes
envolvendo “paraisos fiscais” (especialmente com defini¢io unilateral de paraisos

fiscais).

Assim, destaca-se que, diferentemente do observado na experiéncia
internacional, a MP inclui conceito extremamente amplo como regra geral,

trata como “controladas” as transagdes nas quais se observa “influéncia”, e
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usa o termo “influéncia substancial” com referéncia a regras contabeis de

equivaléncia patrimonial, que tém objeto e propdsito distinto.

O critério de influéncia ndo é incomum, é similar a pratica de alguns
paises membros, porém a qualificagdo do grau de influéncia é importante para
evitar testar transacdes ja reguladas pelo mercado. Ademais, utilizar termo
diferente de “controle” diverge da recomendacio e do conceito-padrdo OCDE, nos
termos da Convencio Modelo.

Logo, o texto da regra brasileira é muito amplo, cria sobrecarga
administrativa para contribuintes e Fisco e pode impor ajustes por fic¢do juridica
do que seria “preco de mercado” ao que, economicamente, ja é “preco de

mercado”, implicando em tributacgdo de renda ficta.

Por esses motivos, a emenda busca aprimorar o texto da MP, no que

se refere a utilizagdo do critério de “partes afiliadas sob controle comum”.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagio
da presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.
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MPV 1152
00045

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Dé-se nova redacgdo aos incisos I e I do caput do art. 17, aos §§ 4° e 5°
do art. 18, ao caput do art. 19 e ao inciso I do caput do art. 19; e suprima-se o § 2° do

art. 18 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o R O

I - ajuste espontdneo - aquele efetuado pela pessoa juridica
domiciliada no Brasil diretamente na apuragido da base de calculo dos tributos
a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1o com vistas a adicionar o resultado
positivo ou negativo, que seria obtido caso os termos e as condigdes da transagao
controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art.
25

II - ajuste compensatdrio - aquele efetuado pelas partes da transagdo
controlada até o encerramento do ano-calendario em que for realizada a transaco
com vistas a ajustar o seu valor de tal forma que o resultado obtido seja equivalente
ao que seria obtido caso os termos e as condi¢Ges da transagdo controlada tivessem

sido estabelecidos de acordo com o principio previstono art. 2

§ 5° A vedagdo prevista no § 4° ndo sera aplicada nas hipéteses de

ajustes compensatorios no exterior ou de resultados acordados em mecanismo de
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solucdo de disputas previstos nos acordos ou nas convengdes internacionais para
eliminar a dupla tributagdo de que o Brasil seja signatario.”

“Art. 19. Nas hipdteses em que seja realizado o ajuste espontaneo ou
0 ajuste primario a que se referem os incisos I e I1l do caput do art. 17 envolvendo
partes sob controle comum, serd também efetuado o ajuste secunddrio, o qual serd
determinado com fundamento nos seguintes critérios:

I - o valor ajustado sera considerado como crédito concedido as partes
relacionadas envolvidas na transacdo controlada, remunerado a taxa determinada

conforme art. 1° e subsequentes;

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de
transferéncia dos padrdes internacionais e dos critérios adotados no ambito da
OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipdteses de dupla tributagdo e
tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o Pais e para

contribuir para uma maior e melhor insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencio e
demandam aprimoramentos, como as previsdes de ajustes nas bases de calculo
do IRPJ e da CSLL.

A MP prevé novos tipos de hipéteses de “ajustes” nas bases de célculo
do IRPJ e da CSLL: i) ajuste espontineo; ii) ajuste compensatério; iii) ajuste
primdrio; e iv) ajuste secunddrio. Todos os ajustes funcionam como instrumentos
e/ou se complementam para garantir a aplicagdo do principio norteador do padrao

OCDE de pregos de transferéncia, o Arm’s Length, de igualdade transacional.

Porém, a MP impde limitagGes aos ajustes espontdneos e aos
correspondentes que divergem das melhores praticas internacionais e imp&e o
“ajuste secundario” que, muito embora convergente com as Diretrizes OCDE, ndo
é aplicado por diversos paises. Em adi¢do, o texto da MP prevé a fixacdo em
lei de taxa de juros de 12% no ajuste secundario, incompativel com o padrio de

precificagdo a mercado.
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O ajuste secundario seria vidvel e recomendavel se o Brasil possuisse
uma rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo mais ampla, significativa
e convergente com a Convencdo-Modelo OCDE, especialmente com relagdo ao
item 2 do seu artigo 9°, sobre obrigatoriedade de ajustes correspondentes. Além
disso, é premente a previsdo da arbitragem com instrumento de resolugdo
de controvérsias nos procedimentos amigaveis para evitar a dupla tributacao,
conforme artigo 26 de Convengao. Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para
a aprovacio da presente proposta.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2023.
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MPV 1152
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022

Altera a legislagao do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA N°

Art. 1°. Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo :

Art. X Para todos os pontos ndo previstos nessa Medida Provisoria,
serdo aplicaveis as Diretrizes de Pregcos de Transferéncia para
Empresas Multinacionais e Administragbes Tributarias, aprovadas pela
Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico do ano
2022, ou aquelas que as substituam, para correta aplicagdo do principio

Arm’s Length.

Art. 2°. Modifique-se o artigo 3°, nos termos abaixo delineados:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, transagdo
controlada compreende toda transacdo que resulte no reconhecimento
de receita, custo ou despesa com efeitos sobre as bases de calculo do
IRPJ e a CSLL, realizada entre duas ou mais partes relacionadas,
estabelecida ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos

ou arranjos sob qualquer forma e série de transagdes.

§ 1° Para fins do disposto no Art. 2° as transagbes controladas deverdo

ser analisadas considerando-se transagéo a transagao.

§ 2° Nos casos de transagbes estritamente relacionadas, cuja

segregacdo dessas transagbes possam indicar um resultado
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inadequado para fins de aplicacdo do disposto no Art. 2° o contribuinte

podera realizar a analise de maneira combinada.

Art. 3°. Modifiquem-se os artigos 13 e 14, nos exatos termos que seguem:

Art. 13. (...)

I- Como mecanismo de simplificacdo, o contribuinte podera se valer de
amostras de transagbes com commodities, para documentar essas

transacgées para fins de pregos de transferéncia.

(...)

§ 6° Sera considerada satisfatéria a comprovagdo, nas operagbes com
partes relacionadas, quando o preg¢o da transagéo divirja em até 3%

(trés por cento), para

mais ou para menos, do preco arm’s lenght nas operagbes de

importacdo ou exportagdo de commodities.

§ 7° Na hipotese descrita no § 6°, nenhum ajuste sera exigido da pessoa
juridica na apuragé&o do imposto sobre a renda, e na base de calculo da
CSLL.

(...)

Art. 14. O contribuinte fornecera informagcbes acerca de suas
informagées na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 4°. Promova-se a modificagdo do artigo 36, nos termos que seguem:

Art. 36. (...)

I-(.)
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a) multa equivalente a dois décimos por cento, por més-calendario ou
fragcéo, sobre o valor da receita bruta da entidade brasileira do periodo a
que se refere a obrigagdo, na hipétese de falta de apresentagéo

tempestiva;

b) multa equivalente a cinco por cento do valor da transagdo
correspondente ou de dois décimos por cento do valor da receita bruta
da entidade brasileira do ano anterior ao que se referem as informacgées,
no caso de obrigagdo acessoria instituida para declarar as informagbes
a que se referem os incisos Ill e IV do caput do art. 35, na hipotese de

apresentacdo com informagées inexatas, incompletas ou omitidas; ou

c) multa equivalente a trés por cento sobre o valor da receita bruta da
entidade brasileira do periodo a que se refere a obrigagdo, na hipotese
de apresentagdo sem atendimento aos requisitos para apresentagéo de

obrigagéo acessoria; e

(...)

Art. 5°. Modifiquem-se os artigos 46 e 48, nos termos que seguem:

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicagdo do disposto nos art.

1° a art. 45 desta Medida Provisoéria a partir do ano-calendario de 2023.

(...)

Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor a partir de 1° de janeiro
do 2° ano subsequente a publicagdo da requlamentagéo via Instrugéao
Normativa a ser disciplinada pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Economia.

Paragrafo unico: Aos contribuintes que fizerem a opg¢ao prevista no
art.46, aplicam-se, a partir de 1° de janeiro do ano em que for feita a

eleicao por esta opgéo.

(...).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor 1 69

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239811044600

*CD239811044600 %



JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagéo para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o
ingresso formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de
precos de transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestdes para
alinhamento com o padrdo OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de
trabalho conjunto entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi
publicada a Medida Proviséria (“MP”) n° 1.152 em 29 de dezembro de 2022
que introduz um novo sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo
a implementacido total do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento

juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Pregos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padrdo
estabelecido pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a insergao
do pais nas cadeias globais de valor, a seguranga juridica e a arrecadagao

tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Pregos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padroes

internacionais de tributagdo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizacao de adi¢cao e modificacdes ao texto
legislativo proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique
ainda mais evidente, transparente e entregue seguranga juridica aos

contribuintes atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois:
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Adicao do artigo X, onde couber

A adicdo de dispositivo nos moldes em que proposta € alternativa empregada
sanar potenciais duvidas acerca de assuntos ndo cobertos via Medida
Proviséria e/ou Instrugcdao Normativa, e até mesmo como forma de aumentar a
seguranca juridica, faz-se referéncia expressa as Diretrizes da OCDE para a
aplicagao do principio Arm’s Lenght via legislagao primaria, como ja acontece
em alguns paises da regiao; o que, defendemos, é forma de garantir que a
legislacdo primaria ndo precise ser continuamente atualizada no caso de

modificagdes realizadas nas Diretrizes da OCDE.

A titulo exemplificativo, temos que nos ultimos cinco anos as Diretrizes de
OCDE sofreram duas atualizagdes (2017 e 2022) alinhadas aos padrbes de

tributacao internacional.

Modificacao ao artigo 3°

A definicdo trazida pelo Artigo 3° da Medida Provisoria para tratar das
transacdes controladas € demasiada abrangente e engloba qualquer transagcao
gue envolva uma relagdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes
relacionadas. De outro giro, a atual legislacdo brasileira de Pregos de
Transferéncia elenca de maneira mais objetiva quais sdo as transagcdes que

séo alvo das regras de pregos de transferéncia (“bens, servigos e direitos”).

Dai que, na buscar de entregar seguranga juridica aos contribuintes,
entendemos por definir algum critério para se caracterizar uma transacgao
controlada, fazendo considerar como transacao controlada, para fins de precos
de transferéncia, aquela que tenha efeito sobre as bases tributaveis do imposto

sobre a renda do sujeito passivo.

A Medida Provisoria 1.152, observamos, ndo faz mencao a possibilidade de
realizacdo de analises de transacbes de forma combinada, tal como
recomendado pelas Diretrizes da OCDE; sendo que nesses casos, recomenda-
se realizar uma analise dessas operacdes de forma combinada, com atencao

especial em relacéo as informacdes que serdo utilizadas como comparaveis.

Eis que, dessa forma, incluimos disposigdo sobre a possibilidade de analise

transagdes de forma combinada, quando necessario.
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Modificacao aos artigos 13 e 14

Nos atuais modelos negociais, as informacdes e detalhes especificos
referentes as transagdes envolvendo commodities sao apresentados pelos
contribuintes através da ECF, sendo que a legislacdo proposta promove o
aumento da complexidade e grau de exigéncia dessas documentacoes,
impactando negativamente na operacionalizagao dos negdécios de consideravel

parcela de contribuintes.

Some-se a isso o fato de que o registro dos contratos em uma base pode afetar
o sigilo dessas operacdes. Caso exista a exigéncia de registro dos contratos e
informacdes sensiveis, como por exemplo o pre¢o acordado para a transacéo,
tal podera afetar a garantia de protecdo de dados, prejudicando e expondo a
competitividade entre contribuintes, o que da sustentagédo e seguranca juridica

as modificagdes realizadas ao texto normativo.

Modificacao ao artigo 36

nao obstante concordarmos com a aplicagao de penalidades por consequéncia
de eventual ndo cumprimento de requerimentos de documentacdo de precos
de transferéncia, entendemos que a aplicacdo de penalidades se tomando
como base receitas provavelmente auferidas em outros paises (“receita
consolidada do Grupo”), parece-nos exacerbada, podendo gerar discussdes

quanto ao principio da territorialidade.

Dai, propormos manter as penalidades atreladas e limitadas a entidade

brasileira.

Modificacao aos artigos 46 e 48

Em razdo da complexidade das novas regras de pregos de transferéncia
introduzidas pela novel legislacdo proposta, que considera controles e
mecanismos adotados e aprimorados pela OCDE ao longo dos anos,
defendemos que a adequacao a nova realidade de precos de transferéncia
demandara esforgo relevante por parte dos contribuintes no que tange a
identificacdo de operacbes a serem testadas, assim como a aplicagdo da

prépria norma de maneira pratica.
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Nesse sentido, entendemos necessaria a postergagdo do ano de entrada em
vigor da nova legislagdo, combinado a um prazo realizavel e razoavel,

subsequente a efetiva, eficiente e publicitada regulamentagcdo da matéria.
Conclusao

Diante desses esclarecimentos e demonstragdo da busca de plena da entrega
de constitucionalidade, legalidade e seguranca juridica em matéria de natureza
tributaria, reclamamos o apoio de nossos pares para aprovagao da Emenda

Substitutiva proposta.

Sala das comissdes, em de de 2023.

Deputado Z¢ Vitor
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MPV 1152
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 1152/2022, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022.

Altera a legislagao do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e
da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as
regras de precos de transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Senhor Vitor Lippi)

Suprime-se o art. 45 da Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de dezembro de
2022.

JUSTIFICATIVA

O artigo 45 da Medida Proviséria n°® 1.152/2022 foi incluido como uma medida
antielisiva para evitar a erosao de base do imposto sobre a renda, conforme o
paragrafo 100 da exposicdo de motivos da referida Medida Provisoria:
“‘Ressalte-se que, tal como se da atualmente, as transacdes realizadas com
tais jurisdicbes ou regimes permanecem sob o controle dos pregos de
transferéncia, tendo em vista o volume de transacbes realizadas com tais
jurisdicdes e o elevado risco de erosao da base tributaria. Entretanto, com a
nova legislagdo, este controle se dara mediante a exigéncia de que as
transacdes realizadas com tais jurisdigdes sejam efetuadas com base no arm’s

length, ou seja, tal como terceiros independentes.” (g. n.)

Ocorre que na mesma exposicao de motivos em seu paragrafo 97, tém-se
claramente quais seriam as hipéteses em que haveria o risco da erosido da
base: “Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada especificamente
para evitar a erosao da base ou a transferéncia de lucros e de politica publica
relevante, o Projeto de Medida Proviséria propde (art. 45) que a vedagao a
dedutibilidade de pagamentos de royalties se restrinja exclusivamente (i) as

hipoteses em que o beneficiario do pagamento seja residente ou domiciliado
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em Pais com tributagdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado dado
que, em tais casos, a probabilidade de utilizagdo de estruturas sem substancia
ou de regimes danosos utilizados com o objetivo de erodir a base tributaria s&o
elevadas; e (ii) as situagdes que gerem assimetrias de tal forma que a dedugéo
gerada no Brasil ndo corresponda a um rendimento tributavel em outras
jurisdi¢cdes, o que enseja dupla ndo-tributagdo e favorece antierosdo da base

tributaria brasileira.” (g.n.)

Em outras palavras, em relagdo ao inciso |, o risco das operagbes com
tributacdes favorecidas (art. 24) e regimes fiscais privilegiados (art. 24-A) sao
as mesmas previstas na regra antielisiva do artigo 26 da Lei n° 12.249/2010,
confira-se: “Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, ndo sé&o dedutiveis, na determinagao do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a qualquer titulo,
direta ou indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
constituidas no exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia
com tributacéo favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, na forma dos arts.
24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se houver,

cumulativamente:

| - a identificagdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior, destinatario

dessas importancias;

Il - a comprovacao da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no

exterior de realizar a operacao; e

Il - a comprovagdo documental do pagamento do preco respectivo e do

recebimento dos bens e direitos ou da utilizagao de servigo.”

Dessa forma, como o artigo 26 da Lei n° 12.249/2010, ja traz regras antielisivas

wxEdn
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para operagdes com pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou sob —
regime fiscal privilegiado, os casos de abuso por falta de substancia ja
possuem dedutibilidade restringida, tornando in6cua a aplicagdo das

disposicdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoéria n° 1.152/2022.
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Ademais, o artigo 26 da Lei n°® 12.249/2010 é norma antielisiva elaborada em
respeito aos principios constitucionais, ao contrario do artigo 45 da MP. °
1.152/22. Isto porque toda norma antielisiva tem lastro em uma presungao
construida através de um processo logico juridico, que objetiva tratar como
verdadeiro um fato desconhecido. Esta € também a origem da presuncéao que
embasa o art. 45 da n° MP 1.152/22, conforme explicito na Exposi¢cao de

Motivos.

E fato notdrio que determinados paises possuem uma baixa ou nula carga de
tributacdo e que, portanto, sdo atrativos para a estruturagdo de negocios
internacionais como forma de minimizar a tributacdo que seria incidente nestas
operagodes caso elas fossem intermediadas por entes residentes em jurisdi¢cdes
com tributacdo consideradas “regulares”. Diversos sao os planejamentos
envolvendo estas jurisdigbes que sao reiteradamente utilizados com a
finalidade exclusiva de redugcédo da carga tributaria global de uma operacéo

comercial.

E de conhecimento comum, também, a tendéncia global de repreenséo a estes
tipos de planejamentos fiscais, essencialmente porque eles nao refletem a
realidade econOmica de uma operagdao, possuem um carater meramente
artificial e nao justificam, portanto, a redug¢ao da carga tributaria que acarretam.
Ora, justo que assim a lei tente coibir planejamentos fiscais abusivos. Nao se
justifica, no entanto, que uma presuncgao seja aplicada jures et de jure, como
preceitua o artigo 45 da n°® MP 1.152/22. Também nao €& admissivel que a
presuncao seja aplicada de forma qualificada, ou seja, que a lei restrinja os
meios de prova do contribuinte de demonstrar a diferenca entre sua situacao
concreta e a presuncao proposta pela norma. Deve ser oferecido ao
contribuinte direito amplo a apresentacdo de provas capazes de sustentar sua
pretensao, sendo vedado a lei a restricao a este direito constitucional da ampla
defesa. Nesta égide, ressalta-se que é premissa de validade das normas
publicadas no sistema juridico brasileiro (incluindo-se neste rol as normas
antielisivas e/ou presuntivas) que as mesmas sejam aplicadas em consonancia
com os valores fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal. O artigo
26 da Lei n° 12.249/10 assim o faz, ao oferecer ao contribuinte a possibilidade

de apresentar prova de que, embora a operagao comercial seja realizada com
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entidade juridica estrangeira que se classifigue dentro do espectro da
presungado de abuso, este ndo se configura no caso concreto. De outra parte,
cabe mencionar que o Brasil € parte do “OECD/G20 Inclusive Framework on
BEPS”, dos quais outros 141 paises sao integrantes, inclusive aqueles
apontados como pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou detentor de
regime fiscal privilegiado (https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-
on-beps-composition.pdf ). Uma das medidas do “Inclusive Framework on
BEPS” é a implementacdo do GloBE (Global Anti-Base Erosion Model Rules),
conhecido como Pillar Two, no qual os paises integrantes do “Inclusive
Framework on BEPS” se comprometem a criar uma tributacdo minima em suas
jurisdi¢cdes. Nesse sentido, em ambas as hipoteses do inciso | e Il, as diversas
jurisdicdbes que estdo aderindo aos esforgcos para combater o BEPS ao
implementarem o GIoBE, ja combateriam a nao-tributagdo. Por outro lado, as
regras como estdo sendo criadas poderiam criar uma hipotese de nova
bitributacdo, o que é justamente um dos fundamentos para a criacédo das
disposigdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152/2022:
“102. Outros fatores importantes que justificam a urgéncia e relevancia da
medida incluem viabilizar a acessao do Brasil a OCDE e, especialmente, sanar
as deficiéncias que a legislagdo atual gera em termos de dupla-tributagao e

dupla ndo-tributagao”.

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado VITOR LIPPI

PSDB/SP
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MPV 1152
CAMARA DOS DEPUTADOS 00048

MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, de 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se a redacdo do inciso | e inclua-se o § 1°, renumerando o
atual paragrafo unico para § 2°, ambos do art. 45 da Medida Provisoria n® 1.152, de
28 de dezembro de 2022:

| - entidades residentes ou domiciliadas em pais ou dependéncia com
tributacao favorecida ou que sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado, de que
tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 1996, quando nao forem atendidos
os requisitos do art. 26 da Lei n°® 12.249/2010; ou

§ 1°. As disposicdes previstas no caput ndo se aplicam nas hipéteses
em que a pessoa fisica ou juridica esta localizada em:

I- jurisdi¢do integrante do “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS”.

lI- jurisdigdo com a qual o Brasil possui Acordos para evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasao fiscal nos termos dos mesmos.”

§ 2°. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Economia disciplinara o disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

O artigo 45 da Medida Provisoria n® 1.152/2022 foi incluido como uma
medida antielisiva para evitar a erosdo de base do imposto sobre a renda, conforme

o paragrafo 100 da exposicéo de motivos da referida Medida Provisoria:

“‘Ressalte-se que, tal como se da atualmente, as transagdes realizadas
com tais jurisdicbes ou regimes permanecem sob o controle dos precos de
transferéncia, tendo em vista o volume de transagdes realizadas com tais jurisdi¢des

e o elevado risco de erosédo da base tributaria. Entretanto, com a nova legislacéo,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

este controle se dard mediante a exigéncia de que as transagdes realizadas com tais
jurisdicdes sejam efetuadas com base no arm’s length, ou seja, tal como terceiros

independentes.” (g. n.)

Ocorre que na mesma exposicdo de motivos em seu paragrafo 97,
expbs claramente quais seriam as hipoteses em que haveria o risco da erosido da

base:

“Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada
especificamente para evitar a erosdo da base ou a transferéncia de lucros e de
politica publica relevante, o Projeto de Medida Proviséria propde (art. 45) que a
vedacao a dedutibilidade de pagamentos de royalties se restrinja exclusivamente (i)
as hipoteses em que o beneficiario do pagamento seja residente ou domiciliado em
Pais com tributagédo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado dado que, em
tais casos, a probabilidade de utilizagdo de estruturas sem substancia ou de regimes
danosos utilizados com o objetivo de erodir a base tributaria séo elevadas; e (ii) as
situagdes que gerem assimetrias de tal forma que a dedugédo gerada no Brasil nao
corresponda a um rendimento tributavel em outras jurisdigbes, 0 que enseja dupla

ndo-tributacéo e favorece a erosdo da base tributaria brasileira.” (g.n.)

Em outras palavras, em relagdo ao inciso |, o risco das operagdes com
tributacbes favorecidas (art. 24) e regimes fiscais privilegiados (art. 24-A) sao as
mesmas previstas na regra antielisivas do artigo 26 da Lei n° 12.249/2010, confira-

se.

“‘Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, ndo sédo dedutiveis, na determinacgao do lucro real e da base
de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a qualquer titulo, direta ou
indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou constituidas no exterior e
submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou
sob regime fiscal privilegiado, na forma dos arts. 24 e 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, salvo se houver, cumulativamente:

| - a identificacdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior,

destinatario dessas importancias;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a comprovacdo da capacidade operacional da pessoa fisica ou

entidade no exterior de realizar a operacéao; e

[ll - a comprovacdo documental do pagamento do prego respectivo e

do recebimento dos bens e direitos ou da utilizacdo de servi¢o.”

Dessa forma, como o artigo 26 da Lei n° 12.249/2010, ja traz regras
antielisivas para operagdes com pais ou dependéncia com tributagao favorecida ou
sob regime fiscal privilegiado, os casos de abuso por falta de substancia ja possuem
dedutibilidade restringida, tornando indcua a aplicagédo das disposigdes previstas nos
art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152/2022.

Do ponto de vista material, que seja claramente limitada para as
hipoteses de Royalties ou outras formas de transferéncia de tecnologia, conforme

previsto na exposi¢ao de motivos no paragrafo 97.

Inclusdo no inciso | da condi¢do a fim de harmonizar com a regra
antielisiva prevista no artigo 26 da Lei n° 12.249/2010. Do ponto de vista subjetivo,
que sejam excluidos os paraisos fiscais e seja posta uma limitacdo para os casos

em que notoriamente é cedico que nao havera dupla nao-tributacao.

Sala de Sessoes, em de de 2023

DANIELA REINEHR
Deputada Federal - PL/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela Reineh 1 80

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231135047600

*CD231135047600 *



MPV 1152
00049

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 2022

Sugere ajustes quanto ao conceito de
transagcbes controladas referente a
MPV 1152/2022.

Dé-se nova redagao aos artigos 3° e 4° da MPV n° 1.152, de 2022, na forma que se
segue:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, transacdo controlada
compreende qualquer relagdo comercial ou financeira entre duas ou mais
partes afiliadas, estabelecida ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos
contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de transacgdes.

Art. 4° Considera-se que as partes sdo afiliadas quando estiverem sujeitas a
controle comum, exercido direta ou indiretamente por outra parte, que possa
levar ao estabelecimento de termos e condicbes em suas transagdes que
divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em
transagbes comparaveis.

§ 1° Sao consideradas partes afiliadas, sem prejuizo de outras hipéteses que
se enquadrem no disposto no caput:

| - o controlador e as suas controladas;

Il - a entidade e a sua unidade de negodcios, quando esta for tratada como
contribuinte separado para fins de apuragao de tributacdo sobre a renda,
incluidas a matriz e as suas filiais;

lll - as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou
indiretamente, mais de cinquenta por cento dos lucros da outra ou de seus
ativos em caso de liquidagao;

IV - as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle comum
Oou em que 0 mesmo socio, acionista ou titular detiver cinquenta por cento ou
mais do capital social de cada uma,;

V - as entidades em que 0s mesmos sdcios ou acionistas, ou os seus cbnjuges,
companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
detiverem no minimo cinquenta por cento do capital social de cada uma; e

VI - a entidade e a pessoa natural que for cénjuge, companheiro ou parente,
consanguineo controlador daquela entidade.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, o termo entidade compreende qualquer
pessoa, natural ou juridica, e quaisquer arranjos contratuais ou legais
desprovidos de personalidade juridica.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, fica caracterizada a relagdo de controle
quando uma entidade:

| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras
entidades, inclusive em funcao da existéncia de acordos de votos, direitos que
Ihe assegurem preponderancia nas deliberagdes sociais ou o poder de eleger
ou destituir a maioria dos administradores de outra entidade;
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Il - participe, direta ou indiretamente, de mais de cinquenta por cento do capital
social de outra entidade; ou

[l - detiver ou exercer o poder de administrar ou gerenciar, de forma direta ou
indireta, as atividades de outra entidade.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de pregos de transferéncia aos
padrées internacionais e da OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipoteses
de dupla tributagdo, tem potencial para atrair de investimentos estrangeiros diretos
para o Pais e contribuir para uma maior e melhor insercdo do Brasil nas cadeias
globais de valor. Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atencédo e
demandam aprimoramentos, como o que diz respeito ao conceito de “transacodes
controladas”.

O padrao OCDE coibe o desvio de lucros entre negocios que operam sob
controle comum (com interpretacdo econdmica e factual de “controle”). Alguns paises
membros extrapolam o conceito de “controle” e incluem no escopo da norma
transagdes entre outras partes relacionadas (coligadas por exemplo), com base num
teste juridico-tributario (e nao contabil) de ‘“influéncia substancial” ou “influéncia
significativa”.

Salvo excegbes, nao é uma pratica no ambiente OCDE submeter as regras
de precos de transferéncia as transagoes nas quais ha vinculo comercial apenas
(seja com representantes, com distribuidores, com fornecedores ou com clientes),
assim como aplicar essas normas a fransacdes envolvendo “paraisos fiscais”
(especialmente com definicdo unilateral de paraisos fiscais).

Assim, destaca-se que, diferentemente do observado na experiéncia
internacional, a MP inclui conceito extremamente amplo como regra geral, e trata
como “controladas” as transag¢6es nas quais se observa “influéncia”, e usa o
termo “influéncia substancial” com referéncia a regras contabeis de
equivaléncia patrimonial, que tém objeto e propdsito distinto.

O critério de influéncia ndo é incomum, € similar a pratica de alguns paises
membros, porém a qualificacdo do grau de influéncia é importante para evitar testar
transagdes ja reguladas pelo mercado. Ademais, utilizar termo diferente de “controle”
diverge da recomendac¢do e do conceito-padrdo OCDE, nos termos da Convengéao
Modelo.

Logo, o texto da regra brasileira € muito amplo, cria sobrecarga administrativa
para contribuintes e Fisco e pode impor ajustes por ficgao juridica do que seria “preco
de mercado” ao que, economicamente, ja é “preco de mercado”, implicando em
tributacdo de renda ficta. Por esses motivos, a emenda busca aprimorar o texto da
MP, no que se refere a utilizacdo do critério de “partes afiliadas sob controle
comum”. Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair de Melo
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MPV 1152
00050

MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do artigo 17, e ao caput do art. 19 da Medida Provisoria n°

1.152, de 2022, a seguinte redagao:

Il - ajuste compensatodrio - aquele efetuado pelas partes da transacgao
controlada até o momento da entrega da Escrituragcdo Contabil
Digital (ECD) do ano-calendario em que for realizada a transacédo com
vistas a ajustar o seu valor de tal forma que o resultado obtido seja
equivalente ao que seria obtido caso os termos e as condi¢des da
transacgao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o

principio previsto no art. 2°.”

(...)

Art. 19. Nas hipoteses em que seja realizado o ajuste espontaneo ou o
ajuste primario a que se referem os incisos | e lll do caput do art. 17, sera

também efetuado o ajuste secundario, o qual sera determinado de acordo
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com o principio previsto no art. 2° e em alinhamento com o ajuste

realizado por partes relacionadas no exterior.”

JUSTIFICACAO

A ECD é uma das obrigagbes acessorias das empresas brasileiras que reune
todas as movimentagdes financeiras e tributarias conhecidas pelos contadores, como
por exemplo, o livro diario e seus auxiliares; o livro razado e seus auxiliares; além dos
balancetes diarios e fichas de langamento. A partir disso, os 6rgaos fiscalizadores

podem verificar a sua regularidade.

Neste sentido, apresenta-se a proposta de modificacdo em questdo a fim de
tornar claro no texto inicialmente apresentado da Medida Proviséria n°® 1152/2022 que
0s ajustes compensatoérios podem ser realizados até a data da entrega da ECD, pois,
de outra forma, poder-se-ia criar incertezas quanto a data limite para a expressao "ano

calendario", fato potencialmente prejudicial ao cumprimento da disposicao legal.
Além disso, a alteragdo do artigo 19 tem como objetivo o alinhamento com as
premissas regulatérias da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econbmico para harmonizagdao da futura legislagdo nacional com o padrao

internacional.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 1152
00051

MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 4° e 5° do artigo 18, bem como os artigos 41 e 45 da Medida
Provisoria 1.152, de 2022.

JUSTIFICACAO

A proposta de limitagdo dos ajustes espontédneos ou compensatérios ndo se
mostra relevante para o objetivo da MP 1152/2022. Ademais, caso o0 ajuste seja

realizado somente na empresa brasileira pode haver dupla tributacéo da operacao.

A supressao sugerida do Artigo 41 pretende desobrigar as operagdes com
paraisos fiscais e regimes fiscais privilegiados das regras de precos de transferéncia,

uma vez que tais operagdes ja sdo penalizadas com uma carga tributaria diferenciada.

Ainda que o Brasil ndo disponha de fontes pubicas de dados a exemplo de outros
paises da OCDE, em termos praticos, ha possibilidade de transacdes que nao tenham
comparaveis dentro da propria empresa nao serem operacionais. Como se trata de
transagdes com terceiros, ndo ha como se garantir que o ajuste compensatério podera

ser feito na contraparte.

Além disso, a proposta de supressao do art. 45 se faz necessaria, pois é razoavel
considerar legalmente a possibilidade de o contribuinte evidenciar que operagdes entre
partes relacionadas tenham ocorrido como pratica de mercado e que correspondem a

uma despesa necessaria a atividade de negdcio, suportando dessa forma sua
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dedutibilidade. Regras antilesivas aceitaveis internacionalmente devem atingir praticas

consideradas "nocivas" internacionalmente, e nao diferencas de aliquota de IRPJ.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput e ao inciso | do § 4° do artigo 39 da Medida Proviséria n° 1.152,

de 2022, a seqguinte redagao:

§ 4° A solugao da consulta podera ser tornada sem efeito a qualquer tempo,
com efeitos retroativos a partir da data da sua emissao, quando estiver

fundamentada comprovadamente em:

| - informacgéao falsa, enganosa; ou [...]"

JUSTIFICACAO

A proposta em questdo pretende excluir a possibilidade de decisdo nao
devidamente justificada por parte do érgéo fiscalizador explicitando que, para que a
solucdo de consulta se torne sem efeito, a falsidade e/ou erro da informagdo deve(m)

ser efetivamente comprovada(s).

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 1152
00053

MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 46 da Medida Provisoria n°® 1.152, de 2022, a seguinte

redagao:

“Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacdo do disposto nos art. 1°

a art. 45 desta Medida Provisodria a partir do ano-calendario de 2023.”

JUSTIFICACAO

A proposta em questdo trata de modificacdo substancial, pois as empresas
precisardo de prazo para adequacdes de seus sistemas. E importante que os sistemas
sejam adequados a partir da publicagdo da Instrugdo Normativa que regulamentara

esta Medida Proviséria, e ndo da entrada em vigor de seu texto.

Sala das Sessbdes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 48 da Medida Provisoria n°® 1.152, de 2022, a seguinte

redagao:

“Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.”

JUSTIFICACAO

A proposta em questdao trata de modificagdo essencial, pois as empresas
precisardo de prazo para adequacgdes relevantes para cumprimento das obrigagdes
impostas pela Medida Proviséria 1152/2022. E importante que os sistemas sejam
adequados a partir da publicacdo da Instrugdo Normativa que regulamentara esta

Medida Provisoria.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os §§ 2° e 3° no artigo 48 da Medida Proviséria n® 1.152, de 2022, com

a seguinte redagao:

§ 1° Aos contribuintes que fizerem a opc¢ao prevista no art. 46, aplicam-se, a
partir de 1° de janeiro de 2023:

| -osart. 1°aart. 45; e

Il - as revogacgdes previstas no art. 47.

§2° O disposto nos artigos 1° ao 45 desta Medida Proviséria se aplicam
exclusivamente a contratos ou arranjos firmados a partir da publicacao
da Medida Proviséria, sendo facultado ao contribuinte a opc¢éo pela

aplicacdo destes dispositivos para os contratos ja firmados.

8§ 3° - Aregradisposta na IN 1312/12, inclusive em suas alteragcdes
posteriores, sera aplicada para os casos em que o contribuinte néo

optar pela mudanca prevista na MP.

JUSTIFICACAO
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A proposta aditiva em questdo visa assegurar o ato juridico perfeito e o direito
adquirido, na medida em que os contratos foram estabelecidos (ex. precificacdo)

considerando os termos e as condi¢gdes de mercado a época das suas celebragoes.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA 1.152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se a seguinte redagao ao inciso | do § 2° e ao § 3° do artigo 13, incluindo-se
inciso ao § 3° do art. 13, renumerando-se os demais, da Medida Provisoria n°® 1.152, de
2022:

| - o contribuinte fornecer documentacao tempestiva e confiavel que
comprove a data ou o periodo de datas acordado pelas partes da
transacao e efetuar o registro da transagao, conforme estabelecido no
art. 14; e [...]"

§ 3° Caso nédo seja atendido, de forma justificada, o disposto no §
2°, a autoridade fiscal podera determinar o valor da commodity com

base no preco de cotacao referente:
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| — & data ou ao periodo de datas que sejam utilizadas pelas partes
relacionadas nas transacdes efetuadas com os clientes finais,
partes ndo relacionadas, obtidas pela autoridade fiscal por meio
de Acordo para o intercambio de informagc8es sobre matéria
tributaria;

Il - a data ou ao periodo de datas que seja consistente com os fatos e
as circunstancias do caso e com o que seria estabelecido entre partes
nao relacionadas em circunstancias comparaveis; ou

lIl - @ média do preco de cotagcao da data do embarque ou do registro
da declaragao de importagao, quando nao for por possivel aplicar o

disposto no inciso I.”

JUSTIFICACAO

A redacao original dada ao inciso | do § 2° e ao § 3° do artigo 13 da Medida
Proviséria 1152/23 nao atende o principio da proporcionalidade, pois, se for possivel
comprovar a data da transagao, n&do seria necessario abrir os dados de terceiro; neste

caso, informagdes pertencentes a empresa estrangeira.

Assim, por se tratar de dados de empresas distintos do contribuinte brasileiro,
propde-se o alinhamento da obrigagdo em tela com as praticas internacionais, de forma
que, quando o contribuinte fornecer evidéncias confiaveis da data da transacao entre
as partes relacionadas, e ela for consistente com a conduta atual das partes, a
autoridade fiscal devera determinar a data da transacao tendo como referéncia a data

acordada entre as partes.

Além disso, a substituigdo da palavra "descumprido” por "n&o atendido" no § 3° do

artigo 13 se justificaria pela melhor aderéncia aos termos adotados pela Organizagéo
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para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Ademais, nem sempre as
informagdes com partes relacionadas (ex. pessoas sem controle societario) em
transagdes com clientes finais estdo disponiveis ao contribuinte brasileiro. O pais
também possui diversos acordos com outras autoridades fiscais que visam a troca de

informagdes para fins tributarios.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 1152
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MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA N°

Art. 1°. Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo :

Art. X Para todos os pontos nao previstos nessa Medida Provisoria, serdo
aplicaveis as Diretrizes de Pregos de Transferéncia para Empresas
Multinacionais e Administragées Tributarias, aprovadas pela Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico do ano 2022, ou
aquelas que as substituam, para correta aplicacdo do principio Arm’s

Length.

Art. 2°. Modifique-se o artigo 3°, nos termos abaixo delineados:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, transagdo
controlada compreende toda transagdo que resulte no reconhecimento de
receita, custo ou despesa com efeitos sobre as bases de calculo do IRPJ
e a CSLL, realizada entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida
ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos

sob qualquer forma e série de transagées.

§ 1° Para fins do disposto no Art. 2° as transag¢des controladas deverao

ser analisadas considerando-se transag¢do a transag&o.

§ 2° Nos casos de transagées estritamente relacionadas, cuja segregagao

dessas transagbes possam indicar um resultado inadequado para fins de
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aplicagéo do disposto no Art. 2° o contribuinte podera realizar a analise

de maneira combinada.

Art. 3°. Modifiquem-se os artigos 13 e 14, nos exatos termos que seguem:

Art. 13. (...)

I- Como mecanismo de simplificagdo, o contribuinte podera se valer de
amostras de transagcbes com commodities, para documentar essas

transacgées para fins de pregos de transferéncia.

(...)

§ 6° Sera considerada satisfatoria a comprovagao, nas operagbes com
partes relacionadas, quando o preg¢o da transacgéo divirja em até 3% (trés

por cento), para

mais ou para menos, do preco arm'’s lenght nas operagdes de importagdo

ou exportagcdo de commodities.

§ 7° Na hipotese descrita no § 6°, nenhum ajuste sera exigido da pessoa
Juridica na apuragdo do imposto sobre a renda, e na base de calculo da
CSLL.

(...)

Art. 14. O contribuinte fornecera informagbes acerca de suas informagbes
na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 4°. Promova-se a modificagdo do artigo 36, nos termos que seguem:

Art. 36. (...)

I—(..)
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a) multa equivalente a dois décimos por cento, por més-calendario ou
fragcédo, sobre o valor da receita bruta da entidade brasileira do periodo a
que se refere a obrigacdo, na hipotese de falta de apresentagéo

tempestiva;

b) multa equivalente a cinco por cento do valor da transagéo
correspondente ou de dois décimos por cento do valor da receita bruta da
entidade brasileira do ano anterior ao que se referem as informagées, no
caso de obrigagdo acessoria instituida para declarar as informagées a que
se referem os incisos Ill e IV do caput do art. 35, na hipotese de

apresentagcdo com informagées inexatas, incompletas ou omitidas; ou

¢) multa equivalente a trés por cento sobre o valor da receita bruta da
entidade brasileira do periodo a que se refere a obrigagdo, na hipotese de
apresentagdo sem atendimento aos requisitos para apresentagdo de

obrigagdo acessoria; e

(...)

Art. 5°. Modifiquem-se os artigos 46 e 48, nos termos que seguem:

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicagdo do disposto nos art. 1°

a art. 45 desta Medida Proviséria a partir do ano-calendario de 2023.

(...)

Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor a partir de 1° de janeiro do
2° ano subsequente a publicagdo da regulamentagdo via Instrugéo
Normativa a ser disciplinada pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Economia.

Paragrafo unico: Aos contribuintes que fizerem a opgéo prevista no art.46,
aplicam-se, a partir de 1° de janeiro do ano em que for feita a eleicdo por

esta opgéo.

(...).
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JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragéo entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacgdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apos o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementagao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatagcdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a inser¢cdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranga juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacado sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Provisoria em
analise, entendemos necessaria a realizacado de adigcdo e modificagdes ao texto
legislativo proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique
ainda mais evidente, transparente e entregue seguranga juridica aos

contribuintes atingidos pela norma posta.
E assim se recomenda, pois:

Adicao do artigo X, onde couber
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A adigcado de dispositivo nos moldes em que proposta € alternativa empregada
sanar potenciais duvidas acerca de assuntos nao cobertos via Medida Proviséria
e/ou Instrugdo Normativa, e até mesmo como forma de aumentar a seguranga
juridica, faz-se referéncia expressa as Diretrizes da OCDE para a aplicagao do
principio Arm’s Lenght via legislagdo primaria, como ja acontece em alguns
paises da regido; o que, defendemos, € forma de garantir que a legislacao
primaria ndo precise ser continuamente atualizada no caso de modificagdes

realizadas nas Diretrizes da OCDE.

A titulo exemplificativo, temos que nos ultimos cinco anos as Diretrizes de OCDE
sofreram duas atualizagdes (2017 e 2022) alinhadas aos padrdes de tributagcéo

internacional.

Modificacdo ao artigo 3°

A definigao trazida pelo Artigo 3° da Medida Provisoria para tratar das transagdes
controladas € demasiada abrangente e engloba qualquer transagao que envolva
uma relacdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas. De
outro giro, a atual legislacao brasileira de Precos de Transferéncia elenca de
maneira mais objetiva quais sao as transagbdes que sao alvo das regras de

precos de transferéncia (“bens, servigos e direitos”).

Dai que, na buscar de entregar seguranca juridica aos contribuintes,
entendemos por definir algum critério para se caracterizar uma transagéo
controlada, fazendo considerar como transag¢ao controlada, para fins de precos
de transferéncia, aquela que tenha efeito sobre as bases tributaveis do imposto

sobre a renda do sujeito passivo.

A Medida Provisoéria 1.152, observamos, ndo faz mencao a possibilidade de
realizacdo de analises de transacbes de forma combinada, tal como
recomendado pelas Diretrizes da OCDE; sendo que nesses casos, recomenda-
se realizar uma analise dessas operagdes de forma combinada, com atencao

especial em relacdo as informacodes que serdo utilizadas como comparaveis.

Eis que, dessa forma, incluimos disposigdo sobre a possibilidade de analise

transagdes de forma combinada, quando necessario.

Modificacao aos artiqos 13 e 14
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Nos atuais modelos negociais, as informacgdes e detalhes especificos referentes
as transacoes envolvendo commodities sao apresentados pelos contribuintes
através da ECF, sendo que a legislagdo proposta promove o aumento da
complexidade e grau de exigéncia dessas documentagdes, impactando
negativamente na operacionalizagdo dos negocios de consideravel parcela de

contribuintes.

Some-se a isso o fato de que o registro dos contratos em uma base pode afetar
o sigilo dessas operagdes. Caso exista a exigéncia de registro dos contratos e
informacdes sensiveis, como por exemplo o preco acordado para a transagao,
tal podera afetar a garantia de protecdo de dados, prejudicando e expondo a
competitividade entre contribuintes, o que da sustentagcédo e seguranca juridica

as modificagdes realizadas ao texto normativo.

Modificacao ao artigo 36

nao obstante concordarmos com a aplicacdo de penalidades por consequéncia
de eventual ndo cumprimento de requerimentos de documentacao de precos de
transferéncia, entendemos que a aplicagao de penalidades se tomando como
base receitas provavelmente auferidas em outros paises (“receita consolidada
do Grupo”), parece-nos exacerbada, podendo gerar discussbes quanto ao

principio da territorialidade.

by

Dai, propormos manter as penalidades atreladas e limitadas a entidade

brasileira.

Modificacao aos artiqos 46 e 48

Em razdo da complexidade das novas regras de precos de transferéncia
introduzidas pela novel legislagdo proposta, que considera controles e
mecanismos adotados e aprimorados pela OCDE ao longo dos anos,
defendemos que a adequacdo a nova realidade de precos de transferéncia
demandara esforgo relevante por parte dos contribuintes no que tange a
identificacao de operagdes a serem testadas, assim como a aplicagao da propria

norma de maneira pratica.
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Nesse sentido, entendemos necessaria a postergagdo do ano de entrada em
vigor da nova legislagcdo, combinado a um prazo realizavel e razoavel,

subsequente a efetiva, eficiente e publicitada regulamentagao da matéria.
Conclusao

Diante desses esclarecimentos e demonstragao da busca de plena da entrega
de constitucionalidade, legalidade e segurancga juridica em matéria de natureza
tributaria, reclamamos o apoio de nossos pares para aprovagao da Emenda

Substitutiva proposta.
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MPV 1152
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso | do artigo 45, nos exatos termos que seguem:

Art. 45. (...)

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (‘OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento

com o padrdo OCDE foram avaliadas. Apos varios anos de trabalho conjunto
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entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negocios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranga juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

N&o obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagao de supressdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem seguranga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois o inciso | do artigo 45 da MP 1152 traz vedacgao
e/ou limitagdo ao contribuinte quando menciona que nao sao dedutiveis os
royalties pagos a paises onde ha tributacdo favorecida ou regime fiscal

privilegiado.

Alias, essa imperiosidade exclusiva para a limitagdo que trata da nao
dedutibilidade de royalties pagos a paises considerados com tributagéo
favorecida ou regime fiscal privilegiado, fundamenta-se no fato de que a
legislagao patria ja possui previsao especifica de limitagcdo de dedutibilidade

nestes casos (exigindo-se comprovagao de substancia da entidade beneficiaria).

Em adicdo, tem-se que ja existe norma proposta pela OCDE, no ambito do
Projeto BEPS 2.0, fundada em eventuais ajustes a bases de calculos de

pagamentos a paises com baixa tributacao efetiva.

Neste sentido, quaisquer alteragdes de legislagao visando tal objetivo deveriam,

idealmente, estar alinhados com as diretrizes ja em vigor.
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Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da presente Emenda Supressiva.
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MPV 1152
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o artigo 41, nos exatos termos que seguem:

Art. 41. A Lei n° 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

‘Art. 24. As disposigbes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria
n°®1.152, de 28 de dezembro de 2022, aplicam-se também as transacées
efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil
com qualquer entidade, ainda que parte ndo relacionada, residente ou
domiciliada em pais que néo tribute a renda ou que a tribute a aliquota

maxima inferior a 15% (quinze por cento).

‘Art. 24-A. As disposigbes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida
Proviséria n®1.152, de 2022, aplicam-se também as transacoes efetuadas
por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com
qualquer entidade residente ou domiciliada no exterior que seja
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipotese de parte

né&o relacionada.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime

fiscal
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privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes

caracteristicas:

| - ndo tribute a renda ou que o faca a aliquota maxima inferior a 15%

(quinze por cento);

Il - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territorio ou o facga

10

em aliquota méaxima inferior a 15% (quinze por cento);

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrdo OCDE foram avaliadas. Apos varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negocios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacao tributaria.
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Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagdo de modificagdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem segurancga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois considerado o acordo entre a OCDE e seus
membros sobre uma aliquota minima de 15% para fins de tributagao sobre a
renda (Pilar 2 do BEPS 2.0), e o objetivo do Pais de se adaptar aos padrbes de
tributacdo internacional, entendemos que faz sentido harmonizar os
entendimentos e considerar 15% como aliquota maxima inferior para definicao
do conceito de pais ou dependéncia de tributacdo favorecida e regime fiscal

privilegiado.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Modificativa ora proposta.
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MPV 1152
00060
MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o artigo 38, incluindo os paragrafos 1° e 2°, nos exatos termos que

seguem:

Art. 38. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia podera estabelecer regramentos especificos para disciplinar
a aplicagdo do principio previsto no art. 2° a determinadas situagoes,

especialmente para:

I—(..)
"-{(..)
n-q(.)

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica em relagéo as vendas efetuadas
para empresa, vinculada ou néo, domiciliada em pais ou dependéncia
com tributagdo favorecida, ou cuja legislagdo interna oponha sigilo,
conforme definido no art. 24 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
e art. 4o da Lei no 10.451, de 10 de maio de 2002.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput se aplica também na fixagdo de

percentual de margem de divergéncia maxima entre o prego ajustado, a
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ser utilizado como parametro, de acordo com os métodos previstos no art.

11, e o0 prego constante na documentagao de importagdo e exportacéo.

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragéo entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacgdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apos o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementagao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatagcdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a inser¢cdao do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranga juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacado sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Provisoria em
analise, entendemos necessaria a realizagao de modificagdes ao texto legislativo

proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
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evidentes, transparentes e entreguem seguranca juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda a inclusdo dos paragrafos 1° e 2° para que sejam
previstas, dentro das disposi¢cdes acerca de simplificagdo ou dispensa de
comprovacgao (“safe harbor”) o estabelecimento de uma margem de divergéncia
entre preco ajustado e prego constante na documentagdo, bem como a nao
aplicacao do conceito de simplificagdo as transagcbes com jurisdigdes de
tributacdo favorecida (para o caso de ser mantida a aplicabilidade de precos de
transferéncia para jurisdicdes com tributagcdo favorecida/regimes fiscais

privilegiados).

Assim, o objetivo de tal adaptacédo € o de que o contribuinte continue tendo as
mesmas prerrogativas definidas em Lei para o tema (Lei 9430/1996, art. 45 da
Lei 10833/2003 e Lei 10451/2002).

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Modificativa ora proposta.
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MPV 1152
00061
MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o inciso | do artigo 19, nos exatos termos que seguem:

Art. 19. (...)

I - O valor ajustado sera considerado como crédito concedido as partes
relacionadas envolvidas na transagdo controlada, remunerado a taxa de
juros de mercado, em conformidade ao principio arm’s length, e cujos
efeitos tributarios ficardo limitados aos tributos a que se refere o paragrafo

Unico do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (‘OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de pregos de

transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
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com o padrdo OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n°® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagdo de modificagcdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem seguranga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois a taxa de juros proposta pelo legislador através do
inciso | do artigo 19 € uma taxa de juros fixa que se distancia de uma taxa de

mercado conforme ao principio Arm’s Length.

Assim, tendo em vista que o objetivo da norma € a aplicagdo do principio Arm’s
Legnth, entendemos que faz sentido que a taxa de juros em comento seja

definida de acordo com o que é praticado no mercado.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Modificativa ora proposta.
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MPV 1152
00062
MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os incisos | e Il e paragrafo 4° do artigo 18, nos exatos termos que

seguem:

Art. 18. Quando os termos e as condi¢cbes estabelecidas na transacao
controlada divergirem daqueles que seriam estabelecidos entre partes
néo relacionadas em transagbes comparaveis, a base de calculo dos
tributos a que se refere o art.1° sera ajustada de forma a computas os
resultados que seriam obtidos caso os termos e as condigbes da
transacdo controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o

principio previsto no art.2°.

JUSTIFICACAO
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Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragéo entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apos o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Proviséria (“MP”) n° 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementagao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatagdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagcdes com o padrao estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a inser¢cdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributagcédo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagao de supressdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem seguranga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois a vedacéo inserida nos incisos | e Il do paragrafo 4°
do art. 18 limitara a realizagdo de ajustes compensatérios necessarios para
modelos de negdcio de baixo risco e para cenarios de ajustes de compensagao
decorrentes de acordos de contribuicao de custos, entre outros, o0 que impacta a
seguranca juridica dos negaocios realizados pelos contribuintes sujeitos a norma

proposta.
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Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Supressiva ora proposta.
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MPV 1152
00063
MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifiquem-se os paragrafos 1° e 2° do artigo 16, nos exatos termos que

seguem:

Art. 16. Quando a aplicagdo do método mais apropriado conduzir a um
intervalo de observacbes de indicadores financeiros de transacbes
comparaveis realizadas entre partes n&o relacionadas, o intervalo
estatistico sera utilizado para determinar se os termos e as condigées da

transagéo controlada estéo de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A determinagéo do intervalo apropriado sera efetuada de modo a
considerar os indicadores financeiros de transagbes entre partes nao
relacionadas, que sejam comparaveis em relagédo a transacao controlada,
excluidos aqueles que, eventualmente, sejam possiveis determinar que

tenham um grau de comparabilidade menor que outros.

§ 2° Se o intervalo obtido apos a aplicagdo do disposto no § 1° for
constituido de um numero consideravel de observacdes de transacdes
entre partes n&o relacionadas que preencham o critério de
comparabilidade previsto no art. 5° sera considerado como intervalo
apropriado aquele que possuir um menor nivel de desvio, a ser definido

em regulamentagéo posterior.
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JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragéo entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacgdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apos o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementagao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatagcdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a inser¢cdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranga juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacado sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Provisoria em
analise, entendemos necessaria a realizagao de modificagdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fiquem ainda
mais evidentes, transparentes e entreguem segurancga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois o artigo proposto sugere a existéncia de indicadores
financeiros com “maior grau de comparabilidade” para a determinagdo do

intervalo apropriado, além de sugerir que possam existir indicadores derivados
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de “transag¢des de grau inferior”; porém n&o traz uma definigdo clara sobre o
conceito de “grau de comparabilidade” e quando ele pode ser considerado
“‘maior” ou “menor”’, o que pode gerar diferentes interpretagdes e, portanto,

aumentar o nivel de controvérsia.

Assim, promovemos o alinhamento do texto da MP as Diretrizes da OCDE, onde
se estipula que quando for possivel determinar que algumas transagdes nao
controladas tém um menor grau de comparabilidade do que outras, essas

transagdes devem ser eliminadas.

Compreendemos ainda ser importante desconsiderar a mencao do intervalo
completo e focar em medidas estatisticas que levam em consideracdo uma
tendéncia a mediana, como por exemplo o intervalo interquartil (a faixa de
resultados entre o percentil 250 e 750) ou outros percentis, assim como é feito
em outras jurisdicdes; uma vez que, ao deixar para o contribuinte a opg¢ao entre
dois intervalos com base no grau de comparabilidade, isso pode gerar um alto

grau de controvérsia.

Dai, entdo, propormos remover a meng¢ao aos dois intervalos e permitir a
utilizacdo de qualquer medida estatistica que possa atingir um resultado com

menor desvio, em linha com as Diretrizes da OCDE.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovagao da Emenda Modificativa ora proposta.
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MPV 1152
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o paragrafo 4° do artigo 13, nos exatos termos que seguem:

Art. 13. (...)

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto as
condi¢cbes que deverdo ser consideradas pelo contribuinte para suportar
a eleigdo das bolsas de mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou

agéncias governamentais de que trata o inciso Il do caput do art. 12.

JUSTIFICAGADO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (‘OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliacdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de pregos de

transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
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com o padrdo OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n°® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagdo de modificagcdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem seguranga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois o Inciso Il do art. 12 da Medida Provisoria traz a
definicdo do que seria prego de cotagdo. Ja no paragrafo 4° do art. 13, o
legislador indica que, posteriormente, a Receita Federal do Brasil disciplinara
quais bolsas e agéncias poderdo ser considerados para a precificacédo das

commodities.

H4, portanto, receio de que através de legislacdo secundaria, seja trazida uma
lista exaustiva de agéncias e/ou bolsas que possam limitar e/ou dificultar a
utilizacdo de demais agéncias ou bolsas que, eventualmente, ndo estejam
contempladas nessa lista, tal como acontece atualmente com a lista apresentada

no Anexo Il da vigente IN® 1312.

Desse modo, para evitar que a legislagdo secundaria apresente uma lista
taxativa das bolsas e agéncias que poderao ser utilizadas pelo contribuinte como

base comparavel, defendemos a necessidade de explicitar na legislagéo primaria
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que o disposto no dispositivo modificado apenas apresentara diretrizes para que
o contribuinte consiga suportar que as bolsas ou agéncias sao confiaveis e,
portanto, podem ser utilizadas como bases comparaveis para fins de precos de

transferéncia.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o0 apoio de nossos pares para

aprovagao da Emenda Modificativa ora proposta.
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MPV 1152
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Precos de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de precos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o inciso Ill do artigo 12, nos exatos termos que seguem:

Art. 12. Para fins do disposto no art. 13, considera-se:

I—(..).

I-(..)

Ill — As condigbes dispostas no Inciso I, referentes a caracterizagdo de
determinado bem como uma commodity, deverdo ser documentadas nos

termos do artigo 35.

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.
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Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestdes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negocios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

N&o obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagdo de modificagdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique ainda mais
evidentes, transparentes e entreguem seguranga juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois tomando como base a legislagao atual de pregos
de transferéncia, existe receio que esteja a legislagdo proposta definindo uma
lista taxativa do que pode ser considerado como commodity através de

legislagdo secundaria.

A implementagao do conceito de commodity, tal qual estabelecido pelo disposto
nas Diretrizes da OCDE, tem por objeto deixar um conceito mais amplo e
dependente da existéncia de uma cotagao de mercado confiavel e publica que
terceiros independentes considerariam como valida para estabelecer os pregos

em transagdes comparaveis.
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Assim, buscando evitar que a legislagdo secundaria traga uma lista taxativa
daqueles bens comercializados que poderiam se enquadrar no conceito de
commodity, defendemos a necessidade de deixar explicito na legislagédo primaria
que sempre que o contribuinte conseguir demonstrar que o bem transacionado
cumpre com o disposto na definicdo prevista no art. 12 inciso |, esse bem podera

ser caracterizado como commodity.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Modificativa ora proposta.
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00066

MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022
(Regras de Prec¢os de Transferéncia — IRPJ e CSLL)

Altera a legislagado do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifiquem-se os incisos IV e V, do artigo 11, nos exatos termos que seguem:

Art. 11. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sera selecionado

0 meétodo mais apropriado dentre os sequintes:

IV - Margem Liquida da Transag¢do - MLT, que consiste em comparar a
margem liquida da transagcdo controlada com as margens liquidas de
transagcbes comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas, ambas
calculadas com base em indicador de rentabilidade apropriado, cabendo
a Instrugdo Normativa regulamentar os conceitos de margem liquida que
néo seréo considerados para efeitos desta legislagdo e qual o indicador

de rentabilidade sera empregado;

V - Divisdo do Lucro - MDL, que consiste na divisdo dos lucros ou das
perdas, ou de parte deles, em uma transagdo controlada de acordo com
0 que seria estabelecido entre partes ndo relacionadas em uma transagéo
comparavel, consideradas as contribuicbes relevantes fornecidas na
forma de fungbes desempenhadas, ativos utilizados e riscos assumidos
pelas partes envolvidas na transacdo, considerada a analises da

contribuigéo e residual:

225



a) A analise da contribuicdo devera levar em considerag&o os lucros das
transacbes controladas analisadas, que sdo divididos entre as partes
relacionadas, a fim de se chegar a uma aproximagéo razoavel de divisdo
lucros que terceiros independentes teriam em transag¢ées independentes

consideradas comparaveis.

b) A analise residual devera dividir os lucros relevantes em duas etapas,
sendo que cada parte envolvida devera receber uma remuneragdo arm’s
length para todas as contribuigbes rotineiras em relagdo a transagéo
controlada em que estdo envolvidas; e o lucro residual sera dividido entre
as partes envolvidas, de acordo com a contribuicdo de cada uma na

geracéo de valor.

JUSTIFICACAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragao entre o Brasil e a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagcdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apds o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestdes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementacgao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatacdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagbes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negocios, a insergdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacgao tributaria.
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Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacdo sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Proviséria em
analise, entendemos necessaria a realizagdo de modificagdes ao texto legislativo
proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fiquem ainda
mais evidentes, transparentes e entreguem seguranca juridica aos contribuintes

atingidos pela norma posta.

E assim se recomenda, pois, ao tratar do método que observa a Margem Liquida
da Transagao, o legislador ndo definiu uma diretriz detalhada do que deveria se
entender como “margem liquida” para a aplicagdo do método MLT, isto em
desarmonia com as Diretrizes da OCDE para definigdes e conceitos a serem

considerados no momento de realizar a determinacdo da Margem Liquida.

Assim, para evitar diferentes interpretacdes e, portanto, uma potencial
controvérsia em relagdo ao termo “margem liquida”, promove-se a modificagéo
do dispositivo indicado, observando-se que essas diretrizes claras para a
determinagdo desse indicador sejam definidas via Instrugcdo Normativa, bem

como o seja definido o correto indicador de rentabilidade.

Ainda, a tratar do método de Divisdo de Lucro, o inciso V ndo menciona as duas
abordagens existentes para a aplicagdo dessa metodologia em linha com o
disposto nas Diretrizes da OCDE, observando-se que existem duas diferentes
abordagens para a aplicagao da divisdo de lucros, sendo que, com a finalidade
de complementar a definicdo do método da divisao do lucro de acordo com as
Diretrizes da OCDE, entendemos que o texto da lei deve ser modificado para
definir as duas abordagens existentes para a aplicagdo do MDL: Analise de

Contribuicao e Analise Residual.

Diante desses esclarecimentos, reclamamos o apoio de nossos pares para

aprovacao da Emenda Modificativa ora proposta.
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo para os arts. 47 e 48 da Medida
Provisoria n® 1.152, de 28 de dezembro de 2022:

“Art. 47. Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2025:

“Art. 48. Esta Medida Provisoria entra em vigor em 1° de
janeiro de 2025.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.152, de 2022, altera a legislacdo tributaria
federal para introduzir novo sistema de precos de transferéncia, de acordo
com o padrdo estabelecido pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Na redacdo atual, as novas regras instituidas pela MPV n°
1.152, de 2022, serdo de observancia obrigatdria a partir de 1° de janeiro
de 2024 (arts. 47 e 48), sem prejuizo da opc¢éo pela antecipacao dos efeitos
da medida a partir de 1° de janeiro de 2023.

A nova regulamentacdo é complexa e em grande medida
inspirada por conceitos, mecanismos e controles que vém sendo
aprimorados pela OCDE ha anos. Por essa razdo, a adequacao as novas
regras exigira um esforco relevante dos contribuintes brasileiros para fins
de identificacdo das transacOes efetuadas, adequacdo de termos
contratuais, contratacdo de consultores, adaptacdo as novas obrigacdes
acessorias, entre tantos outros.

Nesse sentido, a emenda propde que a adocdo da MPV n°
1.152, de 2022, se torne obrigatéria apenas a partir de 1° de janeiro de
2025, por meio da alteracdo do caput do art. 47 (que trata da revogacao
dos dispositivos da legislacdo anterior) e do caput do art. 48 (que fixa a
data para inicio da producéo de efeitos).
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Fica preservada, no entanto, a faculdade de os contribuintes
que assim desejarem optarem pela antecipacdo dos efeitos da MPV n°
1.152, de 2022, a partir de 1° de janeiro de 2023.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
Lider do Unido Brasil
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo para o art. 44 da Medida Provisoria
n°1.152, de 28 de dezembro de 2022:

“Art. 44. A resposta a consulta de que trata o art. 39 sera
proferida no prazo maximo de 720 (setecentos e vinte) dias a
contar da data de recolhimento da taxa de que trata o § 8° daquele
artigo, sob pena de reembolso da taxa ao contribuinte”.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.152, de 2022, altera a legislacdo tributaria
federal para introduzir novo sistema de precos de transferéncia, de acordo
com o padrdo estabelecido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com o art. 39 da MPV n° 1.152, de 2022, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) podera instituir processo de
consulta especifico a respeito da metodologia a ser utilizada pelo
contribuinte para o cumprimento do principio previsto no art. 2° (principio
arm’s length), em relagdo a transac6es controladas futuras, e estabelecer
0S requisitos necessarios a solicitacdo e ao atendimento da consulta.

Com essa consulta, o contribuinte poderd apresentar sua
situacéo especifica a RFB e solicitar orientacdo a respeito da metodologia
que podera ser utilizada para o controle de precos de transferéncia em
transagdes futuras. Uma vez respondida a consulta, o contribuinte podera
adotar o entendimento ali manifestado com seguranga, sem risco de
questionamento por parte do Fisco brasileiro, enquanto a resposta estiver
vigente.

Considerando a complexidade da analise a ser feita pela RFB
em cada caso concreto, a MPV n°1.152, de 2022, vincula a formulagédo da
consulta ao pagamento de uma taxa pelo contribuinte (de R$ 80.000,00
em caso de consulta nova, e de R$ 20.000,00 para extensdo do prazo de
vigéncia de consulta anterior).
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Como regra geral, as consultas formuladas a RFB devem ser
respondidas em até 360 (trezentos e sessenta) dias, na forma do art. 24 da
Lei n°®11.457, de 16 de marco de 2007.

No entanto, a atual redacdo do art. 44 da MPV n° 1.152, de
2022, prevé que o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias “ndo se aplica
a consulta de que trata o art. 39 e aos mecanismos de solucdes de disputas
previstos nos acordos ou nas convencdes internacionais para eliminar a
dupla tributacdo de que o Brasil seja signatario”.

E evidente que a analise a ser desenvolvida pela RFB é
complexa e requer um estudo aprofundado do caso especifico do
contribuinte. Isso se aplica tanto ao processo de consulta quanto aos
procedimentos amigaveis de resolucdo de disputas previstos nos tratados
e convencoes internacionais.

Contudo, para que qualquer desses mecanismos seja
eficiente, deve haver um prazo maximo para que o procedimento seja
concluido. Esse prazo é necessario para que o contribuinte possa se
planejar, e se faz ainda mais necessario diante da onerosidade do processo
de consulta previsto no art. 39 da MPV n° 1.152, de 2022.

Nesse sentido, a emenda propde a modificacdo da redacao do
art. 44 da MPV n° 1.152, de 2022, estabelecendo-se que 0 prazo maximo
de resposta a essas consultas especificas sera de 720 (setecentos e vinte)
dias a contar da data de recolhimento da taxa de que trata o § 8° daquele
artigo, sob pena de reembolso da taxa ao contribuinte.

Quanto aos mecanismos de solu¢des de disputas previstos
nos acordos ou nas convencdes internacionais para eliminar a dupla
tributacdo de que o Brasil seja signatario, optamos por ndo definir um
prazo maximo, tendo em vista que tais casos podem envolver a consulta a
autoridade competente do outro Estado contratante, com as formalidades
requeridas nessas hipoteses.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
Lider do Unido Brasil
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00069

MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° A Medida Proviséria n° 1.152, de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos artigos abaixo transcritos:

"Art. 46. O contribuinte podera optar anualmente pela aplicacdo do disposto
nos art. 1° a art. 45 desta Lei, valida para todo ano-calendario.

§ 1° A opcao sera irretratavel durante o ano em que realizada e acarretara
a observancia das alteragdes previstas nos art. 1° a art. 45 e os efeitos do
disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro do ano e até 31 de dezembro do
mesmo ano.

§ 2° A opcéao de que trata o caput podera envolver apenas as operagoes
efetuadas com determinado pais, ou conjunto de paises, previamente
informado no ato de opgéo, ficando as operacgdes efetuadas com os demais
paises sujeitas a legislagéo pertinente anterior a esta Lei.

§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia estabelecera a forma, o prazo e as condi¢cbes da opgao de que
trata este artigo." (NR)

“Art. 47. Nao se aplicam os seguintes dispositivos legais aos contribuintes
que optarem, na forma do art. 46, pela aplicagao das alteragdes previstas
nos art. 1° a art. 45 desta Lei:

..” (NR)

“Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos apenas para os contribuintes que fizerem a opgao de que
trata o art. 46.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apresentamos a presente emenda para que as regras dos precos de
transferéncia propostas estejam inseridas num contexto de maior liberdade,
tornando optativa a aplicacdo do novo marco legal, sendo possivel restringir
suas incidéncia apenas a determinado pais (como aos Estados Unidos da
América) ou a um conjunto de paises, mantendo as operagbes com 0s outros
paises permanecendo reguladas pelas normas hoje vigentes.
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O Governo anterior, a trés dias do fim do seu mandato, editou esta
Medida Provisoria de tema altamente sensivel a competitividade internacional
das empresas brasileiras no exterior.

Tratam-se de mudancgas relevantes e complexas que podem impactar o
comércio internacional do pais, afetar as divisas e repercutir na geragédo de
emprego e renda do nosso povo.

Uma matéria como esta precisaria ser amplamente discutida, com a
realizagcao de varias audiéncias publicas e participagcao de todos os envolvidos,
para que fosse possivel a construgcado de regras consensuais.

Ademais, ha varios conceitos novos que estdo sendo introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro e que precisam passar por um periodo maior de
amadurecimento.

A justificativa do Governo anterior para a escolha da via da Medida
Provisdria foi a mudancga da politica tributaria dos Estados Unidos da América.
Com base nisso ele pretende o estabelecimento de todo um novo marco legal
que afetara as operagdes de todas as empresas sujeitas aos pregos de
transferéncias com todos os paises, ainda para aquelas que niao transacionam
como os Estados Unidos da América. Veja o que disse na exposi¢ao de
motivos:

101. Uma das principais justificativas para a urgéncia do ato
decorre da recente alteragdao na politica tributaria dos EUA, que
deixou de permitir o crédito tributario referente aos impostos pagos
no Brasil devido aos desvios existentes no sistema de precos de
transferéncia brasileiro em relagdo ao principio arm’s length,
conforme mencionado nos itens 07 e 08 desta Exposicdo de
Motivos. A impossibilidade da tomada de crédito do imposto
brasileiro cria adversidades para os investimentos atuais e futuros
por parte de investidores americanos. Assim, a menos que uma
acao legislativa imediata seja tomada, o Pais podera experimentar
uma redugéo significativa do investimento ...

Nos parece que a cada acédo deve haver uma reagcdo de semelhante
magnitude, e n&o totalmente desproporcional como a aqui apresentada,
suprimindo a liberdade de negociar quanto a aplicabilidade dos pregos de
transferéncia. Assim, a nossa emenda corrige a resposta do Governo, dando o
correto peso e medida que deveriam ter sido adotados.

Certos de que a valorizacdo da liberdade de escolha e a inclusdo da
possibilidade de escolha das operagdes e dos paises submetidos ao novo
marco legal caminham no sentido de melhorar a competitividade internacional
das empresas brasileiras, contamos com o apoio dos nobres pares que
também desejam o progresso do nosso pais.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC
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MPV 1152
00070

MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° A Medida Proviséria n° 1.152, de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos artigos abaixo transcritos:

"Art. 15. Nas hipoteses em que a aplicagdo do método exigir a selegao de
uma das partes da transacdo controlada como parte testada, sera
selecionada aquela em relagdo a qual a analise das fungdes seja menos
complexa, ou, a opg¢ao do contribuinte, aquela para a qual haja a
disponibilidade de dados mais confiaveis de transagdes comparaveis
realizadas entre partes nao relacionadas.

."(NR)
"Art. 16 (...)

§ 4° Para fins de determinacdo dos ajustes de que trata o art. 17, quando o
indicador financeiro da transacao controlada examinado sob o método mais
apropriado ndo estiver compreendido no intervalo apropriado, sera atribuido
o valor mais proximo dentro do intervalo apropriado.

.."(NR)

"Art. 24 (...)

§ 6° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os beneficios incidentais
obtidos pelo contribuinte na forma prevista no paragrafo unico do art. 10 e
das garantias intragrupo na forma prevista no paragrafo unico do art. 31 nao
serao considerados servigos e ndo ensejarao qualquer compensacao.” (NR)

"Art. 27 (...)

§3° (..)
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lll - as diferengas entre as fungdes (atividades economicamente relevantes
e responsabilidade assumidas), riscos e ativos antes e apdés a
reestruturacao de negdcios;

IV - as razdes negociais, os beneficios e sinergias esperados com a
reestruturacdo de negdcios.

..” (NR)
"Art. 31 (...)

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, o valor
adicional de recursos obtidos em operacdo de divida junto a parte ndo
relacionada em razdo da existéncia da garantia prestada por parte
relacionada sera delineado como atividade de so6cio ou contribuicdo de
capital e nenhum pagamento a titulo de garantia sera devido em relagao a
este montante, ressalvado quando demonstrado de forma confiavel que, de
acordo com o principio previsto no art. 2°, outra abordagem seria
considerada mais apropriada.” (NR)

"Art. 32 (...)

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, o valor da remuneragao
devida a parte relacionada garantidora da obrigacao sera determinado com
base no principio previsto no art. 2°.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apresentamos a presente emenda para melhorar as regras dos pregos
de transferéncia propostas, conforme a seguir detalhado.

A respeito da escolha da parte menos complexa como a parte testada,
sugerimos alteragdo no caput do artigo 15 da MP, para que seja elegida como
parte testada a entidade em relacdo a qual a analise das fungbes seja menos
complexa, em linha com o exemplo trazido pelo OECD Transfer Pricing
Guidelines ao tratar do "choice of the tested party”.

Quanto ao intervalo de comparaveis e mediana, constante no art. 16, a
referida alteracdo objetiva o alinhamento com as melhores praticas
internacionais e a reducéo do risco de dupla tributagao da renda, uma vez que
o valor da transagao controlada podera ser considerado pela parte relacionada
estrangeira em alocagéao diversa da mediana.

Sobre a reestruturagcdo de negécios, abordada do artigo 27, a
consideragcao, para determinacdo da compensacao pelo beneficio obtido ou
pelo prejuizo sofrido por qualquer uma das partes da transagao, das diferengas
entre as funcbes (atividades economicamente relevantes e responsabilidade
assumidas), riscos e ativos antes e apds a reestruturacdo de negdcios, bem
como das razdes negociais, os beneficios e sinergias esperados com a
reestruturacado de negocios, é importante para garantir uma melhor analise dos
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riscos, fungcbes e ativos como forma de assegurar a correta analise de
transferéncia de potenciais lucros entre as entidades e, consequentemente, a
correta apuracdo da compensacdo devida em razdo da reestruturacio
realizada.

Relativamente as garantias intragrupo, as diretrizes da OCDE indicam
que garantias sdo parte de suporte implicito, pois o default pela empresa
subsidiaria com ou sem garantia intragrupo também afetaria o credit rating do
Grupo. Ainda que a norma traga a possibilidade da garantia ser considerada
contribuicdo de capital, €& preferivel que a garantia seja considerada
servigos/atividades de sdcio, pois € clara a ndo remuneragao da atividade.

Certos que as alteragdes pontuais acima propostas, sugeridas pela
Frente Parlamentar pelo Brasil competitivo, caminham no sentido de melhorar a
competitividade internacional das empresas brasileiras, contamos com o apoio
dos nobres pares que também desejam o progresso do nosso pais.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques 236
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238826516400

*CD238826516400 %



MPV 1152
00071

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1152, DE 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras de pregos

de transferéncia.

Modifique-se o artigo 16, §4° da Medida Proviséria n°® 1152 de 28 de dezembro

de 2022, que passara a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 16. (..

)

§4° Para fins de determinacio dos ajustes de que trata o art. 17, quando o indicador

financeiro da transagdo controlada examinado sob o método mais apropriado nao

estiver compreendido no intervalo apropriado, sera atribuido o valor mais préximo

dentro do intervalo apropriado.”

JUSTIFICAGAO

A modificagcdo proposta objetiva alinhamento com as melhores praticas

internacionais e a redugao do risco de dupla tributagdo da renda, uma vez que o valor

da transagéo controlada podera ser considerado pela parte relacionada estrangeira em

alocagao diversa da mediana.

Assinado eletronicam

Sala da Comisséao,

de fevereiro de 2023.

o/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

ente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

237

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230948897800

*CD230948897800 =



MPV 1152
00072

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1152, DE 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras de pregos

de transferéncia.

Modifique-se o artigo 15 da Medida Provisoria n® 1152 de 28 de dezembro de

2022, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. Nas hipoteses em que a aplicacdo do método exigir a sele¢cdo de uma das
partes da transacido controlada como parte testada, sera selecionada aquela em
relacdo a qual a analise das fungbes seja menos complexa, ou, a opg¢ao do
contribuinte, aquela para a qual haja a disponibilidade de dados mais confiaveis de

transagdes comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas."
JUSTIFICAGAO

A modificagdo proposta privilegia como parte testada a entidade em relagédo a
qual a analise das fungbes seja menos complexa, em linha com o exemplo trazido pelo

OECD Transfer Pricing Guidelines ao tratar do “choice of the tested party”

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

* CD234247334200 %
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00073

MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Art. 1°. Modifique-se a redacédo do artigo 44 da MP 1.152, de 2022, nos
seguintes termos:

“Art. 44. O disposto no art. 24 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de
2007, se aplica a consulta de que trata o art. 39 e aos mecanismos
de solugdes de disputas previstos nos acordos ou nas convengdes
internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja
signatario.”

JUSTIFICAGAO

A MP 1.152/22 altera a legislagao tributaria federal para introduzir novo
sistema de precgos de transferéncia, de acordo com o padrao estabelecido pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).

A regulamentagcao da OCDE os tratados e convengdes internacionais
para eliminar a dupla tributagdo do qual o Brasil é signatario preveem
mecanismos de solugdo amigavel de disputas. Esses mecanismos permitem
que o contribuinte e o Fisco Brasileiro (ou entdo o contribuinte, o Fisco
Brasileiro e o Fisco Estrangeiro) discutam um cenario especifico e encontrem,
em conjunto, uma solug¢do para o controle de precos de transferéncia para um
caso particular.

O art. 39 da MP 1.152/22 pretende instituir um mecanismo similar, que
envolvera apenas o contribuinte e o Fisco Brasileiro. De acordo com o artigo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) podera instituir processo de
consulta especifico a respeito da metodologia a ser utilizada pelo contribuinte
para o cumprimento do principio previsto no art. 2° (principio arm’s length), em
relacdo a transagdes controladas futuras, e estabelecer os requisitos
necessarios a solicitagao e ao atendimento da consulta.

Com essa consulta, o contribuinte podera apresentar sua situagao
especifica a SRFB e solicitar orientagdo a respeito da metodologia que podera
ser utilizada para o controle de precos de transferéncia em transacoes futuras.
Uma vez respondida a consulta, o contribuinte podera adotar o entendimento
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ali manifestado com seguranca, sem risco de questionamento por parte do
Fisco Brasileiro enquanto a resposta estiver vigente.

Considerando a complexidade da analise a ser feita pela SRFB em cada
caso concreto, a MP 1.152/22 vincula a formulagdo da consulta ao pagamento
de uma taxa pelo contribuinte (de R$ 80.000,00 em caso de consulta nova, e
de R$ 20.000,00 para extensdo do prazo de vigéncia de consulta anterior).

Como regra geral, as consultas formuladas a SRFB devem ser
respondidas em até 360 (trezentos e sessenta) dias, na forma do art. 24 da Lei
11.457/07.

No entanto, a redacao atual do art. 44 da MP 1.152/22 prevé que o
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias “ndo se aplica a consulta de que trata
o art. 39 e aos mecanismos de solugdes de disputas previstos nos acordos ou
nas convencdes internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil
seja signatario”.

E evidente que a andlise a ser desenvolvida pela SRFB é complexa e
requer um estudo aprofundado do caso especifico do contribuinte. Isso se
aplica tanto ao processo de consulta previsto no artigo 39 da MP 1.152/22
quanto aos procedimentos amigaveis de resolugdo de disputas previstos nos
tratados e convencgdes internacionais.

No entanto, para que qualquer desses mecanismos seja eficiente, deve
haver um prazo maximo para que o procedimento seja concluido. Esse prazo é
necessario para que o contribuinte possa se planejar, e se faz ainda mais
necessario diante da onerosidade do processo de consulta previsto no art. 39
da MP 1.152/22.

Nesse sentido, a emenda propde a modificacdo da redacao do art. 44 da
MP 1.152/22, estabelecendo-se que o art. 24 da Lei 11.457/07 (que prevé o
prazo maximo de trezentos e sessenta dias) se aplicara ao processo de
consulta previsto no art. 39 da MP 1.152/22, e aos mecanismos de solugao de
disputas previstos nos acordos ou nas convencgdes internacionais para eliminar
a dupla tributagao de que o Brasil seja signatario.

Certos de que a proposta apresentada contribuira para a efetivacdo da
razoavel duragdo do processo e da busca da eficiéncia no servigo publico,
contamos com o apoio dos nobres pares que também desejam o progresso do
NOSSO pais.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS
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00074

MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Art. 1° A Medida Proviséria n° 1.152, de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes nos artigos abaixo transcritos:

"Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacdo do disposto nos art. 1°
a art. 45 desta Lei para os anos-calendarios de 2023 e/ou 2024.

§ 1° A opcgéo durante o ano de 2023 sera irretratavel para o ano de 2023 e
acarretara a observancia das alteragdes previstas nos art. 1° a art. 45 e os
efeitos do disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro de 2023 até 31 de
dezembro de 2023.

§ 3° A opcéao durante o ano de 2024 sera irretratavel para o ano de 2024 e
acarretara a observancia das alteragdes previstas nos art. 1° a art. 45 e os
efeitos do disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro de 2024 e até 31 de
dezembro de 2024.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia estabelecera a forma, o prazo e as condi¢cbes da opg¢ao de que
trata este artigo." (NR)

“Art. 47. Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2025:
... (NR)
“Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

Paragrafo unico. Aplicam-se os art. 1° a art. 45 e as revogacgdes previstas
no art. 47:

| - aos contribuintes que fizerem a opgao prevista no art. 46, § 1°, a partir de
1° de janeiro de 2023 e durante o ano de 2023;

Il - aos contribuintes que fizerem a opgao prevista no art. 46, § 3°, a partir
de 1° de janeiro de 2024 e durante 0 ano de 2024.

*CD239165012700 =*
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JUSTIFICAGAO

O Governo anterior, a trés dias do fim do seu mandato, editou esta
Medida Provisoria de tema altamente sensivel a competitividade internacional
das empresas brasileiras no exterior.

Trata-se de mudancas relevantes e complexas que podem impactar o
comércio internacional do pais, afetar as divisas e repercutir na geragcao de
emprego e renda do noSso povo.

Uma matéria como esta precisaria ser amplamente discutida, com a
realizacao de varias audiéncias publicas e participacado de todos os envolvidos,
para que fosse possivel a construgao de regras consensuais.

Ademais, ha varios conceitos novos que estdo sendo introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro e que precisam passar por um periodo maior de
amadurecimento.

Assim, tendo em vista a sensibilidade e importancia das medidas
enviadas, estamos propondo a entrada em vigor definitiva apenas em 2025,
possibilitando periodo de adaptagdo das empresas brasileiras durante os anos
de 2023 e 2024, onde poderdo ser experimentadas as novas regras e terem
seus impactos avaliados.

Certos de que a ampliacdo dos prazos propostos caminha no sentido de
melhorar a competitividade internacional das empresas brasileiras, contamos
com o apoio dos nobres pares que também desejam o progresso do nosso
pais.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS
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MPV 1152
00075

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N°
(a MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 12 da Medida Provisoria a seguinte
redagdo:

IT — prego de cotagdo - as cotacdes ou os indices obtidos em bolsas
de mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou agéncias
governamentais, fontes de dados independentes fornecidas por
instituicdes de pesquisa setoriais internacionalmente reconhecidas,
precos definidos por agéncias ou 6rgaos reguladores e publicados no
Diario Oficial da Unido, reconhecidas e confidveis, que sejam
utilizados como referéncia por partes nao relacionadas para
estabelecer os precos em transagdes comparaveis. ”’

JUSTIFICACAO

De acordo com as Transfer Pricing Guidelines da OCDE (“TPG”)
o prego de cotacao inclui, além dos pregos obtidos em bolsas de mercadorias e
futuros, também os precos obtidos em agéncias de pesquisa e agéncias
governamentais desde que estes indices sejam utilizados como referéncia por
partes ndo relacionadas na determinacao de precos entre elas.

O dispositivo ¢ alinhado ao principio do arm’s lenght que visa
estabelecer em transacdes controladas o mesmo prego praticado em transacdes
comparaveis com partes ndo relacionadas. E por este motivo, inclusive, que o
CUP ¢ tido como o método mais apropriado, preferencial a todos os demais
métodos, desde que aplicavel a operagao.

Neste sentido, propomos a emenda em questdo, a fim de englobar,
no conceito de preco de cotacgdo, as disposi¢coes trazidas pela TPG.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares e do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui
proposta.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

244



MPV 1152
00076

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 2022

Sugere alteragdes quanto aos ajustes
para base de calculo do IRPJ e da
CSLL referente a MPV 1152/2022.

Dé-se nova redagao aos artigos 17, 18 e 19 da MPV n° 1.152, de 2022, na forma que
se segue:

Art. 17. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - ajuste espontaneo - aquele efetuado pela pessoa juridica domiciliada no
Brasil diretamente na apuracéo da base de calculo dos tributos a que se refere
o paragrafo unico do art. 1° com vistas a adicionar o resultado positivo ou
negativo, que seria obtido caso os termos e as condigbes da transacgdo
controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no
art. 2°;

Il - ajuste compensatério - aquele efetuado pelas partes da transagao
controlada até o encerramento do prazo prescricional relativo a transacgao
com vistas a ajustar o seu valor de tal forma que o resultado obtido seja
equivalente ao que seria obtido caso os termos e as condigdes da transagéo
controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no
art. 29

lll - ajuste primario - aquele efetuado pela autoridade fiscal com vistas a
adicionar a base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo unico do
art. 1° os resultados que seriam obtidos pela pessoa juridica domiciliada no
Brasil, caso os termos e as condi¢cbes da transagdo controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2° e

IV - ajuste secundario - aquele efetuado em decorréncia dos ajustes previstos
nos incisos | ou Il do caput.

Art. 18. Quando os termos e as condi¢cdes estabelecidos na transacao
controlada divergirem daqueles que seriam estabelecidos entre partes n&o
relacionadas em transagdes comparaveis, a base de calculo dos tributos a que
se refere o art. 1° sera ajustada de forma a computar os resultados que seriam
obtidos caso os termos e as condi¢gdes da transagao controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A pessoa juridica domiciliada no Brasil efetuara o ajuste espontaneo ou
compensatorio quando o descumprimento do disposto no art. 2° resultar na
apuracao de base de calculo inferior aquela que seria apurada caso os termos
e as condicdes da transagao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo
com aqueles que seriam estabelecidos entre partes n&o relacionadas em
transagdes comparaveis.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do disposto neste artigo, a autoridade
fiscal efetuara o ajuste primario.

§ 3° N&o sera admitida a realizagéo de ajuste espontaneo com vistas a:

| - reduzir a base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°; ou
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Il - aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de calculo negativa
da CSLL.

§ 4° A vedacgéo prevista no § 4° ndo sera aplicada nas hipéteses de realizagéo
de ajustes compensatoérios no exterior ou de resultados acordados em
mecanismo de solugdo de disputas previstos nos acordos ou nas convengdes
internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja signatario.

Art. 19. Nas hipdteses em que seja realizado o ajuste espontaneo ou o ajuste
primario a que se referem os incisos | e lll do caput do art. 17 envolvendo
partes sob controle comum, sera também efetuado o ajuste secundario, o
qual sera determinado com fundamento nos seguintes critérios:

| - o valor ajustado sera considerado como crédito concedido as partes
relacionadas envolvidas na transacdo controlada, remunerado a taxa
determinada conforme o art. 1° e subsequentes;

Il - os juros previstos no inciso | serdo considerados devidos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao periodo de apuracdo até a data em que o
montante considerado como crédito for totalmente reembolsado a pessoa
juridica domiciliada no Brasil e ficarao sujeitos a tributacao pelo IRPJ e pela
CSLL;

lll - a taxa de juros sera reduzida a zero caso o montante considerado como
crédito seja totalmente reembolsado ao contribuinte no Brasil no prazo de
noventa dias, contado a partir:

a) de 1° de janeiro do ano subsequente ao periodo de apuragdo que provocou
0 ajuste esponténeo; ou

b) da data da ciéncia do langcamento do ajuste primario.

JUSTIFICATIVA

A MP 1152/2022 aproxima as regras brasileiras de precos de transferéncia aos
padrdes internacionais e da OCDE. O alinhamento contribui para evitar as hipoteses
de dupla tributacdo, tem potencial para atrair investimentos estrangeiros diretos para o
Pais e contribuir para uma maior e melhor insergdo do Brasil nas cadeias globais de
valor. Todavia, alguns pontos da Medida merecem especial atengdo e demandam
aprimoramentos, como as previsoes de ajustes nas bases de calculo do IRPJ e da
CSLL.

A MP prevé novos tipos de hipéteses de “ajustes” nas bases de calculo do
IRPJ e da CSLL: i) ajuste espontaneo; ii) ajuste compensatério; iii) ajuste primario; e
iv) ajuste secundario. Todos os ajustes funcionam como instrumentos e/ou se
complementam para garantir a aplicagao do principio norteador do padrao OCDE de
precos de transferéncia, o Arm’s Length, de igualdade transacional.

Porém, a MP impde limitagbes aos ajustes espontaneos e aos
correspondentes, que divergem das melhores praticas internacionais, e impoée o
“ajuste secundario” que, muito embora convergente com as Diretrizes OCDE, nao é
aplicado por diversos paises. Em adigcéo, o texto da MP prevé a fixacdo em lei de
taxa de juros de 12% no ajuste secundario, incompativel com o padrao de precificagao
a mercado.
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O ajuste secundario seria viavel e recomendavel se o Brasil possuisse uma
rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo mais ampla, significativa e
convergente com a Convencao-Modelo OCDE, especialmente com relagdo ao artigo
9(2), sobre obrigatoriedade de ajustes correspondentes. Além disso, & premente a
previsdo da arbitragem com instrumento de resolugado de controvérsias nos
procedimentos amigaveis para evitar a dupla tributagéo, artigo 26 de Convengao.

Portanto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
PP/ES
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MPV 1152

CAMARA DOS DEPUTADOS 00077

Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

Medida Provisdria n® 1152/2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as

regras de precos de transferéncia.

Emenda Supressiva

Suprime-se o art. 45 da Medida Proviséria n°® 1.152, de 28 de dezembro de
2022.

Justificativa

O artigo 45 da Medida Provisoria n® 1.152/2022 foi incluido como uma medida
anteilesiva para evitar a erosdo de base do imposto sobre a renda, conforme o
paragrafo 100 da exposigcdo de motivos da referida Medida Provisoria:
‘Ressalte-se que, tal como se da atualmente, as transagdes realizadas com
tais jurisdicdes ou regimes permanecem sob o controle dos precos de
transferéncia, tendo em vista o volume de transacbes realizadas com tais

jurisdi¢des e o elevado risco de erosdo da base tributaria.

Entretanto, com a nova legislacao, este controle se dara mediante a exigéncia
de que as transacOes realizadas com tais jurisdicdes sejam efetuadas com

base no arm’s length, ou seja, tal como terceiros independentes.” (g. n.)

Ocorre que na mesma exposi¢ao de motivos em seu paragrafo 97, expds
claramente quais seriam as hipoteses em que haveria o risco da erosédo da

base: “Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada especificamente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

para evitar a erosao da base ou a transferéncia de lucros e de politica publica
relevante, o Projeto de Medida Proviséria propde (art. 45) que a vedagao a
dedutibilidade de pagamentos de royalties se restrinja exclusivamente (i) as
hipéteses em que o beneficiario do pagamento seja residente ou domiciliado
em Pais com tributagdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado dado
que, em tais casos, a probabilidade de utilizagdo de estruturas sem substancia
ou de regimes danosos utilizados com o objetivo de erodir a base tributaria séo
elevadas; e (ii) as situagdes que gerem assimetrias de tal forma que a dedugéo
gerada no Brasil ndo corresponda a um rendimento tributavel em outras
jurisdicdes, o que enseja dupla nao-tributacdo e favorece aerosdo da base

tributaria brasileira.” (g.n.)

Em outras palavras, em relacdo ao inciso I, o risco das operagdes com
tributacbes favorecidas (art. 24) e regimes fiscais privilegiados (art. 24-A) sao
as mesmas previstas na regra antielisivas do artigo 26 da Lei n° 12.249/2010,
confira-se: “Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, ndo sédo dedutiveis, na determinagao do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a qualquer titulo,
direta ou indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
constituidas no exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia
com tributacéo favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, na forma dos arts.
24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se houver,
cumulativamente:

| - a identificagdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior, destinatario
dessas importancias;

Il - a comprovagao da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no
exterior de realizar a operacéao; e

[l - a comprovagdo documental do pagamento do prego respectivo e do

recebimento dos bens e direitos ou da utilizacdo de servico.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

Dessa forma, como o artigo 26 da Lei n° 12.249/2010, ja traz regras antielisivas
para operagcbes com pais ou dependéncia com tributagcdo favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado, os casos de abuso por falta de substancia ja
possuem dedutibilidade restringida, tornando inécua a aplicagdo das
disposicdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoria n® 1.152/2022.

Ademais, o artigo 26 da Lei n° 12.249/2010 é norma antielisiva elaborada em
respeito aos principios constitucionais, ao contrario do artigo 45 da MP. °
1.152/22. Isto porque toda norma antielisiva tem lastro em uma presungao
construida através de um processo légicojuridico, que objetiva tratar como
verdadeiro um fato desconhecido. Esta € também a origem da presunc¢ao que
embasa o art. 45 da n° MP 1.152/22, conforme explicito na Exposi¢cao de
Motivos.

E fato notdrio que determinados paises possuem uma baixa ou nula carga de
tributacdo e que, portanto, sdo atrativos para a estruturagdo de negdcios
internacionais como forma de minimizar a tributacdo que seria incidente nestas
operagbes caso elas fossem intermediadas por entes residentes em jurisdi¢gdes
com tributacdo consideradas “regulares”. Diversos sao os planejamentos
envolvendo estas jurisdigbes que sao reiteradamente utilizados com a
finalidade exclusiva de redugdo da carga tributaria global de uma operacao

comercial.

E de conhecimento comum, também, a tendéncia global de repreens&o a estes
tipos de planejamentos fiscais, essencialmente porque eles n&o refletem a
realidade econbémica de uma operagdo, possuem um carater meramente
artificial e nao justificam, portanto, a redu¢ao da carga tributaria que acarretam.
Ora, justo que assim a lei tente coibir planejamentos fiscais abusivos. Ndo se
justifica, no entanto, que uma presungao seja aplicada jures et de jure, como
preceitua o artigo 45 da n°® MP 1.152/22. Também nao é admissivel que a

presungdo seja aplicada de forma qualificada, ou seja, que a lei restrinja os
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

meios de prova do contribuinte de demonstrar a diferenca entre sua situacao
concreta e a presungcdo proposta pela norma. Deve ser oferecido ao
contribuinte direito amplo a apresentagao de provas capazes de sustentar sua
pretensao, sendo vedado a lei a restricdo a este direito constitucional da ampla
defesa. Nesta égide, ressalta-se que é premissa de validade das normas
publicadas no sistema juridico brasileiro (incluindo-se neste rol as normas anti-
elisivas e/ou presuntivas) que as mesmas sejam aplicadas em consonancia

com os valores fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal.

O artigo 26 da Lei n° 12.249/10 assim o faz, ao oferecer ao contribuinte a
possibilidade de apresentar prova de que, embora a operagao comercial seja
realizada com entidade juridica estrangeira que se classifique dentro do
espectro da presungao de abuso, este ndo se configura no caso concreto. De
outra parte, cabe mencionar que o Brasil € parte do “OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS”, dos quais outros 141 paises sao integrantes, inclusive
aqueles apontados como pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou
detentor de regime fiscal privilegiado (https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-
framework-on-beps-composition.pdf ). Uma das medidas do “Inclusive
Framework on BEPS” é a implementacdo do GloBE (Global Anti-Base Erosion
Model Rules), conhecido como Pillar Two, no qual os paises integrantes do
‘Inclusive Framework on BEPS” se comprometem a criar uma tributacéo
minima em suas jurisdigdes. Nesse sentido, em ambas as hipéteses do inciso |
e Il, as diversas jurisdicbes que estdo aderindo aos esforgos para combater o
BEPS ao implementarem o GloBE, ja combateriam a ndo-tributagdo. Por outro
lado, as regras como estdo sendo criadas poderiam criar uma hipotese de nova
bitributacdo, o que é justamente um dos fundamentos para a criagdo das
disposigdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n°® 1.152/2022:
“102. Outros fatores importantes que justificam a urgéncia e relevancia da
medida incluem viabilizar a acessao do Brasil a OCDE e, especialmente, sanar
as deficiéncias que a legislagao atual gera em termos de dupla-tributagéo e

dupla nao-tributacao”.
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Brasilia, de 2023.

A FAYETTE DE ANDRADA
REPUBLICANOS - MG
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1152/2022
(a MPV 1152/2022)

Acrescentem-se § 5° ao art. 29 e § 2° ao art. 30 da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

BATE. 29, ettt esststs s st se st st s s s st se s s st s ss s ssssseseses

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° na transagao controlada
envolvendo entidade sujeita as exigéncias e regras de Capital Prudencial (Basileia
III), nos termos das Resolugdes CMN n® 4,955, de 2021, n® 4.958, de 2021, e n®
4.950, de 2021, ou seus sucedaneos, e suas regulamentacdes, deve-se considerar a
alocacgao de Capital, quando cabivel, para sua adequagio ao principio previsto no
art. 20.”

§ 2°0 art. 29 deve ser observado, para fins do disposto no caput deste
artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICATIVA

As entidades sujeitas as exigéncias e regras de Capital Prudencial,
nos termos da Resolucdo CMN n® 4.955/21, da Resolucdo CMN ne 4.958/21, e suas
regulamentacdes, tém custo de capital, em funcdo de sua alocacio (utilizacio).
E o caso das instituicdes financeiras, fintechs e securitizadoras, por exemplo. O

Capital Prudencial e as exigéncias e regras que o presidem sdo determinadas
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de forma consolidada (ou seja, todas as entidades consolidadas, conforme a
consolidacdo contabil prudencial, sdo consideradas como se fossem partes de uma

Unica entidade - a entidade consolidada).

Nas operacdes de crédito entre entidades que compbem a
consolidacdo do conglomerado prudencial (consolidado prudencial), conforme
a Resolugdo CMN n® 4.950/21, ndo h4 consumo ou aloca¢ido de capital, por

pertencerem a mesma entidade consolidada prudencial.

Logo, se, nas operagdes de crédito entre entidades de compdem o
consolidado prudencial, for atribuido o custo de capital, correspondente a alocagdo
de capital (Capital Prudencial), haverd uma brutal distor¢do do principio arm’s
lenght consagrado no artigo 2° da Medida Proviséria: havera uma cobranga e um

recebimento de preco emblematicamente artificial.
Esclarece-se.

Na operacdo de crédito feito pela referida entidade com terceiros
(clientes), é cobrado o custo de capital (aloca¢do de capital - Capital Prudencial)
mais spread. Antes disso, por ex., a referida entidade, que estd no Brasil,
capta recursos do exterior, de uma filial ou controlada sua (ambas compdem
o consolidado prudencial). Se esta entidade no Brasil incluisse nessa captagio
de recursos o custo de capital (alocacdo de capital), ela iria duplicar esse
custo de capital cobrado na operagdo de crédito com terceiros (clientes). Mas
isso € irrealistico, pois a entidade no Brasil sé ird cobrar o custo de capital
correspondente efetivamente ao capital alocado (mais spread). Ou seja, uma

alocacdo de capital, e sé.

Por isso, se disse que, se fosse atribuido, na operagdo de crédito
entre entidades que compdem o mesmo consolidado prudencial, custo de capital
(correspondente a alocagdo de capital - Capital Prudencial), o preco praticado
seria emblematicamente artificial, sem nenhuma correspondéncia com a realidade

econdmica.

Além disso, no exemplo exposto, a entidade no Brasil apuraria
despesas indevidamente majoradas (por inserir no preco o custo da alocacio de

capital, a qual inexiste), e, portanto, reduziria indevidamente a tributacdo de seus
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lucros no Brasil (pois, como visto, no exemplo, em realidade, ndo se cobrard o
custo de capital alocado de forma duplicada do cliente). £ evidente que isso vai na
contramio do que pretende estabelecer a Medida Provisdria.

Por essas razdes, a presente emenda deve ser acolhida, exatamente
para alinhamento ao principio estabelecido no art. 2° da Medida Proviséria: a
obediéncia ao principio arm’s leght, e conforme as recomendagdes da OCDE, para
precos de transferéncia, e que se coloca sob o tripé da distribuicio de fungées, de

riscos e de patrimdnio envolvido.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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SENADO FEDERAL

GabineteSenador Carlos Portinho

EMENDA N°
(a MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se nova redagao ao inciso I do § 2° do art. 13, e ao § 3° do art.
13; bem como, acrescentem-se os seguintes §§ 6°, 7°, 8° e 9° ao art. 13 da
Medida Provisoéria, nos termos a seguir:

I — o contribuinte fornecer documentacido tempestiva e confiavel
que comprove a data ou o periodo de datas acordado pelas partes da
transacdo e efetuar o registro da transagdo, conforme estabelecido
no art. 14; ¢

§ 3° Caso ndo seja atendido, de forma justificada, o disposto no §
2°, a autoridade fiscal podera determinar o valor da commodity
com base no preco de cotacao referente:

I — a data ou ao periodo de datas que sejam utilizadas pelas partes
relacionadas nas transacdes efetuadas com os clientes finais, partes
ndo relacionadas, obtidas pela autoridade fiscal por meio de Acordo
para o intercambio de informagdes sobre matéria tributaria;

IT - a data ou ao periodo de datas que seja consistente com os fatos
e as circunstancias do caso e com o que seria estabelecido entre
partes ndo relacionadas em circunstancias comparaveis; ou

IIT - a média do preco de cotagdo da data do embarque ou do
registro da declaragdo de importagdo, quando ndo for por possivel
aplicar o disposto no inciso 1.

§6° Quando ndo existir precos de cotacdo especificos para a
commodity transacionada em bolsas de mercadorias e futuros ou
agéncias de pesquisa, € as cotacdes ou indices divulgados por
agéncias governamentais estiverem defasados em comparagdo aos
precos efetivamente praticados em transagdes comparaveis, o
método PIC serd considerado o mais apropriado, porém sem ser
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aplicado com base no preco cotacdo, de modo a observar o
principio previsto no artigo 2°.

§7° A eleicdo das bolsas de mercadorias e futuros, agéncias de
pesquisa ou agéncias governamentais, assim como a utilizagao de
outras fontes de informacdes de precos de cotacdo, dependera da
sua efetiva, reconhecida ¢ rotineira utilizagdo como referéncia na
negociacdo de precos em transacdes entre partes nao relacionadas
com a commodity transacionada, devendo ser consistente a sua
aplicagdo em todas as operacdes realizadas.

§8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia comparard o valor da commodity transferida na
transagdo controlada com o valor da commodity transacionada
entre partes ndo relacionadas e os precos de cotacdo divulgados,
observando os ajustes para assegurar que as caracteristicas
economicamente relevantes das transa¢des relevantes das
transagdes sejam comparaveis de acordo com a analise de
comparabilidade descrita no art. 9° e de modo a validar o disposto
nos §6° e §7°.

§9° Identificando-se divergéncias entre o valor da commodity em
transagdes controladas e transagdes comparaveis, conforme
identificado no §8°, serdo determinados ajuste conforme o art.17.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original dada ao inciso I do § 2° e ao § 3° do artigo 13
da Medida Provisoria 1.152, de 2023 ndo atende o principio da
proporcionalidade, pois, se for possivel comprovar a data da transacdo, nao
seria necessario abrir os dados de terceiro; neste caso, informacgoes
pertencentes a empresa estrangeira.

Assim, por se tratar de dados de empresas distintos do
contribuinte brasileiro, propde-se o alinhamento da obrigacao em tela com as
praticas internacionais, de forma que, quando o contribuinte fornecer
evidéncias confidveis da data da transacdo entre as partes relacionadas, e ela
for consistente com a conduta atual das partes, a autoridade fiscal devera
determinar a data da transacao tendo como referéncia a data acordada entre as
partes.

Além disso, a substituicdo da palavra "descumprido" por "ndo
atendido" no § 3° do artigo 13 se justificaria pela melhor aderéncia aos termos
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adotados pela Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Ademais, nem sempre as informag¢des com partes relacionadas (ex.
pessoas sem controle societdrio) em transagdes com clientes finais estdo
disponiveis ao contribuinte brasileiro. O pais também possui diversos acordos
com outras autoridades fiscais que visam a troca de informagdes para fins
tributarios.

Segundo as TPG, para commodities o CUP tanto pode ser
utilizado com referéncia as operagdes entre partes ndo relacionada ou aos
precos de cotagdo. Nao ha uma obrigatoriedade de aplicar o CUP, ou quando
aplicar o CUP de ser pelo preco de cotagdo. O prego de cotagdo somente deve
ser aplicado se ele for efetivamente utilizado em operagdes entre partes ndo
relacionadas de forma ampla e rotineira e de forma consistente.

Conforme as TPG, o prego de cotacao somente deve ser utilizado
se ele for rotineiramente e amplamente utilizado no curso ordinario dos
negodcios do setor para a negociacdo de precos em operagdes entre partes nao
relacionadas comparaveis a operacdo controlada. A aplicacdo do preco de
cotacdo deve ser consistente, ou seja, coerente, coeso, sem contradi¢coes
quando comparavel a operagdes entre partes nao relacionadas.

As autoridades fiscais poderdo e realizardo exames das praticas
de precos de transferéncia realizadas pelos contribuintes. De acordo com as
TPG, de modo a auxiliar nesta analise, os contribuintes devem apresentar a
politica para determinacdo de precos em operagdes com commodities, as
informagdes necessarias para justificar os ajustes nos precos comparaveis ou
precos de cotacdo, e outras informacgdes relevantes como férmulas de preco
utilizadas, contratos com clientes finais etc...

Finalmente, o paragrafo 9° apenas faz remissdo aos ajustes
previstos no art. 17, deixando claro o que ja esta na norma: as diferengas
encontradas entre o preco praticado nas transagdes controladas e o praticado
nas transagdes comparaveis estdo sujeitas ao ajuste espontaneo ou primario,
compensatorio ou secundario.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentarese do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui
proposta.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022,

Modifica o art. 44 da Medida
Proviséria 1.152/2022.

Modifique-se o art. 44 da MPV 1.152, de 28 de dezembro de 2022, para a

seguinte redagéo:

“Art. 44. O disposto no art. 24 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, se aplica a
consulta de que trata o art. 39.

Paragrafo tunico. O disposto no art. 24 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, ndo
se aplica aos mecanismos de solugdes de disputas previstos nos acordos ou nas
convengdes internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja
signatario.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 1.152/22 altera a legislacdo tributaria federal para introduzir
novo sistema de precos de transferéncia, de acordo com o padrao
estabelecido pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

A regulamentacao da OCDE e os tratados e convengoes
internacionais para eliminar a dupla tributacdo dos quais o Brasil é
signatario, preveem mecanismos de solucao amigavel de disputas. Esses
mecanismos permitem que o contribuinte e o Fisco Brasileiro (ou entdo o
contribuinte, o Fisco Brasileiro e o Fisco Estrangeiro) discutam um
cenario especifico e encontrem, em conjunto, uma solugdo para o
controle de pregos de transferéncia para um caso particular.

O art. 39 da MP 1.152/22 pretende instituir um mecanismo similar,
gue envolvera apenas o contribuinte e o Fisco Brasileiro. De acordo com
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o artigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) podera instituir
processo de consulta especifico a respeito da metodologia a ser utilizada
pelo contribuinte para o cumprimento do principio previsto no art. 2°
(principio arm’s length), em relacao a transacgdes controladas futuras, e
estabelecer os requisitos necessarios a solicitacdo e ao atendimento da
consulta.

Com essa consulta, o contribuinte podera apresentar sua situacao
especifica a SRFB e solicitar orientacdo a respeito da metodologia que
podera ser utilizada para o controle de precos de transferéncia em
transacdes futuras. Uma vez respondida a consulta, o contribuinte podera
adotar o entendimento ali manifestado com seguranca, sem risco de
questionamento por parte do Fisco Brasileiro enquanto a resposta estiver
vigente.

Considerando a complexidade da analise a ser feita pela SRFB em
cada caso concreto, a MP 1.152/22 vincula a formulagao da consulta ao
pagamento de uma taxa pelo contribuinte (de R$ 80.000,00 em caso de
consulta nova, e de R$ 20.000,00 para extensao do prazo de vigéncia de
consulta anterior).

Como regra geral, as consultas formuladas a SRFB devem ser
respondidas em até 360 (trezentos e sessenta) dias, na forma do art. 24
da Lei 11.457/07.

No entanto, a redacao atual do art. 44 da MP 1.152/22 prevé que o
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias “nao se aplica a consulta de que
trata o art. 39 e aos mecanismos de solugdes de disputas previstos nos
acordos ou nas convengodes internacionais para eliminar a dupla
tributacdo de que o Brasil seja signatario”.

E evidente que a anélise a ser desenvolvida pela SRFB é complexa e
requer um estudo aprofundado do caso especifico do contribuinte. Isso se
aplica ao processo de consulta previsto no artigo 39 da MP 1.152/22.

No entanto, para que o citado mecanismo seja eficiente, deve haver
um prazo maximo para que o procedimento seja concluido. Esse prazo é
necessario para que o contribuinte possa se planejar, e se faz ainda mais
necessario diante da onerosidade do processo de consulta previsto no
art. 39 da MP 1.152/22.

Nesse sentido, a emenda propde a modificagao da redacao do art.
44 da MP 1.152/22, estabelecendo-se que o art. 24 da Lei 11.457/07
(que prevé o prazo maximo de trezentos e sessenta dias) se aplique ao
processo de consulta previsto no art. 39 da MP 1.152/22.
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Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Federal MAURICIO BEDIN MARCON
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MPV 1152

Gabinete da Deputada Coron&f?&!
Fernanda

Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 4° do texto da Medida Provisoria n°® 1.152/2022:

"Art. 4° Considera-se que as partes sdo relacionadas quando no minimo uma delas
estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa
levar ao estabelecimento de termos e condi¢cdes em suas transacdes que divirjam
daqueles que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em transagdes
comparaveis.

§ 1° Sdo consideradas partes relacionadas, sem prejuizo de outras hipoteses que se
enquadrem no disposto no caput:

(..)

VIII - a entidade e a pessoa natural que for conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, diretor ou controlador
daquela entidade.

()"
JUSTIFICATIVA

O conceito de partes relacionadas estd descrito no artigo 4° como: “Considera-se que as
partes sdo relacionadas quando no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia,
exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de
termos e condi¢cdes em suas transagdes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos
entre partes ndo relacionadas em transagdes comparaveis”.

Entretanto, o inciso VIII do artigo 4° da MP dispde que serd considerada parte
relacionada “a entidade e a pessoa natural que for conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, diretor ou controlador
daquela entidade”. E sabido que atualmente existem muitos “conselheiros de carreira”,
cuja

Endereco: Gabinete 242 - Anexo IV - Camara dos

Deputados
Telefone: 3215-5242
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identificagdo das pessoas a eles relacionados por grau de parentesco sera de dificil
controle, além de ser medida excessiva para identificagdo de partes relacionadas.

Em sociedades andnimas de capital aberto sdo usualmente eleitos conselheiros
independentes e que integram oOrgdos colegiados de diversas companhias. Nessa
hipdtese, ¢ limitada a capacidade de a pessoa juridica identificar as pessoas naturais
qualificaveis como "conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o
terceiro grau" em relacdo aos conselheiros.

Nesse sentido, sugerimos a supressao do termo “conselheiro” do inciso VIII do artigo 4°
da Medida Provisoria.

Deputada Coronel Fernanda
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o pardgrafo unico no artigo 3° do texto da Medida Provisoria n® 1.152/2022:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, transacdo controlada compreende
qualquer relacdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas,
estabelecida ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos sob
qualquer forma e série de transagdes.

Paréagrafo unico. A tributacdo do ganho de capital resultante da reestruturacao societaria
sujeita ao principio arm’s length podera ser diferida desde que:

(a) O adquirente nao se desfaga dos ativos adquiridos no prazo minimo de 2 anos; e

(b) A reestruturagao nao resulte em mudanga de controle.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 3° da MP 1.152, transagdo controlada compreende qualquer
relagdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou
realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma
e série de transacdes. Desta forma, a intengdo ¢ a aplica¢do das regras de pregos de
transferéncia a todas as transagdes controladas (definicdo ampla), incluindo
reestruturacoes societarias.

Assim, ao se fazer obrigatorio que as operagdes ocorram a valor de mercado (principio
arm’s length), temos como consequéncia imediata a apuracdo do ganho de capital, que ¢
a diferenca entre o valor contabil e o valor de mercado, que esta sujeito ao imposto
sobre a renda.

Entretanto, o Brasil ndo adota o regime de participation exemption para ganhos de
capital, tampouco hipoteses de diferimento em reorganizagdes intragrupo (tal como
ocorre em demais paises membros da OCDE), o que pode onerar as multinacionais que
operam no pais.
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A taxagdo imediata do ganho de capital resulta na criagdo de uma barreira que dificulta
as operagoes de reorganizagdo societaria, principalmente em periodos de dificuldade
econdmica. Ademais, pode haver casos de tributacdo em operacdes de mera troca de
acoes, que ndo geram resultados econdmicos nem financeiros passiveis de ensejar o
pagamento de tributos.

Alguns paises possuem normas cuja inteng¢do seria tributar apenas os negocios que
evidenciam mudanga na substancia econdomica do investimento, o que se verifica
somente quando os acionistas da empresa alvo dispdem do negdcio, por exemplo.

Diferentes formas de diferimento do imposto devido sdao adotadas pelos paises. A maior
parte delas tem como condig@o a obrigacdo de o comprador utilizar os ativos adquiridos
em suas operacoes (podendo se desfazer de alguns), e a continuagdo dos acionistas da
empresa alvo no quadro de acionistas da empresa resultante, o que significa que devem
receber como pagamento acdes da empresa adquirente e a estrutura utilizada ndo deve
ser apenas para proporcionar economia fiscal para os envolvidos.

Nesse sentido, sugerimos a implementacao de hipdteses de diferimento de tributacdo em
caso de reorganizagdo intragrupo.

Deputada Coronel Fernanda
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 41 do texto da Medida Proviséria n°® 1.152/2022:
Art. 41. A Lei n® 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 24. As disposi¢des previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n® 1.152, de
28 de dezembro de 2022, aplicam-se também as transacdes efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte
ndo relacionada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a
tribute a aliquota méaxima inferior a 50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre
arenda e adicional e da CSLL vigente no pais.

............................................................................................................ » (NR)

“Art. 24-A. As disposic¢des previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoria n® 1.152,
de 2022, aplicam-se também as transagdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade residente ou domiciliada no
exterior que seja beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipotese de
parte ndo relacionada.

Paragrafo tUnico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

I - ndo tribute a renda ou que o faca a aliquota maxima inferior a 50% da aliquota
nominal conjunta do imposto sobre a renda e adicional e da CSLL vigente no pais;

III - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territério ou o faga em aliquota
maxima inferior a 50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a renda e
adicional e da CSLL vigente no pais;

............................................................................................................ » (NR)
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, a legislagdo brasileira confere um tratamento complexo e rigoroso as
operagdes realizadas com pessoas fisicas ou juridicas residentes em paises com
tributacao favorecida (“paraisos fiscais”) e com regime fiscal privilegiado.

Inicialmente, vale destacar que a legislagdo brasileira conceitua paises com a tributagado
favorecida como aqueles ndo tributem a renda ou que a tributem a aliquota maxima
inferior a dezessete por cento (Art. 24, Lei 9.430/96 alterado pela Medida Provisoéria
1.152), e cuja legislagdo ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicao
societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificagdo do beneficiario
efetivo de rendimentos atribuidos a ndo residentes.

No que se refere a regime fiscal privilegiado, a legislagdo (ja considerando a alteragdo
proposta pela MP 1.152) considera aquele que (i) ndo tribute a renda ou a tribute a
aliquota maxima inferior a dezessete por cento; (ii) conceda vantagem de natureza fiscal
a pessoa fisica ou juridica ndo residente sem exigéncia da realiza¢do ou condicionada ao
ndo exercicio de atividade econdmica substantiva; (iii) ndo tribute, ou o faca em
aliquota maxima inferior a dezessete por cento, os rendimentos auferidos fora de seu
territorio; e (iv) ndo permita o acesso a informacdes relativas a composicao societaria,
titularidade de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.

Nesse sentido, inlimeros paises conceituam como jurisdigdo de baixa tributagdo aquela
em que a renda ¢ onerada em determinado percentual inferior ao adotado internamente.
De acordo com o grafico abaixo3, desde a década de 2000 observa-se uma tendéncia
mundial de reducao da aliquota do imposto de renda incidente sobre o lucro das
empresas. O relatdrio Corporate Tax Statistics Database4, publicado pela OCDE em
2022, traz uma comparagdo da aliquota do imposto de renda corporativo, considerando
o periodo entre 2000 e 2022. Nesse periodo, a aliquota diminuiu em 97 jurisdi¢des, se
manteve a mesma em 14 jurisdicdes e aumentou em 6 jurisdigdes. Abaixo o grafico que
demonstra o comportamento da aliquota do imposto de renda corporativo por regido:
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FIGURE 6: Average statutory corporate income tax rates by region
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Desta forma, considerando a tendéncia mundial (especialmente europeia) de reduzir a
aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas, optamos por considerar, para fins de
enquadramento, a aliquota nominal de 50% dos tributos incidentes sobre o lucro no
Brasil, considerando como aliquota nominal a aliquota nominal combinada do IRPJ (e o
adicional) e da CSLL.

Assim, estando fixado na lei o limite como um percentual inferior ao adotado
internamente, e ndo o percentual fixo (no caso, 17%), caso ocorra alguma alteragdo na
aliquota dos tributos sobre o lucro no Brasil, o percentual determinado na lei a fim de se
caracterizar pais com tributa¢do favorecida ou regime fiscal privilegiado ndo precisara
ser alterado.

Em resumo, o proposito da alteracdo sugerida ¢ adequar as normas brasileiras em
consonancia com a previsdo internacional e conferir maior efetividade, seguranca e
dinamismo ao ordenamento juridico brasileiro, deixando em linha com o que vem sendo
praticado a nivel mundial.

Nesse sentido, sugerimos que seja considerada como aliquota minima para fins de
caracterizar um pais com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado 50% do
somatorio das aliquotas nominais de tributagdo sobre a renda praticada no Brasil, e ndo
17%, na forma como prevista na Medida Provisoria.

Deputada Coronel Fernanda
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ ¢ da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 38 do texto da Medida Provisoria n® 1.152/2022:

Art. 38. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
poderd estabelecer regramentos especificos para disciplinar a aplicacdo do principio
previsto no art. 2° a determinadas situagdes, especialmente para:

()

Il - fornecer orientacdo adicional em relacdo a transacdes especificas, incluidos
transagdes com intangiveis, contratos de compartilhamento de custos, reestruturacao de
negdcios, acordos de gestdo centralizada de tesouraria e outras transagdes financeiras; e

III - prever o tratamento para situagdes em que as informagdes disponiveis a respeito da
transacdo controlada, da parte relacionada ou de comparaveis sejam limitadas, de modo
a assegurar a aplicagdo adequada do disposto nesta Medida Provisodria; e

IV - possibilitar e fornecer orientacio sobre a forma de testar transacgodes
controladas em conjunto, de acordo com a confiabilidade das comparaveis
disponiveis, em situacdes cuja integracio destas transacoes torne inadequada uma
avaliacao segregada.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 3° da MP 1.152, transa¢do controlada compreende qualquer
relagdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou
realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma
e série de transagdes. Desta forma, a intencdo ¢ a aplicagdo das regras de prego de
transferéncia a todas as transagcdes controladas (defini¢do ampla), incluindo a
reestruturacao societaria.
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Nesse ponto, ¢ importante considerar uma defini¢do objetiva acerca do conceito de
transacao controlada e prever uma definicdo clara acerca do basket approach, a fim de
facilitar o entendimento e aplicagdo, ja que os Guidelines da OCDE privilegiam a
analise conjunta (especificamente, no Capitulo III, topico A.3.1.).

Ou seja, em transagdes em que € dificil separar bens tangiveis ou transagdes de servigos
de transferéncias de intangiveis ou direitos sobre intangiveis, seguindo os guidelines, ¢
importante prever que os comparaveis disponiveis sdo um fator determinante para
considerar se as transacdes devem ser combinadas ou segregadas. Ou seja, a
confiabilidade dos comparaveis disponiveis permite uma avaliagdo precisa das
transagdes combinadas ou segregadas.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de um inciso no art. 38 da MP, que trata das
medidas de simplificagdo, prevendo a possibilidade de que a comparagao das transacdes
ndo ocorra transacdo a transagdo, mas, sim, de modo agregado, em linha com a
recomendacao indicada no OECD Transfer Pricing Guidelines.

Deputada Coronel Fernanda
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EMENDA ADITIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Acrescentem-se os §§ 4° e 5° ao artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022, passando
a ter a seguinte redacdo, e renumerem-se os paragrafos seguintes:

AT L3 e

4°. As informagdes constantes de precos publicos devem ser
utilizadas para o controle de precos de transferéncia da mesma
forma que seriam utilizadas por partes ndo relacionadas em
transagdes comparaveis.

5°. Em condi¢des extraordinarias de mercado, o uso de pregos
publicos ndo serd apropriado para o controle de precos de
transferéncia, se conduzir a resultado incompativel com o
principio previsto no art. 2°.”

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Provisoria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestoes da OCDE.

Propde-se a inclusdo dos §§ 4° e 5° ao artigo 13 na redagdo original do artigo 13°, e
renumerac¢ado dos anteriores paragrafos 4° e 5°, que passardo a ser 6° e 7°.

A alteracdo pretende estabelecer limites ao uso dos precos de cotagdo, principalmente
nos casos em que as informacdes assim obtidas ndo sejam confidveis ou apropriadas.
Em situagdes extraordinarias, os precos podem ser afetados por fatores que vao além da
oferta e demanda, sendo invidveis para o controle de precos de transferéncia, sobretudo
em contratos de longo prazo.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
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EMENDA ADITIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdio do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Acrescentem-se os §§ 1° e 2° ao artigo 38 da Medida Provisoria n. 1.152/2022, passando
a ter a seguinte redacao:

§ 1 O disposto no caput ndo se aplica em relagdo as vendas
efetuadas para empresa, vinculada ou ndo, domiciliada em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, ou cuja legislag@o interna
oponha sigilo, conforme definido no art. 24 da Lei no 9.430. de
27 de dezembro de 1996, e art. 40 da Lei no 10.451, de 10 de
maio de 2002.

§ 2 A autorizagdo de que trata o caput se aplica também na
fixacdo de percentual de margem de divergéncia méaxima entre o
preco ajustado, a ser utilizado como pardmetro, de acordo com os
métodos previstos no art. 11, e o prego constante na
documentacao de importacao e exportagao.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Provisoria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestoes da OCDE.

Propde-se a inclusdo dos §§ 1° e 2° ao artigo 38.

A alteracdo pretende a inclusao dos paragrafos 1° e 2° para que sejam previstas, dentro
das disposi¢des acerca de simplificagdo ou dispensa de comprovagdo (“safe harbor”), o
estabelecimento de uma margem de divergéncia entre prego ajustado e preco constante
na documentag¢do, bem como a ndo aplicagdo do conceito de simplificacdo as transacdes
com localidades de tributagdo favorecida. O objetivo de tal adaptacdo ¢ que o
contribuinte continue tendo as mesmas prerrogativas definidas em Lei para o tema (Lei

IEI

9430/1996, Lei 10833/2003 e Lei 10451/2002)

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Alterem-se os artigos 46 e 48 do texto da Medida Proviséria n® 1.152/2022:

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicagdo do disposto nos art. 1° a art. 45 desta
Medida Provisdria para os anos-calendario de 2023, ou de 2024, ou de 2025.

§ 1° A opcao sera irretratavel e acarretard a observancia das alteracdes previstas nos art.
1° a art. 45 e os efeitos do disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro do ano da opgao e
seguintes.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
estabelecera a forma, o prazo e as condigdes da opc¢ao de que trata o caput.

(...)
Art. 48. Esta Medida Provisoria entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafo unico. Aos contribuintes que fizerem a opgao prevista no art. 46, aplicam-se,
a partir de 1° de janeiro do ano da opg¢do e anos seguintes:

I-osart. 1°aart. 45; ¢

II - as revogagdes previstas no art. 47.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.152/2022 introduziu no ordenamento juridico brasileiro novas
regras de precos de transferéncia, visando alinhamento ao padrao “arm’s length” e a
convergéncia das regras brasileiras de precos de transferéncia as melhores praticas
internacionais.

A redagdo original dos artigos 46 e 48 da Medida Provisdria n. 1.152 prevé que as
novas regras entrem em vigor em 1° de janeiro de 2024. Contudo, o contribuinte podera
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optar pela aplicacdo de suas disposi¢des para o ano-calendédrio de 2023, sendo essa
opgao irretratavel.

Entretanto, a publicagdo da instrugdo normativa regulamentando o assunto pela Receita
Federal, antes da entrada em vigor do novo sistema de precos de transferéncia, ¢
essencial para que os contribuintes possam se organizar para o atendimento das novas
normas.

Ademais, faz-se necessaria a criagdo de uma norma de transi¢ao para que os contratos
de longo prazo, firmados durante a vigéncia do sistema de pregos de transferéncia
anterior ¢ ainda em vigor ap6s a alteracao do sistema, sejam acomodados dentro das
novas regras.

Note que as alteracdes nas regras de pregos de transferéncia possuem impactos indiretos
na tributacdo inbound (importagdes/entradas) e outbound (exportagdes/saidas), e que
devem ser avaliadas com antecedéncia e refletidas nos sistemas internos e obrigagdes
tributdrias dos contribuintes.

Ressaltamos que ainda ndo foram divulgadas quais obrigacdes serdo exigidas ou quais
modificagdes serdo necessarias. Portanto, por mais que as alteragdes parecam simples e
no sentido de melhorar a complexidade atual, ¢ necessario que sejam planejadas,
or¢adas, e os sistemas de apuragdao devem ser ajustados, e isso tudo concomitantemente,
por todos os contribuintes. Infelizmente, temos a experiéncia de que a mao-de-obra
especializada para realizar as adaptagdes tecnologicas € insuficiente para suprir a
demanda em t3o pouco tempo.

Nesse sentido, sugerimos ajustar o prazo para que entre em vigor em 1° de janeiro de
2026, sendo opcional a partir do ano-calendario de 2023.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o seguinte inciso do artigo 17 e o artigo 19 do texto da Medida Provisoéria n°
1.152/2022:

Art. 17. Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se:

Art. 19. (suprimir)

JUSTIFICATIVA

O ajuste secundario ¢ determinado no artigo 19 como “o valor ajustado serd
considerado como crédito concedido as partes relacionadas envolvidas na transacdo
controlada, remunerado a taxa de juros de doze por cento ao ano”, sendo que a “receita
de juros” fica sujeita ao IRPJ e CSLL até seu reembolso. Ha indicagdo de que a taxa de
juros fica igual a zero no caso de reembolso em até¢ 90 dias de 1° de janeiro do ano
subsequente ao ajuste espontaneo ou do lancamento do ajuste primario.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos da Medida Provisoria, o0 mecanismo tem como
finalidade lidar com as consequéncias adversas da transferéncia indevida de lucros para
outras jurisdi¢des. Isso porque, apesar do ajuste primario e do ajuste espontaneo
corrigirem a alocacdo do lucro para fins tributarios, o lucro transferido permanece
localizado e registrado em outra jurisdi¢do. Para enderecar esse problema, a Medida
Proviséria 1.152/2022 prevé que o montante do valor ajustado serd considerado crédito
concedido pelo contribuinte brasileiro as partes

relacionadas envolvidas na transagdo controlada e remunerado a taxa de juros de 12%
ao ano. Os juros deverao ser adicionados na base de calculo do IRPJ e da CSLL.
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Os juros imputados de 12% ao ano estdo em desalinho com o arm’s length principle, e
nao ha justificativa, na Exposi¢dao de Motivos da MP, para a taxa de juros escolhida pela
legislagdo.

Ainda, a Medida Proviséria € omissa em relacao aos aspectos citados abaixo:

(a) Sobre os efeitos tributarios e contabeis dos juros imputados de 12%,
compreendendo a incidéncia de tributos sobre receitas financeiras, exclusdo do
reembolso da base de calculo do IRPJ e CSLL, constituicdo do empréstimo, entre
outros;

(b) Esclarecimentos no tocante a ajustes sob avaliagdo, seja em processos
administrativos e judiciais, como em casos de procedimentos amigaveis;

(c) Ajustes com paises que apresentam limitagdes para proceder com reembolsos
desta natureza (limitagao de agdes que resultem em redugdo de base tributaria do pais no
qual a transacdo resultou no ajuste), similares a limitacdo que consta na propria Medida
Provisoria 1.152/2022 (especificamente o art. 18, quando trata dos ajustes que a
entidade brasileira poderia receber de partes relacionadas no exterior, mas limita o
sentido inverso § 4° Ndo serd admitida a realiza¢do de ajustes com vistas a: I - reduzir
a base de calculo dos tributos a que se refere o pardgrafo unico do art. 1° ou II -
aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de cdlculo negativa da CSLL).
Neste caso, o impacto seria uma penalidade permanente, desalinhada das praticas
internacionais, que pode ultrapassar o ajuste primario ou espontaneo; e

(d) No caso de identificagdo de ajustes com terceiros localizados em paraisos
fiscais, o reembolso de ajustes secundarios tende a ser impraticavel, uma vez que ndo
parece razoavel a cobranca de ajustes tributarios de empresas nao classificadas como
partes relacionadas e que estdo sujeitas as regras meramente por estarem localizadas em
pais classificado pelo Brasil como regime fiscal privilegiado ou com tributagdo
favorecida.

Outras jurisdicdes também aplicam ajustes secundarios, contudo, em sua maioria, nao
na forma apresentada na Medida Provisoria 1.152/2022, que entende o ajuste primario
ou espontaneo como empréstimo concedido. A forma mais comum do ajuste secundério
¢ classificar como dividendos distribuidos, assim o impacto tributario termina com a
cobranga dos tributos incidentes no pagamento dos dividendos.

Nesse sentido, sugerimos a supressao do ajuste secundario na forma como dispoe a MP.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislacdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 42 do texto da Medida Proviséria n°® 1.152/2022:

Art. 42. A Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 86. Poderao ser deduzidos do lucro real e da base de calculo da CSLL os valores
referentes as adi¢oes espontaneamente efetuadas, decorrentes da aplicagdo das regras
de precos de transferéncia previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoria n°1.152,
de 28 de dezembro de 2022, e das regras previstas nos art. 24 a art. 26 da Lei n°® 12.249,
de 11 de junho de 2010, desde que desde que os lucros auferidos no exterior tenham
sido considerados na respectiva base de calculo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada, nos termos do disposto no art.
83, e cujo imposto sobre a renda e contribuicio social correspondentes, em
quaisquer das hipoteses, tenham sido recolhidos.

§ 1° A deducido de que trata o caput:

I - deve referir-se a operagdes efetuadas com a respectiva controlada ou coligada direta
ou indireta, da qual o resultado seja proveniente;

IT - deve ser proporcional a participacdo direta ou indireta na controlada ou coligada
no exterior; e

III - deve ser limitada ao valor da adicio efetuada de que trata o caput.

§ 2° O valor do ajuste de precos de transferéncia previstos nos art. 1° ao art. 38 da
Medida Provisoria n°1.152, de 28 de dezembro de 2022, computado no calculo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, originado das receitas com vendas de
bens e de servicos, sera adicionado no calculo do lucro da exploracio e do
montante da receita liquida, com a segregacio de valores entre receitas
incentivada e receitas

nio incentivada, para efeitos da apuracgio do valor do incentivo de reducao do
IRPJ.”
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JUSTIFICATIVA

O artigo 42 da MP altera o artigo 86 da Lei 12.973, que trata dos efeitos que o ajuste de
precos de transferéncia na tributacdo dos lucros auferidos no exterior e as regras de
subcapitalizacdo, exclusivamente para, quando trata de precos de transferéncia, remeter
a Medida Provisodria 1.152 e ndo mais a Lei 9.430/96.

Entretanto, o artigo 86 da Lei 12.973 necessita de melhorias, conforme abaixo.

A expressao "efetuadas espontaneamente” do caput do art. 86 pode limitar a dedugdo e
levar a dupla tributagdo. Em um cenério em que o valor da adigdo de preco de
transferéncia ¢ alterado por uma autuagao, por exemplo, a dedugdo deve ser autorizada.

Além disso, o trecho "e cujo imposto sobre a renda e contribuicdo social
correspondentes, em qualquer das hipoteses, tenham sido recolhidos" pode ser
interpretado como uma limitagdo de deducao somente quando a controladora no Brasil
tenha apurado lucro tributavel. Em situagdes de prejuizo, a controladora no Brasil seria
penalizada pela impossibilidade de dedugdo, pois as adi¢des efetuadas (de preco de
transferéncia e de lucros auferidos no exterior) reduziram duplamente o seu prejuizo no
Brasil.

Em relagdo aos incisos do art. 86, eles somente mencionam as controladas no exterior,
ndo se referindo as coligadas no exterior, trazendo uma distor¢do para essas situagoes.
Por fim, ndo faz sentido limitar a deducao a participagdo da controlada no exterior, uma
vez que o resultado reconhecido ja esta afetado por essa participacao.

Desta forma, as sugestdes visam mitigar os efeitos de dupla tributacdo na empresa
brasileira, ocasionada:

i. com a adi¢do no célculo do IRPJ e da base de calculo da CSLL do ajuste de precos de
transferéncia e com a adi¢ao da despesa de juros nao dedutivel regulada pelos art. 24 a
art. 26 da Lei n°® 12.249/2010 (subcapitalizagdo);

ii. com a tributagdo do lucro gerado por controlada ou coligada estabelecida no exterior
via mecanismo da TBU — Tributagdo em Bases Universais.

Por fim, as alteracdes sugeridas visam mitigar os efeitos no beneficio da redug¢ao do
IRPJ pela SUDAM e SUDENE. Isso porque determinados empreendimentos situados
nas areas da SUDAM e da SUDENE fazem jus a reduc¢do do IRPJ, por prazo certo, cuja
apuracdo do valor leva em conta o lucro da exploragdo e o montante das receitas
incentivadas em relagdo ao total das receitas liquidas. O ajuste do preco de transferéncia
equivale a uma receita contabil reconhecida por valor inferior do previsto pela
legislacdo tributaria brasileira. Para preservar o valor do beneficio fiscal da redugdo do
imposto de renda cabe aumentar o lucro da exploragdao e, também, o montante das
receitas liquidas,

com segregacao das incentivadas e das ndo incentivadas. O lucro da explora¢do ¢ um
conceito trazido pela legislagdo tributaria, o qual, de um modo simplificado, tem por
objetivo a apuragdo do valor do lucro imputado a atividade incentivada e beneficiada
com a reducdo do imposto de renda.
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Nesse sentido, sugerimos que seja suprimida a expressdo "efetuadas espontaneamente",
bem como o trecho "e cujo imposto sobre a renda e contribuic¢ao social correspondentes,
em qualquer das hipoteses, tenham sido recolhidos", as alteragdes nos incisos para que
incluir as coligadas, bem como a substituicao do termo lucro pelo resultado, e a inclusdo
do §2° que trata do lucro da exploragao.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
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Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o artigo 45-A ao texto da Medida Proviséria n® 1.152/2022:

Art. 45-A - Para a interpretacdo do disposto nesta Medida Provisoria, aplicar-se-ao as
Diretrizes de Precos de Transferéncia, aprovadas pelo Conselho da Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE, desde que ndo contrariem
expressamente os dispositivos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Em uma economia global onde as empresas multinacionais desempenham um papel
proeminente, os governos precisam garantir que os lucros tributaveis das multinacionais
ndo sejam deslocados artificialmente para fora de sua jurisdi¢cdo e que a base tributaria
relatada pelas multinacionais em seu pais reflita a atividade econdmica realizada neles.

Para os contribuintes, ¢ essencial limitar os riscos de dupla tributagdo econdmica. As
Diretrizes de Precos de Transferéncia da OCDE fornecem orientagdes sobre a aplicacao
do “principio arm’s length”, que € o consenso internacional sobre a avaliagdo de
transagdes internacionais entre empresas associadas.

Outro ponto importante ¢ que periodicamente a OCDE publica as orientagdes revisadas.
Desta forma, caso as orientagdes internacionais sejam alteradas, as novas orientacdes
seriam prontamente aplicaveis para o Brasil.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de dispositivo esclarecendo que as Diretrizes para
Precos de Transferéncia poderdo ser utilizadas como fonte de interpretagdo para o novo
sistema de pregos de transferéncia criado pela MP.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o inciso II do artigo 12 da Medida Provisoria n. 1.152/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

IT - preco de cotagdo - as cotagdes ou os indices obtidos em bolsas
de mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou agéncias
governamentais, reconhecidas e confidveis, que sejam
ordinariamente utilizados, no curso normal de negocios, como
referéncia por partes ndo relacionadas para estabelecer os pregos
em transacdes comparaveis.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislacio sobre Pre¢o de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.

A modificacdo aqui proposta segue esse caminho também, pois pretende deixar claro
que os precos de cotacdo somente serdo vidveis para o controle de precos de
transferéncia caso sejam utilizados de forma ampla e corriqueira por partes
independentes na negociagdo de seus precos, a fim de que transagdes excepcionais,
marginais ou pontuais baseadas em cotagdes publicas ndo sejam suficientes para obrigar
o contribuinte a utilizar os pregos de cotacao.

E o que consta das proprias Diretrizes de Precos de Transferéncia da OCDE: “4
relevant factor in determining the appropriateness of using the quoted price for a
specific commodity is the extent to which the quoted price is widely and routinely used
in the ordinary course of business in the industry to negotiate prices for uncontrolled
transactions comparable to the controlled transaction” (TPG 2022, pp. 98-99).

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislacio do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o § 1° do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

ATE L3, e st

§ 1°. Quando houver diferencas entre as condi¢des da transagao
controlada e as condi¢des das transagdes entre partes nao
relacionadas ou as condi¢des que determinam o preco de cotacdo
que afetem materialmente o preco da commodity, serdo efetuados
ajustes para assegurar que as caracteristicas economicamente
relevantes das transagdes sejam comparaveis, salvo se os ajustes
de comparabilidade afetarem a confiabilidade do método PIC
e justificarem a consideracio de outros métodos de precos de
transferéncia, na forma do art. 11.

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Provisoria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.
Propde-se, nesta emenda, modificagdes na redagdo da parte final do § 1° do artigo 13.
A alteragdo pretende afastar a presungdo de que o método PIC serd o mais apropriado
para commodities nos casos em que a magnitude dos ajustes de comparabilidade
exigidos afete a propria confiabilidade desse método.
A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Precos de Transferéncia, que os
ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:
“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that materially
affect the price of the commodity transactions being examined, reasonably
accurate adjustments should be made to ensure that the economically
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relevant characteristics of the transactions are comparable”. (TPG 2022, p.

99).

O preco de cotagdo, em si, ndo € uma transagdo comparavel, sendo necessario que os
ajustes sejam aptos a refletir o padrdo “arm’s length”, previsto no artigo 2° da MP.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o § 2° do artigo 13 da Medida Provisdria n. 1.152/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

§ 2°. Nas hipoteses em que o método PIC for aplicado com base
no preco de cotacdo, ajustado para permitir a comparabilidade
entre as transacdes, o valor da commodity sera determinado com
base na data ou no periodo de datas acordado pelas partes para
precificar a transagdo quando:

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislacio sobre Pre¢o de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.
Propde-se, nesta emenda, modificagdes na redagdo do artigo 13, § 2°.
O objetivo do acréscimo ¢ esclarecer que a cotagdo de pregos ndo deve ser aplicada de
forma direta, sendo necessario realizar os ajustes de comparabilidade previstos no § 1°
do art. 13.
Isso porque o preco de cotacdo, em si, ndo ¢ uma transagdo comparavel, sendo
necessario que os ajustes sejam aptos a refletir o padrao “arm’s length”, conforme o art.
2° da MP.
A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Pregos de Transferéncia, que os
ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:
“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that materially
affect the price of the commodity transactions being examined, reasonably
accurate adjustments should be made to ensure that the economically

Endereco: Gabinete 242 - Anexo IV - Camara dos
Deputados
Telefone: 3215-5242

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda 287
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237125239100

*CD237125239100 *



Gabinete da Deputada Coronel
Fernanda

relevant characteristics of the transactions are comparable”. (TPG 2022, p.

99).

Ou seja, ¢ importante que a atualizagdo da legislagdo sobre pregos de transferéncia leve
em consideragdo todos os ajustes possiveis € necessarios para se aproximar ao maximo
da realidade das operacdes e dos mercados considerados.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o inciso II do § 3° do artigo 13 da Medida Provisoria n. 1.152/2022, passando
a ter a seguinte redacao:

§ 3° Caso seja descumprido o disposto no § 2° a autoridade
fiscal podera determinar o valor da commodity com base no precgo
de cotacao referente:

II - a média do preco de cotagdo da data do embarque ou do
registro da declaragdo de importacdo, como ultimo recurso,
quando ndo for por possivel aplicar o disposto no inciso I, sem
prejuizo dos ajustes de comparabilidade, que devem ser feitos
com base nas informacoes disponiveis.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislacio sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se modificagdes na redagdo original do artigo 13, § 3°, inciso I1.

Essa alterag@o proposta ¢ importante para que o Fisco ndo aplique indiscriminadamente
a média da cotacdo da data do embarque ou do registro da declaragdo de importagao,
sem qualquer ajuste.

A alteracao pretende esclarecer que o mecanismo do “deemed pricing date”, previsto
nas regras da OCDE, e que esta servindo de base para a redagdo original da MP, ¢
excepcional e deve ser utilizado como Ultimo recurso, quando ndo ha outros elementos
para a valoragdo da transagao.

Além disso, mesmo nos casos de uso do “deemed pricing date”, a OCDE exige que as
autoridades fiscais facam os ajustes de comparabilidade pertinentes:
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“This would mean that the price for the commodities being transacted
would be determined by reference to the average quoted price on the

shipment date, subject to any appropriate comparability adjustments based
on the information available to the tax administration”. (TPG, p. 100).

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o caput do artigo 13 da Medida Proviséria n. 1.152/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

Art. 13. Quando houver informag¢des confidveis de precos independentes
comparaveis para a commodity transacionada, incluidos os pregos de cotagdao ou
precos praticados com partes ndo relacionadas (comparaveis internos), o
método PIC sera considerado o mais apropriado para determinar o valor
da commodity transferida na transagdo controlada, a menos que se possa
estabelecer, de acordo os fatos e as circunstancias da transacdo ¢ demais
elementos do art. 11, incluindo os atives, func¢oes e riscos de cada entidade
na cadeia de valor, que outro método seja aplicavel de forma mais apropriada
com vistas a se observar o principio previsto no art. 2°.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislacio sobre Prego de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se, nesta emenda, duas modificacdes na redacao original do caput do artigo 13.
A primeira alteracdo esclarece que, mesmo nos casos em que had cotagdo, os precos
comparaveis internos, decorrentes de operagdes com partes nao relacionadas, continuam
sendo confidveis para a aplicacdo do PIC, inclusive com maior fidedignidade que os
precos de cotagdo.

A segunda alteracdo pretende esclarecer que, na definicdo do método mais apropriado
de controle de precos de transferéncia, € relevante examinar toda a cadeia de valor das
commodities (nivel de integracdo vertical e o papel dos diferentes participantes, como
produtores, corretores, traders, distribuidores, entre outros agentes econdmicos) € 0s
demais elementos do pardgrafo 1° do art. 11, que ndo faz referéncia apenas aos fatos e
circunstancias, mas também a disponibilidade de informacdes e ao grau de
comparabilidade.
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Nesse contexto, o PIC apenas deve ser o método mais apropriado se observadas todas as
etapas da andlise de comparabilidade e determinacdo do método mais apropriado.
Essa referéncia a cadeia de valor € relevante, pois trading companies no exterior podem
desempenhar fun¢des e assumir riscos relevantes na negociacao de commodities.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o artigo 14 da Medida Proviséria n. 1.152/2022, passando a ter a seguinte
redagao:

Art. 14 O contribuinte fornecera informacées acerca das transagdes
controladas de exportagdo e importagdo de commodities declarando as suas
informagdes na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestdes da OCDE.

Propde-se modificagdes na redacdo original do artigo 14.

Essa alteracdo proposta pretende substituir o termo “registro” por disposigdes relativas
ao fornecimento de informacgdes das transagdes controladas por parte do contribuinte,
pratica atualmente adotada através do preenchimento da ficha X300 da Escrituragao
Contabil-Fiscal (ECF), em que sdo informados detalhes das transagdes de commodities
entre o Brasil e partes relacionadas no exterior.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

Altere-se o § 2° do artigo 13 da Medida Provisdria n. 1.152/2022, passando a ter a
seguinte redacao:

§ 2°. Nas hipoteses em que o método PIC for aplicado com base
no preco de cotacdo, ajustado para permitir a comparabilidade
entre as transacdes, o valor da commodity sera determinado com
base na data ou no periodo de datas acordado pelas partes para
precificar a transagdo quando:

I - o contribuinte fornecer documentagdo tempestiva e confiavel
que comprove a data ou o periodo de datas acordado pelas partes
da transagdo, mediante solicitacio em termo de intimacao
fiscal, alinhada com as informac¢odes declaradas na forma do
art. 14.

Justificativa

E inequivoca a importincia e pertinéncia da Medida Provisoria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a das
diretrizes e sugestoes da OCDE.

Propde-se modifica¢des na redagdo original do artigo 13°, § 2.

O objetivo do acréscimo ¢ esclarecer que a cotacdao de pregos nao deve ser aplicada de
forma direta, sendo necessario realizar os ajustes de comparabilidade previstos no
paragrafo 1° do art. 13.

Isso porque o preco de cotagdo, em si, ndo ¢ uma transacdo comparavel, sendo
necessario que os ajustes sejam aptos a refletir o padrao “arm’s length”, conforme o art.
2° da MP.

A propria OCDE reconhece, em suas Diretrizes de Precos de Transferéncia, que os
ajustes de comparabilidade devem ser razoavelmente precisos:
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“Where there are differences between the conditions of the controlled
transaction and the conditions of the uncontrolled transactions or the
conditions determining the quoted price for the commodity that materially
affect the price of the commodity transactions being examined, reasonably
accurate adjustments should be made to ensure that the economically

relevant characteristics of the transactions are comparable”. (TPG 2022, p.
99).

Também se propde alteracao no inciso I do § 2° do artigo 13, para incluir a disposi¢ao
“mediante solicitagdo em termo de intimag¢do fiscal” no que tange ao fornecimento de
documentagdo, por parte do contribuinte, que comprove a data ou o periodo de datas
acordado pelas partes da transagdo. Incluido também a expressdo “alinhada com as
informacdes declaradas na forma do art. 14”, em referéncia a documentacdo
apresentada.

O objetivo de tais inclusdes € que seja resguardada a possibilidade de o contribuinte
apresentar documentagdo apenas quando provocado pelas autoridades fiscais, levando
em consideracdo que o tal suporte devera estar sempre de acordo com as informagdes
que o contribuinte fornecerd anualmente a Receita Federal.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputada Coronel Fernanda
PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 1152/2022:
ATE AL et

“Art. 24. As disposicdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n® 1.152, de
28 de dezembro de 2022, aplicam-se também as transagdes efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte
ndo relacionada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a
tribute a aliquota maxima inferior a 15% (quinze por cento).

............................................................................................................ ” (NR)
SATE, QA=A o oooeoeeeeeeeeeeeeeee oo eeee e e e e s e e eree e

I - ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima inferior a 15% (quinze por
cento);

IIT - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territoério ou o faga em aliquota
maxima inferior a 15% (quinze por cento);

Art. 2° Suprima-se o artigo 45 da Medida Provisoria n° 1152/2022.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria considera como “paraiso fiscal” ou “regime fiscal privilegiado™ as
jurisdi¢des que tributem a renda a uma aliquota inferior a 17% - a propria OCDE
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considera como tributacdo minima 15% (Pilar 2). Ademais, ¢ importante também nao
permitir a limitacao da dedutibilidade nessas operagoes.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o seguinte paragrafo unico no artigo 2° da Medida Provisoria n® 1152/2022:

Paragrafo unico. Sempre sera permitida a comparacao de relagdes e negocios, bem
como precos parametros, com base em situagdes e dados internacionais.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a dificuldade de buscar compardveis internos, ¢ indispensavel a
existéncia da possibilidade de permitir a utilizagdo de comparaveis externos na
realizag¢do dos estudos e parametrizagao.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 17 da Medida Provisoria n® 1152/2022:

Art. 15. Nas hipoteses em que a aplicagdo do método exigir a sele¢do de uma das partes
da transacdo controlada como parte testada, serd selecionada aquela em relagdo a qual o
método possa ser aplicado de forma mais apropriada e para a qual haja a disponibilidade
de dados mais confiaveis de transacdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, sempre levando em consideracio, como ponto primordial, a menos
complexa.

JUSTIFICATIVA

A ideia dessa emenda é apenas e tdo somente ajustar os pontos em relacdo aos
guidelines da OCDE, sendo indispensavel a inclusdo do termo “menos complexa” de
forma a garantir um ideal tratamento e maior seguranca juridica.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o caput e o §4° do artigo 37 da Medida Provisoria n® 1152/2022, bem
como inclua-se o §5°:

Art. 37. Caso a autoridade fiscal discorde, durante o procedimento fiscal, da
determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL efetuada pela pessoa juridica na
forma prevista nesta Medida Provisoria, o sujeito passivo podera retificar a declaragao
ou a escrituragdo fiscal exclusivamente em relacdo aos ajustes de precos de
transferéncia para a sua regularizacao, respeitadas as seguintes premissas:

§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto as condic¢des, aos requisitos € aos
parametros a serem observados em sua aplica¢do, bem como levarad em consideragdo os
guidelines da OCDE quando da regulamentacao, interpretacao e aplicacao das regras de
preco de transferéncia.

§5° A regulamentagao do disposto nesta lei somente podera ser publicada apds a minuta
ser colocada em consulta publica, em prazo nao inferior a 60 dias, momento no qual o
setor produtivo sera efetivamente ouvido para fim de simplificar, racionalizar e garantir
seguranga juridica quando da aplicagdo das regras de Preco de Transferéncia.

JUSTIFICATIVA

A 1ideia dessa emenda ¢ apenas e tdo somente ajustar os pontos em relacdo aos
guidelines da OCDE. E sdo duas as alteragdes sugeridas, nesse ponto: garantir a
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possibilidade de retificagdo da declaragdo — e ndo apenas uma possibilidade — e a efetiva
utilizacao dos guidelines da OCDE como forma de regulamentagdo, interpretagdo e
aplicacdo das regras de prego de transferéncia.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprimam-se o §§8°, 9° e 10 do artigo 39 da Medida Proviséria n® 1152/2022.
Inclua-se o seguinte § 11 no artigo 39 da Medida Proviséria n® 1152/2022:
AT 39, ettt ettt b bttt et n ettt nee

§ 11. O prazo de resposta da consulta formulada com base no caput sera de 60
(sessenta) dias, sob pena de ndo ser possivel a cobranga de multas caso a fiscalizagdo
venha a discordar da operacao realizada.

JUSTIFICATIVA

A carga tributaria no Brasil ja ultrapassa o razoavel. Nao ¢ aceitdvel que, para
empreender e dada a grande complexidade da tributagdo, o contribuinte tenha que arcar
com precos exorbitantes para saber qual a regra a ser aplicada e, ainda, fique a espera da
resposta de forma indefinida. De tal modo, apresentamos essa emenda para ajustar esses
pontos, acabando com a taxa e colocando prazo limite para resposta.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os artigos 28 a 30 da Medida Provisoria n® 1152/2022.

JUSTIFICATIVA

Os artigos 28 a 30 procuram delimitar as operagdes de divida entre as empresas
controladas, se distanciando do tema relativo a Precos de Transferéncia; e criando
norma de ndo dedutibilidade de “juros e outras despesas” relativos a estas operacoes,
para fins de IRPJ e da CSLL. Assim, a sugestao ¢ excluir os dispositivos porquanto nao
guardam relagdo direta com o tema tratado na Medida Provisoria.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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Medida Provisoria 1.152, de 2022

Altera a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL para dispor sobre as regras
de pregos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifiquem-se o artigo 17 e o §4° do artigo 18 da Medida Provisoria n® 1152/2022:
AT, 171 ettt ettt et et b ettt nt et enne s nee

I - ajuste espontaneo - aquele efetuado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil
diretamente na apuracdo da base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo
unico do art. 1° com vistas a adicionar ou subtrair o resultado que seria obtido caso os
termos e as condi¢des da transagdao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo
com o principio previsto no art. 2°;

III - ajuste primario - aquele efetuado pela autoridade fiscal com vistas a adicionar ou
subtrair a base

de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° os resultados que
seriam obtidos pela pessoa juridica domiciliada no Brasil, caso os termos e as condi¢des
da transacao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto
no art. 2% e

§ 4° Serad admitida a realizagdo de ajustes com vistas a:
I - reduzir a base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo unico do art. 1°; ou

II - aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de célculo negativa da CSLL.
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JUSTIFICATIVA

Os artigos 17 a 19 tratam das regras decorrentes dos ajustes de base de calculo,
permitindo que o Contribuinte ou o Fisco, fagam estes ajustes quando identificarem
diferencas nas bases de comparagao.

Contudo, somente ¢ permitido este ajuste, quando implicar em maior tributagdo. Assim,
se faz necessaria a devida equivaléncia e equilibrio no resultado de qualquer ajuste que
se faca, ou seja, permitir “adicdo” e também a “subtracdo” da base de calculo dos
tributos, quando realizados ajustes decorrentes dos termos e das condi¢des da transacao
controlada.

Assim, sugere-se alteracdo no artigo 17 e § 4°, do artigo 18.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28.12. DE DEZEMBRO
DE 2022

Altera a legislagao do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido - CSLL para dispor sobre as
regras de precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 46 a 48 da Medida Proviséria n° 1.152, de 2022, a seguinte
redacdo, visando (a) incluir a faculdade de os contribuintes optarem pela
aplicacdo das novas regras de precos de transferéncia em 2023 ou 2024; (b)
prorrogar, para 1° de janeiro de 2025, o inicio do prazo de vigéncia
obrigatéria, para todos os contribuintes, da observancia as novas regras de
precos de transferéncia e; (c) manter vigente as regras de preco de transferéncia
brasileiras até 2024, quando passara a ser obrigatdria, para todas as empresas,
a observancia as novas regras de precos de transferéncias, estabelecidas
conforme o modelo da OCDE.

“Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacao do disposto nos art. 1°
a art. 45 desta Medida Proviséria para a partir do ano-calendario de 2023
ou de 2024.

§ 1° A opcao serd irretratavel e acarretard a observancia das alteragoes
previstas nos art. 1° a art. 45 e os efeitos do disposto no art. 47 a partir
de 1° de janeiro de 2023 ou 2024, conforme opcao adotada pelo
contribuinte.

“Art. 47. Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2025:
................................................................................ " (NR)

“Art. 48. Esta Medida Provisoria entra em vigor em 1° de janeiro de
2025.

Paragrafo Unico. Aos contribuintes que fizerem a opgao prevista no art. 46,

aplicam-se, conforme opgao adotada pelo contribuinte, a partir de 1°

de janeiro de 2023 ou 1° de janeiro de 2024:

JUSTIFICACAO
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A Medida Proviséria n® 1.152, de 2022 (MP 1152/22), estabelece na legislagao
tributaria brasileira as regras de preco de transferéncia aplicadas pelos Paises
membros da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento EconOmico -
OCDE, substituindo as regras de precos de transferéncias em vigor no Brasil.

As regras de precos de transferéncia da OCDE apresentam um maior niumero de
métodos de calculos e tem como principio basilar o arm’s length (comparagao
dos precos praticos entre partes relacionadas com os precos praticados no
mercado), diferente do praticado na legislacdo brasileira vigente, ou seja, as
regras do Brasil trazem menos métodos de definicao dos precos de transferéncia,
estabelecendo regras de margens fixas presumidas por tipo de método de
calculo, sem considerar os valores de mercado praticados (sem comparacdao de
mercado).

Observe-se que as normas de precos de transferéncias trazidas pela MP
1152/22, aderentes aos modelos adotados pelos paises-membros da OCDE, sdo
mais modernas, justas e trazem maior complexidade se comparadas as normas
brasileiras que sempre foram aplicadas sobre tal matéria.

Ademais, ha que se considerar que as novas regras de precos de transferéncia
trazidas pela MP 1152/22, ainda depende de regulamentacao da Receita Federal
do Brasil, sob diversos aspectos, tais como para regular os métodos de cdlculos e
a comparabilidade de pregos de mercados, sendo que o Brasil ainda ndao tem um
repositorio de dados (precos) que possa ser utilizado para aplicagdo das novas
disposicOes relativas aos precos de transferéncia.

Dentro deste cenario fatico, ressalta-se a necessidade de haver um tempo
adequado para que todas as empresas brasileiras se adaptem as novas regras de
precos de transferéncias trazidas pela MP 1152/22 (“regras OCDE"),
renegociando os contratos e transacbes ja firmadas com base nas regras
brasileiras, sem limitar a aplicacao destas regras as empresas que ja tenham tal
condicao de aderéncia.

Por todo o exposto, propomos modificacdes aos artigos desta MP que tratam da
aplicabilidade e vigéncia das novas regras de precos de transferéncia no Brasil,
visando (a) permitindo a faculdade para que as empresas ja aptas ao
cumprimento das novas regras OCDE optem por implementa-las em 2023 ou
2024; (b) estenda-se, para 1° de janeiro 2025, a obrigatoriedade de aderéncia
as novas regras de precos de transferéncia para todas empresas Brasileiras e;
Cc) manter a vigéncia das regras de preco de transferéncia brasileiras até 2025,
guando passarao a ser obrigatérias, para todas as empresas, a observancia das
novas regras de precgos de transferéncias.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Felipe Francischini

Unido Brasil/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28.12. DE DEZEMBRO
DE 2022

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as
regras de precos de transferéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 26 da Medida Proviséria n°® 1.152, de 2022, a seguinte redacao:

§ 39 As contribuigdes dos participantes serdao determinadas de acordo com
o principio previsto no art. 2°; e proporcionais ao custo a elas
atribuiveis em relacdao ao custo total da estrutura compartilhada,
segundo metodologia técnica adequada.

JUSTIFICACAO

No rateio de custos comuns, em que a estrutura preexistente em uma das
empresas do grupo é utilizada (compartilhada) também por outras empresas do
grupo, ha ganho de escala e de sinergia, pois se otimizam os custos, que se
tornam menores. Com isso, ha também uma deducao menor de custos, o que é
positivo também para o Fisco (pois implica em menos despesa dedutivel).

O compartilhamento de custos de estrutura preexistente ndo é prestacao de
servicos por empresa do grupo a outra, pois nao se compartilha o que é
atividade-fim de uma empresa para outra: a atividade-fim de uma empresa deve
ser objeto de prestacdo de servicos com cobranca do mesmo precgo estabelecido
para os clientes de tal empresa. O compartilhamento de custos da estrutura
preexistente em uma das empresas com outras empresas se refere a atividades-
meio, de suporte, da empresa que tem a estrutura, e compartilha seu uso com
outras empresas.

Assim, a mensuragao mais adequada para se quantificar a contribuicdo que as
demais empresas do grupo deve fazer a empresa do grupo que compartilha o
uso de sua estrutura deve-se dar conforme o quinhdao por elas utilizado em
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relacdo ao custo total da estrutura incorrido no periodo. Ou seja, a mensuragao
da contribuicdo das demais empresas do grupo a empresa que tem sua estrutura
compartilhada com aquelas deve ser o valor do custo proporcional a utilizagao
por cada empresa da estrutura compartilhada em relagdao ao custo total incorrido
com o uso dessa estrutura.

Dessa forma, atende-se ao objeto e a finalidade do compartilhamento de custos
comuns, que, como explicado, ndo se trata de prestagdao de servicos entre
empresas do grupo.

A determinacao da contribuicao de cada empresa do grupo de forma proporcional
a estimativa de incremento de receitas, ou ao beneficio total ou parcial esperado,
distorce o valor que deve ser arcado por cada empresa. Isto porque nao se trata
de compartilhamento de beneficios ou receitas, mas de compartilhamento “de
custos”. Ora, como o proprio nome indica, os custos implicam ser compartilhados
na proporcdao do uso da estrutura em relagao ao custo total, ou seja, o custo a
ser arcado deve ser proporcional ao custo total, na medida do consumo do custo
total de cada empresa.

Por essas razdes, a presente emenda deve ser acolhida.

Sala das SessOes, em 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Felipe Francischini

Uniao Brasil/PR
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EMENDA ADITIVA

MP 1.152, de 28 de dezembro de 2022

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL para dispor sobre as

regras de precos de transferéncia.

Art. 1° Inclua-se novo § 2° no artigo 13 da Medida Proviséria n.

1.152/2022, com a seguinte redacdo, renumerando-se os demais paragrafos:

§ 2°. Os ajustes previstos no § 1° abrangem, entre outros,
as caracteristicas fisicas e de qualidade da commodity, os
termos contratuais, os volumes negociados, o prazo e o0s
termos de entrega, transporte, seguro, taxas aduaneiras,
efeitos cambiais, prémios ou descontos, além de quaisquer
outras diferencas entre as especificagdes do contrato-
padrédo e a transacdo controlada, independentemente da
parte que suportou o encargo, custo, despesa ou 0Onus

correspondente.
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Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

Justificativa

E inequivoca a importancia e pertinéncia da Medida Proviséria, por atualizar e
modernizar a nossa legislagcdo sobre Preco de Transferéncia, aproximando-a
das diretrizes e sugestbes da OCDE.

Propde-se, nesta emenda, a adigdo de um novo paragrafo no artigo 13, com o
objetivo de deixar claro que os ajustes de comparabilidade sdo exemplificativos
e devem abranger quaisquer aspectos que interfiram nas caracteristicas
economicamente relevantes da transacgao, pois isto € exatamente o indica a
OCDE em suas Diretrizes Internacionais de Precos de Transferéncia, quando

assim pontua:

“For commodities, the economically relevant characteristics include,
among others, the physical features and quality of the commodity;
the contractual terms of the controlled transaction, such as volumes
traded, period of the arrangements, the timing and terms of delivery,
transportation, insurance, and foreign currency terms. For some
commodities, certain economically relevant characteristics (e.g.
prompt delivery) may lead to a premium or a discount”. (OECD, TPG

2022, p. 99).
Na sequéncia, a OCDE acrescenta que as especificacbes do contrato padrao

de negociagdo da commodity devem ser consideradas para fins de ajustes: “If
the quoted price is used as a reference for determining the arm’s length price or
price range, the standardised contracts which stipulate specifications on the
basis of which commodities are traded on the exchange and which result in a
quoted price for the commodity may be relevant”. (OECD, TPG 2022, p. 99).

Ou seja, é importante que a atualizagdo da legislagdo sobre precos de
transferéncia leve em consideracao todos os ajustes possiveis e necessarios
para se aproximar ao maximo da realidade das operacbes e dos mercados

considerados.
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Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline de Toni
Partido Liberal/SC
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