CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 188, DE 2023

(Do Sr. Thiago de Joaldo)

Veda que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios paguem, aos
titulares das respectivas Carreiras Fiscais Federais, Estaduais, Distritais
e Municipais, inclusive aos que atuem nas areas administrativas dos seus
orgaos fazendarios, qualquer espécie de gratificacao que vise estimular a
producdo individual ou coletiva, sob o argumento de premiacao a
eficiéncia e/ou produtividade, cuja fonte de recursos seja a arrecadacéao
de multas.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO
NOS ARTS. 22, 25, § 1°, 30, INCISO |, 32, § 1° E 61, § 1°, INCISO I,
ALINEA "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 137, § 1°, INCISO Il
ALINEA "B", DO RICD). PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. THIAGO DE JOALDO)

Veda que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios paguem, aos
titulares das respectivas Carreiras
Fiscais Federais, Estaduais,
Distritais e Municipais, inclusive aos
gue atuem nas areas administrativas
dos seus orgaos fazendarios,
qualquer espécie de gratificacdo que
vise estimular a producao individual
ou coletiva, sob o argumento de
premiacdo a  eficiéncia  elou
produtividade, cuja fonte de recursos

seja a arrecadacao de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E vedado aos mandatarios e ordenadores de despesas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pagar aos
servidores publicos que componham os quadros de suas respectivas Carreiras
Fiscais qualquer espécie de gratificacdo que vise estimular a producao

individual ou coletiva, sob o argumento de premiacdo a eficiéncia e/ou

produtividade, cuja fonte de recursos seja a arrecadacéo de multas.

Art. 2°. Fica estabelecido que os mandatarios e ordenadores
de despesas elencados no artigo 1° desta lei, quando for o caso, tém o prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias para finalizarem os procedimentos
administrativos de sua competéncia e adotarem as medidas necessarias para
que a respectiva legislacdo e normatizacéo infralegal observem as vedacodes

desta lei.
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Paragrafo anico. O referido prazo podera ser prorrogado por,
no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de implicacdo nas

penalizacdes advindas do emprego irregular de verbas publicas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O modelo de gratificacdo de servidores publicos que compdem
0S quadros das Carreiras Fiscais de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, vinculado ao aumento da arrecadacdo de multas tributarias é
amplamente adotado por diversos entes da federacdo, a exemplo de Sergipe,
cujo regramento foi concebido e implementado a partir da Lei 2.730, de 17 de
outubro de 1989, que criou o Fundo de Incentivo a Arrecadacgdo Tributaria
Estadual (FINATE), instituiu a Retribuicdo Varidvel e deu providéncias

correlatas.

Podem ser citados, ainda, outros Estados brasileiros que
adotam modelo semelhante, ainda que com nomenclaturas diversas, como: (i)
a Bahia (Prémio por Desempenho Fazendario); (i) o Ceara (Prémio por
Desempenho Fiscal); (iii) Minas Gerais (Gratificacdo de Estimulo a Producao
Individual e Prémio de Produtividade); (iv) Pernambuco (Participagdo no
Ingresso de Receita Proveniente de Multas Relativas a Impostos Estaduais e
conta, ainda, com um Fundo que é composto por 16% de multas relativas a
impostos estaduais, valores que sao rateados entre o0s servidores,
mensalmente); (v) Rio de Janeiro (Prestagcdo Pecuniaria Eventual e Prémio de
Produtividade, além de pagar auxilio moradia a fiscais lotados em postos de
fiscalizagdo das barreiras fiscais, com valores de um Fundo Especial de
Administracdo Fazendaria, composto também por valores arrecadados a titulo

de multas); dentre outros.

Outras iniciativas, agora no ambito Federal, também surgiram,
tais como o Projeto de Lei n° 5.864/2016, de autoria do Poder Executivo, cujo

andamento foi pausado por recursos apresentados contra a tramitacao
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conclusiva do projeto nas Comissdes. Diante disso, o Poder Executivo editou a
MP 765, de 2016, que que reajustou os salarios de oito categorias de
servidores publicos federais.

A MP original continha, no 8§ 4° do seu artigo 15, a previsédo
para bénus de eficiéncia com base nas multas aplicadas. Contudo, quando da
sua conversao em Lei (13.464, de 2017), o dispositivo foi muito debatido e os
parlamentares rejeitaram os termos que definiam que a base de célculo para o
pagamento do bbnus de eficiéncia para a carreira, neste caso, de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, seria exatamente o equivalente a “cem por cento das
receitas decorrentes de multas aplicadas pelo descumprimento da
legislagcéo trabalhista, incluidos os valores recolhidos, administrativa ou
judicialmente, ap6s inscricdo na Divida Ativa da Unido”. Ou seja, seria mais
um exemplo de pagamento de gratificacbes/bénus a servidores publicos a
partir da sanha arrecadatoria estatal de multas.

Com a exclusdo da base de calculo proposta pelo Poder
Executivo, os referidos servidores permanecem recebendo um valor fixo e
aguardam, até hoje, o estabelecimento de uma proposta governamental
aceitavel, pelo Congresso Nacional, voltada a implementacdo efetiva do

Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil.

E preciso que se busque meios modernos e menos predatorios
(em relacdo ao contribuinte) para a fixacdo de metodologias de afericdo de
eficiéncia e produtividade dos servidores publicos que compdem o0s quadros
dos érgédos arrecadatorios de todas as esferas do Poder Publico, que nédo por

aumento indiscriminado de arrecadacao (principalmente de multas!).

Esta mais do que claro que o Congresso Nacional ja
sedimentou o entendimento de que o0 uso das multas como fonte de
arrecadacdo para o pagamento de qualquer espécie de programa de
bonificacdo ou gratificacdo a servidores publicos que ocupam cargos das

Carreiras Fiscais existentes, € um verdadeiro escarnio com o contribuinte.
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Para os parlamentares que aprovaram a matéria legislativa
acima mencionada, em 2017, o “bonus” que visava ser concedido aos
profissionais das carreiras abrangidas pela medida, ndo estava atrelado a um
aumento da eficacia/eficiéncia dos servicos prestados, pelos Orgaos
abrangidos, a populacédo, mas, ISTO SIM, tdo somente vinculado ao aumento
do numero de autuagbes, o que é extremamente imoral e vai em total
contramdo dos ditames constitucionais vigentes, no tocante a Administracédo

Publica.

Quanto aos programas de bonificacdo/gratificacdo criados
pelos demais entes federativos, vale dizer que tramita, no Supremo Tribunal
Federal, um Recurso Extraordinério (RE 835.291), de procedéncia do Ministério
Publico de Rondbnia (para quem o bénus viola o artigo 167, inciso 1V, da
Constituicao Federal, que proibe a vinculagao da receita de impostos “a
orgao, funcdo ou fundos”), contra decisdo do TJ/RO, que declarou
constitucional um bénus de eficiéncia criado pelo governo daquele estado. O
caso ainda ndo comecou a ser julgado, esta sob a relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, mas ja tem parecer favoravel ao recurso - pela

inconstitucionalidade do bénus, da Procuradoria-Geral da Republica.

Contudo, alguns estados, por ja reconhecerem que ha violacao
de principios constitucionais administrativos, como o da impessoalidade e o da
moralidade, ja estdo alterando os programas estaduais que visam fixar
indicadores de eficiéncia tributaria, como é o caso do Mato Grosso do Sul, que
apresentou, em 2020, novas medidas de apuracdo da sistematica, conforme
verifica-se com o seu PROFISCO Il (Projeto de Apoio a Gestdo e Integragdo
dos Fiscos do Brasil, que visa & modernizacdo e gestdo fiscal dos estados
brasileiros para iniciativas de melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e com garantia soberana do Governo
Federal).

7z

Outro bom exemplo € o estado do Espirito Santo, que, em

2018, sancionou a Lei 10.824, que ‘Institui o Programa de Garantia e
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Otimizacdo da Receita Tributaria Estadual’. Esta lei objetivou tratar de
diversos aspectos da qualidade nos servicos de arrecadacdo tributaria do
estado e, a partir da afericdo semestral de cumprimento das metas fixadas (que
nao sao apenas as multas!), sdo pagos bénus aos servidores abrangidos, até o

segundo més posterior a finalizacdo ao periodo avaliado.

Agora em 2022, visando dar maior efetividade a legislacao
acima, o Governo do Espirito Santo apresentou proposta que almeja a troca da
sistematica temporal da apuracdo de metas e performances dos seus
servidores da Carreira Fiscal (atualmente feita a cada seis meses), que, caso

aprovada, pode passar a ser feita trimestralmente.

O Estado Democratico de Direito (artigo 1°, da CF/88)
caracteriza-se pela independéncia das funcdes legislativa, executiva e judicial
(artigo 2°, da CF/88), garantia dos direitos fundamentais (artigo 5°, da CF/88) e
submisséo do Estado ao império da lei. A exigéncia de legalidade é a que mais
de perto respeita ao Direito Administrativo.

Com efeito, o artigo 37, da Constituicdo Federal, por sua vez, é
elemento nuclear e estabelece os principios que devem ser observados pela
Administracdo Publica, em todas as suas esferas e Poderes, dentre os quais
destacamos os da impessoalidade e da moralidade.

No exercicio de suas funcbes, o Fiscal deve cumprir
estritamente as previsdes estabelecidas em lei, sem o que podera causar
prejuizos, por vezes, irreparaveis aos contribuintes. Afinal, tdo certo quanto o
dever fundamental de os contribuintes pagarem seus impostos € o direito de
pagé-los na estrita medida do previsto na legislacdo. Mais! O particular tem o
direito de confiar na neutralidade e na imparcialidade da Administragdo Publica,

representada pelos seus agentes publicos.

Se houver qualquer motivacdo diversa, em desacordo com o
estrito cumprimento da lei, como: (i) a de arrecadar mais do que o devido; (ii)
atender a pedidos ilegais de superior hierarquico; (iii) aplicar multa qualificada,

sem que se tenha observado reais e irrefutaveis razdes para tal, beneficiando-o
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indiretamente ou ndo; ou quaisquer outras, o agente publico incumbido das
atividades de fiscalizacdo tributaria estara, portanto, descumprindo os

mencionados principios constitucionais.

Isso também pode ser constatado quando se verifica uma
atitude mental do agente publico, componente de qualquer das Carreiras
Fiscais existentes, que, na duvida, acaba optando pelo tratamento que for mais
gravoso ao contribuinte. E o caso, por exemplo, da aplicacdo das chamadas
multas qualificadas, sem que reste indubitavelmente comprovada a presenca
de dolo do contribuinte. Este tipo de penalidade tributaria deveria ser a excecao
da excegao. Mas, infelizmente, tem se transformado em regra, ainda que, em
bom numero dos casos, estejam em total dissintonia com os autorizativos
legais para sua incidéncia: a presenca de sonegacao, fraude ou conluio, nos

atos dos contribuintes.

E importante dizer que a pratica dolosa prevista em lei, deve
ser inequivoca e sO aplicada mediante irrefutabilidade das suas causas.
Registre-se, porém, que tem sido cada vez mais comum que 0S Seus
aplicadores desconsiderem e requalifiguem, ao seu bel-prazer, atos e negdcios
juridicos praticados pelos contribuintes e considerados, por estes, como
legitimos planejamentos fiscais, com as devidas e temporais disponibilizacdes
das informacdes para o fisco. Sem dolo, portanto. Porém, tornou-se uma acao
abusiva, de tdo corrigueira. Ao invés de ser a excecao da excecdo, a aplicacédo
da multa de 150% tornou-se a regra, como se 0s contribuintes fossem

sonegadores e fraudadores contumazes.

A propodsito, as turmas da Camara Superior do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) derrubaram a maioria das multas
qualificadas analisadas em 2021. O resultado € relevante para os contribuintes,
ja que a penalidade corresponde, como dito, a 150% do tributo devido, e pode

ter repercusséo na esfera penal, inclusive.*

! https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/carf-camara-superior-derrubou-maioria-multas-
qualificadas-2021-21022022
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De acordo com o plano anual de fiscalizacdo da Receita
Federal de 2021, em 2020 foram elaboradas 2.094 representac¢des fiscais para
fins penais, o que corresponde a 27,8% do total de acgdes fiscais encerradas
pela fiscalizacdo. O percentual ndo reflete exatamente o nimero de multas

qualificadas aplicadas, mas da uma ideia da frequéncia de sua utilizagéo.?

Veja que o numero de multas qualificadas derrubadas pela
Camara Superior do Carf demonstra a forma indiscriminada com que a
penalidade vem sendo aplicada pela Receita Federal, deixando nitida a sua

mencionada pratica abusiva.

Outro ponto que deve ser levado em consideracao € que, em
um momento de crise pos-pandémica, como 0 que vivemos ainda, onde as
empresas passam por um processo de reinvengdo de suas estruturas e de
retomada dos prejuizos causados em suas atividades (a reducdo dos seus
quadros de funcionarios foi uma das principais consequéncias, ajudando no
desemprego de 9,5 milhdes de pessoas (Pnade continua/IBGE®), néo é salutar
qgue tenhamos Governos com legislacées que, ao invés de propiciar melhor
ambiente de negocios, mantenham normas que visem conceder bdénus
financeiro pelo maior numero de multas aplicadas contra os contribuintes, e

nao na solucao do fato gerador da notificacao.

Se nao corrigirmos essa falha legislativa, que d4 margem a
praticas como estas, seguiremos na contramédo do necessario fortalecimento
das nossas empresas, dando a elas melhores condi¢bes de se manterem vivas
e crescendo forte, dentro das normas vigentes, permitindo que gerem mais

empregos e renda para quem precisa.

Estimular os servidores publicos ocupantes de cargos de
Carreiras Fiscais a aplicarem multas contra os contribuintes para, s6 assim,
poderem fazer jus a gratificacdes/bénus financeiros, € por demais nocivo a

economia nacional, além de ser totalmente inconstitucional. E urgente que

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao-2021-2022.pdf

® https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/10/27/desemprego-recua-para-87percent-em-
setembro.ghtml
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proibamos esta préatica e levemos os Governos, em todas as suas esferas, a
construirem alternativas que permitam reconhecer a eficiéncia de seus
servidores publicos do fisco e manter e/ou incrementar suas receitas, mas que

ndo seja pelo caminho da puni¢cdo exacerbada aos contribuintes.

Ao contrario! Que as medidas governamentais venham ajudar
as empresas na sua adequacdo e correta submissdo as normas tributérias,
para que estas tenham melhores condigbes de gerar riquezas para a nacao,
além de reduzirem seus custos e melhorarem sua competitividade nos
mercados interno e externo. A sociedade ndo aceita mais essa sanha
meramente arrecadatéria do Estado, que foque apenas nos supostos
problemas e suas puni¢gbes, pouco (ou nada) fazendo para que busquem e

encontrem as SO|U(}6€S para suas causas.

Diante deste cenario de inseguranca juridica €é que

apresentamos a presente proposicdo, que objetiva vedar gue Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios paguem, aos titulares das

respectivas Carreiras Fiscais Federais, Estaduais, Distritais e Municipais,

inclusive aos que atuem nas areas administrativas dos 6rgaos

fazendarios, qualqguer espécie de gratificacdo que vise estimular a

producdo individual ou coletiva, sob o argumento de premiacdo a

eficiéncia e/ou produtividade, cuja fonte de recursos seja a arrecadacao

de multas.

E necessario garantir a imparcialidade da conduta dos agentes
do fisco, alinhando-a com a defesa dos interesses publicos na constituicdo e
cobranca do crédito tributario. Somente assim teremos a imperiosa
transparéncia na Administragdo Publica, a liberdade econGmica e a seguranca
juridica necessérias ao fortalecimento das instituicbes e dos servigos inerentes

ao Estado Democréatico de Direito.

A propositura de bonificacdes/gratificacbes atreladas a
atribuicbes ordinarias do cargo, alias, fere o interesse publico, uma vez

denunciar que o agente publico em questdo ndo estaria a cumprir
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satisfatoriamente com os deveres da/do fungédo/cargo, a menos que em troca
de contrapartidas extras, algo além do salario j& suportado pelo erario publico,
fruto este da ja pesada carga tributéria suportada pelo contribuinte, pelo qual ja
Ihe deveria ser exigivel o eficiente cumprimento para com os deveres que |lhe

sdo inerentes.

Por estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos Pares

Congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO - PP/SE
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
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DE 2017 10;13464
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