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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Tiago Mitraud)

Regulamenta o §16° do art. 37 da Constituicéo
Federal, prevé regras de avaliagdo das politicas
publicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece as regras para a avaliagado posterior das
politicas publicas implementadas pelos 6rgaos e entidades da administragao publica
direta e indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios, nos termos do art. 37,

§16°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A avaliacido posterior das politicas publicas devera ser capaz
de:

| - aferir a sua adequacado, caracterizada pela sua capacidade

enfrentar o problema que lhe deu origem;

Il - aferir a sua necessidade, caracterizada quando a solugao
implementada €, dentre as solugdes possiveis, a que menos restringe outros direitos

envolvidos;

[l - aferir sua efetividade, caracterizada pelo avango nos
indicadores de desempenho da politica publica, bem como o atingimento das metas

estabelecidas no momento de sua implementacgao.
IV - aferir os custos de implementagcao e manutencéao da lei

Art. 3° A politica publica apenas podera ser mantida quando a
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avaliagao posterior indicar resultado positivo em analises de custo-beneficio, custo-
custo, custo, risco, risco-risco ou outra metodologia internacionalmente consagrada,

de acordo com a natureza da politica publica avaliada.

Art. 4° Deve ser realizada avaliacdo posterior de todas as politicas
publicas implementadas pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios de, ao menos, quatro em quatro

anos.

Paragrafo Unico. A avaliagdo posterior quadrienal deve ser
realizada sempre no primeiro ano de mandato do cargo maximo do Poder

Executivo, de modo a contribuir para a elaboracédo do Plano Plurianual.

CAPITULO Il

DA AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA UNIAO

Art. 5° Com a finalidade de subsidiar a discussao do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias, o Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissao
Mista a que se refere o §1° do art. 166 da Constituicao, até 30 (trinta) dias apds o
envio do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria pelo Poder Executivo, quadro-
resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e dos
objetivos dos programas e das agbOes governamentais objeto de auditorias

operacionais.

§1° As inspeg¢des e auditorias de natureza operacional tém por
finalidade avaliar os resultados de programas governamentais, a luz das premissas
definidas pelas autoridades competentes para elabora-los, em apoio ao exercicio,
pelo Congresso Nacional, de sua competéncia exclusiva para exercer o controle
externo, nos termos dos arts. 70, 71 e 165, § 16, da Constituicdo, n&o se destinando
a avaliacado ou correcao de medidas administrativas especificas, ou a imposicao de

sangao ou comando cogente.

§2° Mediante requisicdo da Comissao Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo, o Tribunal de Contas da Unido devera detalhar os

métodos empregados em cada inspegao ou auditoria de natureza operacional e as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD227465122400

- Mesa

PL n.3083/2022

Apresentacdo: 22/12/2022 16:23:32.653

* CD227465122400 =%



evidéncias que corroboram as respectivas conclusdes.

Art. 6° Em cumprimento ao §16° do art. 165 da Constituicdo Federal
e com o objetivo de subsidiar a discussdo sobre o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias do ciclo orgamentario seguinte ou a revisdo do Plano Plurianual, a
Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao definira, até 1° de
mar¢co de cada ano, a lista de programas governamentais de alto impacto
orgcamentario que, nos termos do art. 71, IV, da Constituicdo, poderao ser objeto de

inspecdes ou auditorias de natureza operacional.

§ 1° A lista de programas governamentais de alto impacto

orcamentario sera definida com base no Plano Plurianual 2020-2023.

§ 2° No planejamento de suas atividades, o Tribunal de Contas da
Unido dara prioridade as inspecdes e auditorias de natureza operacional a que se

refere o caput.
Art. 7° As inspecdes e auditorias de natureza operacional:

| — devem avaliar, quanto a eficacia e eficiéncia, a partir de método
previamente definido pelo Tribunal de Contas da Unido para cada inspecido ou
auditoria de natureza operacional, a execugao dos programas governamentais de

alto impacto orgcamentario e aferir o cumprimento de suas metas e objetivos;

Il — podem ser realizadas por iniciativa do proprio Tribunal de
Contas da Uniao, ou mediante requerimento da Camara dos Deputados, do Senado

Federal ou de Comisséao técnica ou de inquérito;

[l — devem observar as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), e sua

execucao deve ser pautada pelas melhores praticas internacionais.

Art. 8° Como produto do exercicio do controle externo com base em
inspecdes ou auditorias de natureza operacional, o Congresso Nacional podera, na
forma do art. 72 da Constituigdo, emitir recomendacgdes a autoridade governamental

responsavel.

Art. 9° Ressalvadas as hipéteses dos incisos VIII, IX e X do art. 71
da Constituigdo, qualquer medida relativa a legalidade, legitimidade ou

economicidade de programas governamentais sera proposta pelo Tribunal de
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Contas da Unido exclusivamente ao Congresso Nacional, por intermédio da
Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, que procedera

na forma do art. 72 da Constituicio.

Art. 10 Na hipotese de inspegdes ou auditorias de natureza
operacional constatarem irregularidades ou abusos, o Tribunal de Contas da Uniao
representara ao Poder ou 6rgao competente, na forma do inciso XlI do art. 71 da

Constituigao.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposta visa dar concretude ao que impés a Emenda
Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, que acrescentou o § 16 ao art. 165 da
Constituigao, segundo o qual as leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias
e orcamentarias anuais “devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37

desta Constituigao”.

O propésito da EC 109, de 2021, foi claro: estimular o
monitoramento e avaliagéo de politicas publicas, de modo a viabilizar uma alocagao

mais eficiente de recursos orcamentarios pelo Congresso Nacional.

O constituinte derivado parece ter partido da premissa de que a
existéncia de diagnosticos sobre a execugdo de programas governamentais
ajudariam o Congresso Nacional a adotar medidas voltadas a otimiza-los — por
exemplo, promovendo ajustes na legislacdo em vigor, amplos ou pontuais — e a
priorizar experiéncias bem-sucedidas ou promissoras na alocagdo de recursos

orcamentarios — evitando-se, por conseguinte, eventuais incoeréncias, ineficiéncias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD227465122400

- Mesa

PL n.3083/2022

Apresentacdo: 22/12/2022 16:23:32.653

* CD227465122400 =%



ou injusticas na distribuicdo de recursos publicos.

A EC 109, de 2021, portanto, parece ter convocado o Congresso
Nacional a exercer sua missao de titular do controle externo, na forma do art. 70 da
Constituicdo. No sistema de separagao de Poderes, como esclarece José Afonso da
Silva, “cabe ao 6rgao legislativo criar as leis, por isso € da légica do sistema que a
ele também se impute a atribuigdo de fiscalizar seu cumprimento pelo Executivo, a

que incumbe a funcdo de administracao”.

O novo comando da Constituicdo, contudo, impde ao Congresso

Nacional um importante desafio.

O Poder Legislativo € o titular do controle externo, mas seu controle
€ de natureza politica, ndo dispondo, ele proprio, de estrutura, pessoal e expertise

para realizar auditorias de desempenho em programas governamentais.

Nesse cenario, para questdes técnico-administrativas, o Congresso
Nacional pode, e deve, contar com seu auxiliar no controle externo, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU (art. 71, caput, da Constituicdo). E uma das maneiras de o
TCU apoiar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo € justamente por
meio da realizagcdo de inspegcbes e auditorias de natureza operacional, que,
conforme dispde o art. 71, IV, da Constituigdo, podem ser iniciadas pelo préprio
TCU ou a pedido da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou de Comissao

técnica ou de inquérito.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do TCU, em
definicdo apoiada em diretriz estabelecida pela International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), inspe¢do ou auditoria de natureza
operacional “¢ o exame independente, objetivo e confiavel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organizagdes do
governo estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade,

eficiéncia, eficacia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento”.

Inspecdes e auditorias de natureza operacional estao preocupadas
com a qualidade de despesas do Estado, e ndao em identificar se elas cumprem
requisitos formais de validade. Procuram “avaliar e entender como as coisas
funcionam e como podem melhorar, ndo exatamente para encontrar problemas com

o objetivo de culpar os responsaveis”. Sao instrumentos voltados a concretizar um
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controle por resultados.

Servem para produzir informagdes acerca do funcionamento da
administragcdo publica, promovendo transparéncia e criando subsidios para o
aprimoramento de suas praticas e politicas. De acordo com a INTOSAI, inspecdes
e auditorias de natureza operacional auxiliam o Poder Legislativo na alocagédo de
recursos. Para a literatura especializada, procedimentos desse tipo ndo redundam

na aplicagao de san¢des ou comandos.

Hoje, as inspec¢des e auditorias operacionais representam relevante

forma de atuagao do TCU.

Mesmo antes da EC 109, de 2021, leis de diretrizes or¢camentarias
ja haviam percebido a possibilidade de o Congresso Nacional se valer de seu
auxiliar no controle externo — e de sua expertise e instrumentos de controle — para
obter informacdes técnicas que pudessem auxilia-lo a dirigir os recursos publicos,
gque Sao escassos, a programas e projetos promissores a luz da experiéncia
concreta — isto é, em relagcdo aos quais houvesse indicadores de desempenho

positivos.

E o que se depreende do art. 144 da lei 14.116, de 31 de dezembro
de 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021), segundo a qual o TCU deveria
enviar ao Congresso Nacional, “no prazo de até trinta dias apdés o encaminhamento
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, quadro-resumo relativo a qualidade da
implementacdo e ao alcance de metas e dos objetivos dos programas e das agdes
governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas para subsidiar a

discusséao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021”.

A presente proposicdo propde a criagdo de um mecanismo de
aprimoramento da alocacgéo de recursos orgcamentarios e o planejamento estatal de
curto, médio e longo prazo por meio de estimulo a avaliagdo de programas

governamentais pelo Poder Legislativo.

Para tanto, prop6ée que o Congresso Nacional busque no TCU, seu
auxiliar no controle externo, apoio para avaliar, quanto a eficacia e eficiéncia — isto
€, por meio de inspec¢des e auditorias de natureza operacional — a execugao de
programas governamentais de alto impacto orgamentario — assim definidos pelo

Congresso Nacional a partir do Plano Plurianual 2020-2023 — e aferir o
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cumprimento de suas metas e objetivos, de modo a gerar subsidios para a
discussédo sobre o projeto de lei orgamentaria de 2023 ou dos proximos ciclos

orcamentarios, ou sobre a revisdo do Plano Plurianual.

As inspecdes e auditorias de natureza operacional realizadas pelo
TCU em programas governamentais de alto impacto orgcamentario apoiariam o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo e funcionariam como veiculo
para a criacdo de bases mais consistentes para o aprimoramento da governanga

publica no Brasil.

Com esse objetivo em vista, a proposta estabelece, a partir das
melhores praticas internacionais e da literatura especializada, parametros basicos
para a realizacao de inspec¢des e auditorias operacionais e, em linha com o art. 72
da Constituicdo, regulamenta a comunicagao do titular do controle externo e seu

auxiliar com a administragcao publica.

Essa proposta teve origem na sociedade civil especializada, em
especial, do Observatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), um projeto de
pesquisa permanente do Grupo Publico da FGV Direito SP e da Sociedade
Brasileira de Direito Publico — SBDP , sob a responsabilidade dos professores André
Rosilho (FGV-SP, coordenador) e Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP), e contou também
com pesquisas, leituras, criticas ou contribuigdes, entre outros, de Camila Castro
Neves, Conrado Tristdo, Daniel Bogéa, Gabriela Duque, Jolivé Rocha, Juliana
Bonacorsi de Palma, Mariana Vilella, Milena Oliveira Santana, Pedro Aurélio

Azevedo Lustosa, Vitéria Damasceno e Yasser Gabriel.

Ciente do compromisso desta Casa com a melhoria da gestéo
publica brasileira, submeto esta Proposicdo aos demais Parlamentares, esperando

contar com 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissGes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo,
desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 8§88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16. Os o6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo I1X
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rentncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo tnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I1;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.
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Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar & autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparadvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam 0s seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; (Inciso com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo seréo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANGCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetdria sustentavel da divida pablica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na legislagdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizagcdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no 8 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)
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8 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentéria
anual para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacBes sobre a execucdo fisica e financeira. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a acGes
e servigos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta
e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco
centésimos por cento) as de Senadores. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
126, de 2022)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira das programacfes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9°
deste artigo, conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no 8 9° do art. 165 desta Constituigédo, observado o disposto no 8§ 9°-A
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 12. A garantia de execucao de que trata o0 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente)

8§ 13. As programacOes orcamentérias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacfes e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e
revogado pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execucdo da
programacao prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e
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a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a
base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes or¢amentérias previstas
nos 88 11 e 12 deste artigo poderédo ser considerados para fins de cumprimento da execugédo
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, para as programacgoes das emendas
individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programacfes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0s montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em
até a mesma propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionérias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso
| do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serdo:
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I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas &reas de competéncia constitucional da Uni&o.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata
0 inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a
restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao da publicacéo)

Art. 167. Sdo vedados:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts.
101 e 109 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e institui regras
transitorias sobre reducdo de beneficios
tributérios;  desvincula  parcialmente o
superavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizagéo de
despesas com concessao de  auxilio
emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e 0s demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo poderad ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

8 16. Os oOrgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei.” (NR)
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DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n®12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituigéo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada.

8 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n° 5.338, de
16/10/1967)

8 2° (Revogado pela Lei n°® 12.036, de 1/10/2009)

8 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto,
destinada a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da
nova publicagéo.

8§ 4° As correc0es a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cGes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

LEI N°14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e
a execucdo da Lei Orcamentéria de 2021 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGCAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 144. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista a que se refere
0 8 1° do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apds o encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacéo e
ao alcance de metas e dos objetivos dos programas e das agOes governamentais objeto de
auditorias operacionais realizadas para subsidiar a discussédo do Projeto de Lei Orcamentaria
de 2021.
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Art. 145, Com vistas a apreciagdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 e ao
acompanhamento e a fiscalizacdo orgamentaria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 1°
do art. 166 da Constituicdo, serd assegurado aos membros e aos 6rgaos competentes dos
Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e
a Controladoria- Geral da Unido, 0 acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou
informacdes, e o recebimento de seus dados, em meio digital:

FIM DO DOCUMENTO
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