CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.061, DE 2022

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o
ingresso, acompanhamento, avaliacdo e revisao, do programa especial
para 0 acesso as instituicoes federais de educacéo superior e de ensino
técnico e médio de estudantes negros (pretos e pardos), quilombolas,
indigenas e de pessoas com deficiencia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(DO SR. BIRA DO PINDARE)

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para dispor sobre o ingresso, acompanhamento,
avaliacdo e revisdo, do programa especial para o
acesso as instituicoes federais de educacao superior
e de ensino técnico e médio de estudantes negros
(pretos e pardos), quilombolas, indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a

“Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados negros (pretos e pardos), quilombolas e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total
de vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de negros (pretos e
pardos), quilombolas e indigenas e por pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. As vagas reservadas pelo sistema de cotas que nio forem
preenchidas por um determinado grupo deverdo ser remanejadas
preferencialmente para absorver a demanda adicional de outro grupo
beneficiado pelo sistema e caso ainda assim restem ndo preenchidas
podem ser redirecionadas aos estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Art. 5° Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel médio, as
vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados negros (pretos e pardos), quilombolas, indigenas e por
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pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcao ao total
de vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de negros (pretos e

©
(%]
(]
=
'
™~
D
n
™~
—
™
—
(@))]
—
o~
N
o
N
~
o~
—
~
i
o~
@)
A0
O
©
it
e
[}
)
[}
hut
Q.
<

pardos), quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagao
da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Paragrafo Unico. Aplica-se as vagas reservadas no caput deste artigo o
disposto no paragrafo tnico do art. 3° desta Lei.

“Art. 6° O acompanhamento e a avaliacdo do programa de que trata esta
Lei serdo realizados no ambito do Poder Executivo federal, observadas as
seguintes diretrizes:

I — participacdo paritaria entre membros de organizagdes estatais e da
sociedade civil, assegurada a oitiva da Fundagdo Nacional do Indio
(Funai); II — criagdo de sistema unificado de indicadores para
acompanhamento do acesso, permanéncia e conclusdo do curso de
estudantes oriundos de escolas publicas, autodeclarados negros (pretos e
pardos), quilombolas, indigenas e com deficiéncia, assegurada a
publicidade dos dados dele constantes, nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.

IIT — envio de relatorio anual ao Congresso Nacional contemplando dados
e indicadores da politica.

IV — fixagdo de metas de ampliacao de acesso, permanéncia € conclusao
do curso de estudantes beneficidrios do programa em patamar superior ao
de estudantes da ampla concorréncia, por curso, turnos e por areas de
conhecimento;

V - avaliacdo do programa a cada ciclo de cinco anos a contar da
implantacdo do sistema unificado de indicadores, com a participacao das
universidades e institutos oficiais de pesquisa e avaliacdo, de modo a
verificar o atingimento das metas estabelecidas;

VI - publicidade dos atos relativos a inscricdo e a permanéncia dos
estudantes destinatarios desta Lei no respectivo Programa de Acao
Afirmativa;

VII — unificacdo das normas gerais sobre funcionamento do processo e das
comissdes de heteroidentificagdo que deverdo ser instituidos pelas
instituices federais de ensino como critério complementar a
autodeclaragdo dos candidatos negros (pretos e pardos), assegurados:

a) atribui¢do para realizar a andlise exclusivamente fenotipica de candidato
autodeclarado negro (preto ou pardo), considerado o conjunto de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
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caracteristicas visiveis que, combinadas ou ndo, permitam validar a
autodeclaracao;
b) participagcdo paritiria de pessoas autodeclaradas negras (pretas ou
pardas) e composi¢do representativa do corpo docente, discente e
sociedade civil;
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c) acesso aos registros de suas atividades, tais como gravagdes de reunides
¢ atas de deliberacao;

d) previsao de recurso contra as suas decisoes, apreciado por comissdo de
heteroidentificagdo distinta; e

e) formagao dos integrantes das comissdes quanto a aspectos teoricos e
relativos a metodologia e detalhamento de processos do ato da verificagao
da autodeclaragdo, de acordo com os fundamentos juridicos da
heteroidentificacdo étnicoracial; e

VII — adogdo de prova documental complementar a autodeclaragdo para
concorrer as vagas reservadas aos concorrentes indigenas, quilombolas e
as pessoas com deficiéncia, sendo suficiente a apresentacao:

a) pelo concorrente indigena, da copia do registro administrativo de
nascimento de indios (RANI) ou a declaracdo de pertencimento emitida
pelo grupo indigena e assinada por liderancga local;

b) pelo quilombola, a declaracdo de pertencimento emitida pela
comunidade e assinada por lideranga local; e

c) pela pessoa com deficiéncia, do laudo elaborado de acordo com os
critérios da legislacao e do edital” (NR)

“Art. 7° A revisao do programa de reserva de vagas para efeito de
encerramento de sua vigéncia somente se dard quando verificado por meio
do sistema unificado de indicadores das metas de ampliacdo do acesso,
permanéncia e conclusdo de curso em relacdo aos estudantes beneficiarios

2

em pelo menos 4 (quatro) ciclos completos e sucessivos de avaliagao.
(NR)

“Art. 7°-A Os estudantes cotistas de que trata esta Lei, devidamente
inscritos do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
deverdo ser assistidos por programas de permanéncia por meio de auxilio
financeiro, até a conclusdo do curso, com prioridade, ¢ assegurado o valor
em dobro a estudantes indigenas e quilombolas oriundos de comunidades
indigenas e quilombolas, tendo como fonte financiadora o FNDE. ” (NR)

Art. 2° Fica assegurada a reserva proporcional de 30% (trinta por cento)
das vagas em estdgios na administragdo direta e indireta federal, com a finalidade de
promover a inclusdo social dos estudantes carentes destinatarios da ag¢do afirmativa objeto da
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Lei n°® 12.711, de 2012, proporcionando-lhes a manutengdo basica e a preparagdao para o
ingresso no mercado de trabalho.

Art. 3° As Instituicdes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua
autonomia e observados os principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagdo, promoverao politicas de acdes afirmativas para inclusao de negros
(pretos e pardos), indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus programas de
pos-graduacao (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Cotas, em sua concepgdo originaria, buscou conferir efetividade ao Estatuto da
Igualdade Racial, que estabelece o dever de implementagdo de programas de agdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no acesso a educagdo. Trata-se de
medida que objetiva assegurar a participagdo da populacdo negra, em igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do pais. Com a redacdo conferida
pela Lei n°® 13.409, de 2016, estendeu-se o programa as pessoas com deficiéncia.

O programa consiste na reserva de 50% das vagas em institui¢cdes federais de ensino
técnico e superior a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Nesse percentual, resguardou-se a participacdo em cada instituicdo, por curso e
turno, de pessoas autodeclaradas pretas, pardas, indigenas ou com deficiéncia na mesma
proporcao dessa populacdo na unidade da Federacdo onde a institui¢do estd instalada, segundo
o censo do IBGE.

A politica foi estabelecida num contexto em que pretos e pardos representavam
proporcionalmente 52,7% da populagdo brasileira' e apenas 34,2% das matriculas no ensino
superior publico’. Em 2018, dados da PNAD Continua indicavam que esses alunos ja
ocupavam 51,2% das matriculas em cursos superiores de institui¢des publicas do pais.

Em relacdo aos estudantes indigenas, a lei de cotas contribuiu significativamente para a
democratizagdo de acesso ao ensino superior, conferindo visibilidade a populagdo indigena e
colaborando para a reducdo da desigualdade étnica e para uma universidade publica mais

1 IBGE, 2012.
2 Censo da Educacao Superior. INEP, 2010.
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plural’. Em 2010, pouco mais de 7000 indigenas frequentavam o ensino superior. Em 2020,
60 mil indigenas estavam cursando a educagdo superior, o que representa 8% da populagdo
indigena.
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Para as pessoas com deficiéncia, dados do Censo da Educagao Superior, indicam um
aumento de 113% no numero de estudantes com deficiéncia matriculados em cursos de
graduacao entre 2009 e 2018.

Os dados revelam a importancia das politicas implementadas nesse periodo. Entretanto,
indicadores demonstram que a representatividade da populacdo negra esta longe de guardar o
ideal de paridade com a populagdo total®. Verifica-se também a persisténcia da desigualdade
por cursos de graduagao, visualizada na concentracao de estudantes cotistas em cursos
noturnos e naqueles considerados de baixo prestigio social.

Nesse periodo, observaram-se ainda dificuldades de monitoramento da trajetoria
académica dos estudantes cotistas e producao insuficiente de dados racializados qualificados,
com alto indice de nao declaragdo e falta de informacdes especificas sobre os estudantes
pretos e pardos. A caréncia de dados comprometeu a adequada mensuragao da politica,
inviabilizando a revisdo da Lei de Cotas prevista no art. 7°, que estabelece a revisdo do
programa no prazo de 10 anos.

Diante desse cenario e de maneira a trazer ganhos de eficiéncia a politica de cotas, o
projeto traz redacdo que condiciona o encerramento da vigéncia da Lei de Cotas ao
atingimento de metas, apurado ao longo de quatro ciclos consecutivos de cinco anos e apoiado
em um sistema unificado de indicadores para acompanhamento da ampliacao de acesso,
permanéncia e conclusdo de cursos em relagdo aos estudantes beneficiarios. O
acompanhamento e a avaliacdo da politica de cotas raciais serdo realizados no ambito do
Poder Executivo federal com a participagao paritaria da sociedade civil e das instituigdes
federais de ensino.

A presente proposicao buscou ainda avangar em politicas de permanéncia, que
assegurem a completude do ciclo de formagao académica. De acordo com diagnoéstico da
Comissao de Juristas de Combate ao Racismo Estrutural e Institucional no Pais, constituida
no ambito da Camara dos Deputados, a permanéncia e a conclusdo do curso ainda sao
desafios a serem enfrentados na implantag¢ao da politica de cotas. Foram, portanto, incluidas
no projeto medidas voltadas a assisténcia e manutengao dos beneficidrios, hoje normatizadas
em carater infra legal.

3 Cf. Gersem Beniwa, representante do Forum Nacional da Educacdo Indigena, em
Audiéncia Publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em 25/05/2022.

4 Cf. PNAD IBGE, 2018, a populacao negra (pretos e pardos) representa 55,8% da
populagdo brasileira. Além da sub-representagdo nas universidades publicas, que ainda
persiste apos 10 anos de vigéncia da Lei, apenas 32% da populagcdo com ensino superior
€ negra.
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Quanto ao acesso, o projeto traz dispositivos que qualificam a sele¢ao dos beneficidrios
da politica de cotas, permitindo uma melhor focalizagdo do programa. Foram previstas
normas gerais uniformes sobre comissoes de heteroidentificagdo nas universidades brasileiras,
com diretrizes para sua constituicao e funcionamento. Assegura-se ainda que indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia possam complementar a autodeclaracao de forma
documental.

Ainda no que tange a selecao dos beneficidrios, foi inserido dispositivo que inclui
expressamente os quilombolas como beneficidrios da Lei de Cotas, os quais passardo a
concorrer as vagas também em consideragao a sua propor¢ao na sociedade brasileira. A
medida podera garantir maior visibilidade a essas comunidades, que estdo representadas em
apenas 30% do territdrio brasileiro. O Brasil possui mais de 6 mil quilombos, os quais
abrigam 2500 escolas e 330 mil matriculas de estudantes quilombolas. Entretanto, apenas
10% desses estudantes tém acesso ao ensino médio, demonstrando que a democratizag¢do do
ensino ainda esta longe de ser alcangada por essa parcela da populacao.

Com o mesmo propdsito de focalizacao, as vagas remanescentes do sistema de cotas,
ndo preenchidas, serdo prioritariamente preenchidas pelos demais grupos étnico-raciais ou
pessoa com deficiéncia. Isso podera permitir, por exemplo, maior acesso a indigenas e
quilombolas nas vagas remanescentes, hoje prejudicados pela adogdo exclusiva do coeficiente
demografico como critério para a reserva das vagas.

Por fim, buscando a maior democratizagdo no acesso € na permanéncia no ensino
superior, o projeto estabelece que a reserva de vagas nas universidades seja estendida aos
cursos de pos-graduacdo e que 6rgdos e entidades da administra¢do publica federal reservem
30% de suas vagas de estagio a estudantes cotistas de baixa renda. Trata-se de medida que
avancga no propoésito de capacitacdo e especializagdo, podendo oferecer relevantes
contribuig¢des para a eliminacdo das desigualdades ainda existentes no mercado de trabalho.

Ressalta-se que o presente projeto € texto oriundo de minha relatoria ao Projeto de Lei
n° 5.384/2020, de autoria da Deputada Maria do Rosario e outros, que altera a Lein® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, para tornar permanente a reserva de vagas nas universidades federais
e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio. Com o fim da 56 legislatura o
projeto nao pode ser apreciado e, diante da relevancia das medidas propostas, acordou-se
apresentar novo projeto, deixando esta importante contribuicdo para apreciagao do parlamento
brasileiro na proxima legislatura.

Sala de Sessoes, 21 de dezembro de 2022.
DEPUTADO BIRA DO PINDARE (PSB/MA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicfes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéao ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicao, segundo o
ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
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pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual a proporc¢éo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo do IBGE. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 13.409,
de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola pablica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serd
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as institui¢ces de educacao superior
de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacdo dada pela Lei
n® 13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacgéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade
e 0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, independentemente do meio, do
pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional,

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de
bens ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional; ou
(Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 869, de 27/12/2018, convertida na Lei
n® 13.853, de 8/7/2019)

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio

nacional.
8§ 1° Consideram-se coletados no territdrio nacional os dados pessoais cujo titular
nele se encontre no momento da coleta.

FIM DO DOCUMENTO
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